KLAUS [.BADE

Auslander
Aussiedler

Asyl

Eine Bestandsaufnahme

VERLAG C. H.BECK MUNCHEN



Auslinder in Deutschland -
Deutsche im Ausland

Klaus [ Bade (Hrsg.)

Dras Manifest der 60
Deutschland und die Einwanderang
1993, 231 Seiten., Paperback
Beck sche Reihe Band 1039

Klaus ]. Bade (Hrsg.)
Deutsche im Ausland ~ Fremde in Deurschland
Migration in Geschichte und Gegenwart
3., unverdnderte Auflage. 1993, 542 Seiten nut
84 Abbildungen und 11 Karten. Gebunden

Beare Winkler {Frsg.)
Zukunfrsangst Finwanderung
3., akrualisierte Auflage. 1993, 122 Seiten. Paperback
Beck sche Rethe Band 471

Thomas Urban
Dreutsche i Polen
Geschichte und Gegenwart einer Minderheit
3., akrualisierte Autlage. 1994, 219 Seciten. Paperback
Becksche Reihe Band 1012

Wolfpang Benz (Hrsg.)
Integration ist machbar
Auslinder in Deutschland

1993, 189 Seiten. Paperback
Beck sche Reibe Band 1016

Drianne Dicks
Amors wilde Pleile
Liebes- und Ehegeschichren zwischen den Kubturen
Aus dem Englischen von Annerte Keller
1993. 347 Seiten. Paperback
Becksche Reihe Band 1028

Verlag C.H. Beck Miinchen



The Deuntsche Bibliothek - CIP-Einheltsacinahme

Bade, Klass [ .-
Auslinder - Aussiedler — Asyl: eine Bestandsaulnabme /
Klaus ], Bade. - Orig.-Ausg. - Milachen: Beck, 1994
{Beck'sche Rethe; 10725
1SBN 340037462 X
NE: GT

Originalausgabe
ISBN 3 406 37462 X

Usmschlagentwurl: Uwe Gobel, Minchen
© C.H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung (Oscar Beck), Minchen 1994
Gesauptherstellung: C. H. Beck’sche Buchdruckerei, Nordlingen
Gedruckt auf siurefreiemn, aus chlorfrel geblerchtem
Zellstoff hergestellrem Papier
Printed in Germany



Inhalt

VOrwort. ..t

~N W s W

9.

. Einfithrung: Die Leithegriffe ,Auslinder’, ,Aussiedlert

und Asyl Lo

- Irrirationen und Definitionen: Einwanderungs-

situation ohne Einwanderungsland .. ... ... ...,

. Deutsche im Ausland - Auslinder in Deutschland. . ..
. .Gastarbeiter® -~ Dauergiiste ~ Einwanderer ... ... ...
. Offnung und Abwehr: Phasen der Auslanderpolitik . .
. Ausléndische Fliichtlinge: Asylrechr und Asylpolitik |

. Aussiedier: ,Riickwanderer’ Gher Generationen

. Veremigungsprozefl, neve Einwanderungssituation

und Fremdenfeindlichkeit im vereinten Deutschland . .

Handlungsspielraume und Gestaltungsperspektiven . .

Anhang

Anmerkungen ... ... o o

Schlisselbeganiffe ... o . L L L

16
29
38
53
91



Vorwort

Die Dokumentation ,Auslander — Aussiedler — Asyl in der Bun-
desrepublik Deuvtschland® wurde erstmals 1990 von der Nieder-
sichsischen Landeszentrale fur policsche Bildung verdffent-
licht. Sie bor eine Einfithrung in die drei grofen Prablemberei-
che von Zuwanderung und Eingliederung mit ausgewihlien
Beitrdigen aus der publizistischen Diskussion. Sie war rasch ver-
griffen, was zeigte, dafl sie ndtig war, Zwel weitere, iiberarbei-
rete Ausgaben folgten und wurden auch von anderen Landes-
zentralen und der Bundeszentrale fiir politische Bildung her-
nommen. Dennoch riff die Nachfrage nicht ab, zumal die Bil-
dungszentralen des Bundes und der Linder nur einen bestimm-
ten Leserkreis erreichen, von der krisenbedingten Begrenzung
der Haushaltsmittel und damiv auch der Avflagen ganz zu
schweigen. Von vielen Seiten dazu ermuntert, habe ich die Ein-
fibrung der Dokumentation zu einer selbstindigen Veréffentli-
chung umgearbeitet, dabei erweitert, aktualisiert und pointierr.

Das Buch verbindet historische Entwicklungslinien, akruelle
Situationsanalysen und die Diskussion von Fragen zur Gestal-
mang der Zukuanft. Es geht daram, zu verfolgen, wie und warum
in den gesellschafdichen Problemfeldern von Migration, Inte-
gration und Minderheiten in Deutschland alles so kam, wie es
kam. Gezeigt werden scll aber auch, dall nicht alles so kommen
mufite, und wo Versiumnisse von gestern zu Problemen von
heute geworden sind. Dabei geht es nicht um Anklagen oder
Schuldspriche. Erkennbare Versiumnisse aber miissen benannt
werden, wenn aus folgenreichen Problemen der Vergangenheit
tir die Gestaltung der Zukunft gelernt werden soll, Dieser
Lernprozef muf beschleunigt werden. Wenn wir so weiterma-
chen wie bisher, faufen die Probleme ihrer Gestaltung davon.
Dieses Buch will davor warnen.
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1. Einfihrung: Die Leitbegritfe ,Auslinder,
JAussiedler und | Asyl

Diese Bestandsaufnahme strebt nicht nach enzyklopidischer
Vollstandigkeit. Sie konzentriert sich auf dic im Titel genannten
Schwerpunkibereiche. Die Berichtszeit reicht bis Anfang 1994.
Der Beobachtungsraum st Deutschiand. Europiische und glo-
bale Perspekriven werden als Rahmenbeziige beriicksichrige. In
die Geschichte wird zuriickgegritfen, soweir dies nétig er-
scheint zum Verstindnis der Gegenwart und zur Einschitzung
absehbarer Entwicklungstendenzen.’

Die kontroverse 6ffentliche Debartte und besonders die All-
tagsdiskussion zu den Themen ,Auslinder, ,Ausstedler” und-
JAsyl gleiche seir Jahren einem argumentativen Gemischtwa-
rentaden mit falsch aufgeklebten Etiketten: Begriffe verschwim-
men, werden als Worthiilsen mit unterschiedlichen Inhalten ge-
fallt, als politische Hieb- und Stichworte gebrauchr und mifi-
braucht. Unklare Begriffe aber fordern unklare Varstellungen.
Sie mchren Mifiverstandnisse und Fehldeutungen, die es in die-
sen Konfliktleldern ohnehin schon tiberreichlich gibt. Auf der
Suche nach einem geeigneten Titel habe ich die verschiedensten
Entwirfe erwogen und wieder verworfen. In der Spannung
zwischen kritischem Wortgebrauch und rascher Verstindlich-
keit fiel die Entscheidung schlieflich zugunsien der in der af-
tentichen Diskussion gebrauchlich gewordenen Formel ,Aus-
Iinder — Aussiedler — Asyl. Um so mehr bedarf s vorab einer
Klirung dreser drei Leithegriffe.

Problematsch ist im Grunde schon die gelivfige Verwen-
dung der Begriffe ,Auslinder” und ,Asyl* im gleichen Zusam-
menhang; denn auch asvlsuchende Flichtlinge sind Auslinder.
Der Begrilf ,Auslander” selbst wird nicht minder oft unreflek-
tiert gebrauche: In der ,Auslinderdiskussion® sind damirt in aller
Regel z.B. Mirglieder von in der Bundesrepublik stationierten
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NATO-Einheiten und Diplomaten ebensowenig gemeint wie
auslindische Angestellte auslindischer Filialbetriebe, Auslinder
mit arbeitslosem Kapitaleinkommen oder gar Kurgiste und
Touristen. Gemeint ist in erster Linie die aus den chemaligen
JAnwerbelindern’ zugewanderte bzw. die aus dieser fritheren
,Gastarbeiterbevilkerung® hervorgegangene, nach wie vor ,aus-
lindische’ Minderhett in der Bundesrepublik.

Gerade hier aber sagt der Begritf ,Auslinder’ immer weniger
aus: Menschen anderer Staatsangehérigkeir, die seit Jahrzehn-
ten dauerhalt in der Bundesrepublik leben {erste Generation),
ihre hier geborenen und aufgewachsenen Kinder (zweite Ge-
neration} oder sogar schon Fukel (dritte Generation) sind im
engeren rechtlichen Sinne zwar zumeist nach wie vor ,Auslin-
der'. In einem weiteren, Lebensformen, Mentalititen und
Selbstverstindnis einschlieflenden Sinne aber sind die meisten
Jingst so etwas wie einheimische Auslinder, auslindische In-
linder, Bindestrich-Deutsche, Pal-Auslinder oder Deurtsche
mit einem fremden Pafl. Begriffe ,greifen’ nur, wenn sie ihrem
Gegenstand entsprechen. Deswegen entlarven paradoxe Be-
griffe eine paradoxe Situation — in diesem Falle eine Einwande-
rungssituation ohne Einwanderungsland. Davon wird noch zu
reden sein.

Zur ,Auslinderbevélkerung’ gezihlt werden hier auch die
nach bilateralen Vereinbarungen bis zu bestimmten Hochstgren-
zen zugelassenen ,Werkvertragsarbeitnehmer® mit befristeten
Arbeitsvertrigen aus osteuropiischen Lindern. Hinzu komme
der grofie Bereich der Fliichtlingsbevtlkerung: Das gile 2. B. fir
die als ,Kontingentfliichtlinge® seit Ende der 1970er Jahre auf-
genommenen boat-people® aus Indochina. Es gilt auch fir aus
politischen Griinden Verfolgre im Sinne des Grundgesetzes, de-
ren Asylantrige anerkannt wurden und solche, deren Asylver-
fahren noch schweben. Hinzu kommen Fluchdinge, deren
Asyibegehren zwar abgelehnt wurde, die aber dennoch aus hu-
manitiren {humanitire Flichilinge’), aus politischen, rechtli-
chen bzw. faktischen® Griinden (2. B. Staatenlosigkeit) nicht in
ithre Herkunftslinder abzuschieben sind und als ,De-facto-
Flitchtlinge® auf Zeit ,geduldet’ werden. Immer wichtiger wur-
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de, besonders seit dem blutigen Zerfall des fritheren Jugosla-
wien in Krieg und Burgerkrieg, die Gruppe der Kriegs- und
Biirgerkriegsfliichtlinge, von denen das vereinte Deutschland
mehr aufnahm als alie anderen Staaten der Europiischen Union
zusammen. Kriegs- und Birgerkriegstliichtlinge hatten — weil
in der Regel nicht im Sinne des Grundgesetzes individuelf poli-
tisch verfolge — im Asylverfahren kaum Chancen. Sie wurden
dennoch unter verschiedenen Bedingungen in Deutschland
amtlich toleriert, in grofier Zahl auch privar aufgenommen.

Dazwischen liegen die verschiedensten anderen Problemzo-
nen: Das gite z. B. fiir die vollkommen schutzlosen, iHlegal zuge-
wanderten bzw. (ohne Verlingerung der Aufenthaltsgenchmi-
gung) mm Inland illegal gewordenen, in Schwarzarbeit' ausge-
beuteten Arbeitskrifte und fir aus Angst vor Ausweisung un-
tergetauchte Flichtlinge. Ein Minderheitenproblem besonderer
Art spricht aus der Lage der vorwiegend aus Ruminien zuge-
wanderten Roma (,Zigeuner'), deren Asylantrige — zumal seit
der restrikeiven Reform des deurschen Asylrechts von 1993 - in
aller Regel keine Chance haben.

Zu nenpen sind hier aber auch von thren Eltern allein nach
Deurschland geschickee, zuweilen auch auf eigene Faust zuge-
wanderte, i Amusdeutsch ,unbegleitete minderjzhrige Fliche-
linge’ genannte jugendliche Asylsuchende, von denen derzeit
rund 53000 in Deurschiand gemelder sind, Die Meldedaten lie-
gen sicher zu niedrig, Fir Hamburg allein ermitrelte E. Peter-
sen: ,Flier waren am 3!, Dezember 1992 1059 Kinder unter 16
Jahren und 1919 Jugendliche tiber 16 Jahren registriert, Nach
einer Erhebung vom Mirz 1992 lebren 420 dieser unbegleiteten
Kinderflichtlinge in Einrichiungen der Jugendhilfe (Heime und
bezirkliche Jugendwohnungen), und 652 {123 dieser Kinder
waren jinger als 16} waren in Hotels untergebracht. Zum glei-
chen Zeitpunke wurden 229 minderjihrige Flitchtlinge als ,nicht
versorgt’ registriert, was bedeuter, dafl sie ohne festen Wohn-
sitz, also obdachlos waren. Vierzig dieser nicht versorgten’
Kindertliichtlinge waren noch keine 16 Jahre alt.** Lebenswege
und Allagsprobieme all dieser Zuwanderer- und Flichtlings-
gruppen unterscheiden sich deutlich von denen der auf die frii-
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heren ,Gastarbeiterfamilien’ zurtickgehenden ,Auslinderbevol-
kerung.’?

Mifiverstindnisse gibt es auch um den Begrilf ,Aussiedler’
(,Spitaussiedier'): Zu verstehen sind darunter nach amtlicher
Definition ,deutsche Staatsangehorige oder Volkszugehorige,
die vor dem 8. Mai 1945 ihren Wohnsitz in den ehemals unrter
fremder Verwaltung stehenden deutschen Ostgebieten, bzw.
in Polen, der ehemaligen Sowjetunion, der Tschechostowake,
Ungarn, Ruminien, Jugoslawien, Danzig, Fsrland, Lettland,
Litauen, Bulgarien, Albanien oder China gehabt und diese Lan-
der nach Abschlufl der allgemeinen Vertreibungsmafnahmen
verlussen haben oder verlassen®. Es handelt sich hier um ein
heute politisch umstrittenes Kriegsfolgenrechr, Es gilt fir Ge-
biete, in denen von cinem auf deursche Minderheiten wirken-
den, auch tber das Ende von Vertreibungen bzw. Zwangsum-
siedlungen hinaus andauvernden Vertreibungsdruck® ausge-
eangen wird, Grundgesetz, Bundesvertriebenen- und Fliche-
lingsgesetz sowie Kriegsfolgenbereinigungsgesetz garantieren
Deutschstimmigen aus diesen Gebieten nach wie vor den
Rechrsansprach auf die deutsche Staatsangenfrigkeit, wenn
auch bei neuerdings jihelich beschrinktem Gesamwumfang der
Zuwanderung. Auch davon wird noch zu handeln sein.

Zuweilen werden sogar alle drei Gruppen — auslandische Er-
werbsbevlkerung, Flichtlinge und Aussiedier ~ miteinander
verwechselt. Das hat seinen Grund auch darin, daff mitunter aus
den gleichen Lindern stammende Zugehorige zweier oder sogar
aller Gruppen in Deutschland leben bzw. dorthin sureben: Aus
dem NATO-Land Tirkel, in dem noch gefoltert wird, stam-
men z. B. asylsuchende Fliichtlinge ebenso wie chemalige ,Gast-
arbeiter' mit thren Familienangehrigen. Nehmen wir ein fik-
ves, noch Ende der 1980er Jahre durchaus nicht so weit herge-
holtes Beispiel aus Polen, das eine noch grofiere Bandbreite
zelgt:

Einer deutsch-polnischen Aussiedlerfamilie folgten mégli-
cherweise mit Touristenvisa drei ihr bekannte oder weitliutig
verwandte Polen ohne Chance auf Anerkennung als Aussiedler.
Der erste lebte illegal oder als politischer Fluchiling mnformell
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toleriert im Westen. Er stellte keinen Asvlantrag, weil er seinen
Aufenthalt pur als Exil auf Zeit verstand und sich nichr auf diese
Weise demenstrativ von seiner Heimart distanzieren wollie. Das
war z.B. in Berlin 10 groflem Umfang der Fall. Der zweite Pole
beantragte Asyl und fiel deswegen sogleich unter das Ende der
1980¢r Jahre noch giiluge generelle Arbeitsverbor fitr Asylsu-
chende. Er konnte aber bis zur Entscheidung diber seinen — aller
Wahrscheinlichkeit nach aussichtslosen - Asylantrag in dem
engmaschigen polnischen Selbsthilfe-Netzwerk in der Bundes-
republik leben und wurde, vor Ende des Kalten Kriegs, viel-
leicht auch nach Ablehnung seines Gesuchs aus politischen
Grinden nicht abgeschoben, sondern als ,De-facto-Fliichtling'
weiterhin gedulder. Der dritte \Tourist” aus Polen azbeztete
wihrend seines Aufenthalts in der Bundesrepublik legal (z.B.
als Erntehelfer) oder auch iilegal und kehrte nach Ablauf seines
Visums mit vom Verdienst erworbenem und vollbepacktem
Gebrauchtwagen zurlick, umn bei passender Gelegenheit erneut
als /Tourist® emnzureisen. Hinzu kamen tber die Grenze pen-
delnde polnische Handler mit oder ohne Lizenz, die den ,Po-
fenmarlkt® nicht nur in Berlin zum festen Begriff werden lieflen.

Spatestens seit der Jahrzehntwende hat sich in diesem Bereich
gegeniiber nicht zur Gruppe der Aussiedler zihlenden Zuwan-
derern aus Osteuropa und damit auch aus Polen manches geiin-
dert: Von politischer Vertolgung kann 7. B. in Polen nicht mehr
die Rede sein. Asylantrige bieten im Prinzip keine Perspektive
mehr. Es gibt aber, mit unterschiedlichen Hachstgrenzen, fir
Arbeitswanderer aus Ost- und ‘Siidosteuropa die Méglchkeit
zu befristeter Erwerbstingkeit im  Werkverwrag' zwischen
deutschen und auslindischen Unternehmen. Im Oktober 1992
waren in Deuntschland insgesamt 115967 \Werkvertragsarbeiz-
nehmer* be%hamgt, vor allem im Baugewerbe. Polen (61591)
stellten das bei weitem stirkste Kontingent.

Die Erinnerung an die Uberschneidung von Flucht- und Ar-
beitswanderungen st im offentlichen Bewufitsein manifest ge-
blieben. Sie wird wachgehalten durch die illegale 7u\\'auderun§,
iiber den ,europiischen Rio Grande® - die ,griine’, genauer ge-
sagt nasse Oder-Neifle-Grenze, die seit 1992/93 durch verstirk-
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te Kontrollen und modernste Technologie iberwacht wird,
vom Spibhubschrauber bis zu den nach den Kérpern illegaler
Grenzginger tastenden Wirmebild- und Nachesichtgeriren des
Bundesgrenzschutzes. Was bis zum Ende des Kalven Krieges als
Jlucht aus dem kommunistischen Machtbereich® eine politi-
sche Abstimmung mit den Fiilen zwischen den konkarrieren-
den Systemen und ihres Bekenntnischarakters wegen im We-
stens als politisch-ideologische Selbstbestitigung durchaus will-
kommen war, wird heute als wirtschaftlich belastende und ge-
sellschaftich destabilisierende Armutswanderung aus Osteuro-
pa gefiirchtet. Deshalb wuchs, wo der vom Osten errichtete
JEiserne Vorhang' fiel, ein vom Westen gebauter elektronischer
Vorhang, steht an der Stelle der frilheren Gefangnismauer des
Ostens heute die Festungsmauer des Westens.

Von den Aussiedlern zu unterscheiden waren bis zur deut-
schen Vereinigung die Fhichtlinge, ,Sperrbrecher’ und legalen
Ubersiedler' aus der ehemaligen DDR. Sie bilden zusammen
einen besonderen Problembereich, der zwar nicht zum engeren
Themenfeld dieser Bestandsaufnahime zihly, aber doch immer
wieder einbezogen wird, Sie teilten eine Grunderfahrung aller
auf Dauer zugewanderten Gruppen ~ die mehr oder minder
spannungsreiche Finwanderungs- bzw. Eingliederungssitua-
tion. Dabei geht es sozial, kulturell und mental um weit mehr
als um den Rechtsakt der Einbiirgerung allein - der fir Fluche-
linge und Ubersiedler aus dem zweiten deutschen Staat chnehin
nur eine Formalitdt war,

Spannungen im Einwanderungsprozefl konnen in der Auf-
nahmegesellschaft irritieren, ingstigen und provozieren, auch
dort, wo sie nur vom Hérensagen bekannt sind. Sie werden
nicht selten verstirks durch eine sensationell aufgemachte Be-
richterstattung, die unter der Ilagge ,objektiver” Information
selbst auf der eintriglichen Woge der Fremdenangst schwimme.
Solche Fremdenangst wird dabei oft voreilig mit Fremdenteind-
lichkeit gleichgesetzt. Angst macht noch keine Feinde. Sicher-
heitshediirfnis ist nicht gleichbedeurend mit Angriffsbereit-
schafr. Spannungen zwischen Eipheimischen und zugewander-
ten Fremden, die sich nach langem Inlandsaufenthal oft lingst
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einheimisch, aber durch solche Angste erneut ausgegrenze fith-
len, wirken in der 8ffentlichen Diskussion zuweilen bedrohlich
und bicten deshalb den Nahrboden fir Abwehrhaliungen im
Albag und fiir Protestverhalten an den Wahlurnen. Dabei gerit
oft aus dem Blick, worum es bei dieser Begegnung von Mehr-
heit und zugewanderten Minderheiten in Wirklichkeit gebt: um
gesellschafthch zwar méglicherweise brisante, aber durchaus
nicht ungewdhinliche und durch verniinfrige, pragmatische und
fiexible Gestaltung i ihren Folgen begrenzbare Ubergangser-
scheinungen im Einwanderungsprozef.



2. Irritationen und Definmitionen:
Einwanderungssituation olne Einwanderungsland

Finwanderungsprozesse haben in der Gegenwart oft ein ande-
res Gesicht als in der Geschichte: Auswanderung war zur Zeit
der klassischen®, vorwiegend transatlanuschen Massenwande-
rungen des 19. Jahrhunderss, und vordem erst recht, meist das
definitive Verlassen des Herkunfrslandes ohne die feste Ab-
sicht, jemals wieder auf Dauer dorthin zuriickzukehren — ob-
gleich es auch seinerzeit schon eine betrichdiche Rickwande-
rung gab. Emwanderung war, vice versa, diein der Regel daver-
hafte Eingliederung im Bestreben, auch Staatsbiirger des Ein-
wanderungslandes zu werden, Zwischen diesen aus der Ge-
schichte bekannten Eckpositionen vor definitiven Aus- uad
Einwanderungsentscheidungen liegt im Wanderungsverhalten
heute oft eine grofe Bandbreite von Zwischenstufen und Uber-
gangszonen. Einwanderungsfragen der Gegenwart sind deshalb
auch nicht mit den vorwiegend um die Einbiirgerung kreisen-
den Anrworten des 19. Jahrhunderts zu bewiltigen. Neue Pro-
bleme verlangen neue Konzepte,

Arbeitswanderung (auf Zeit) und Einwanderung (auf Dau-
er) lassen sich abstakt gut auseinanderheben. In der vielge-
staltigen Wirklichkeir haben sie heute oft fliefende Grenzen:
Am Anfang mag vielleiche nur der Entschiul} zu einer mehr
oder minder befristeten Arbeitswanderung gestanden haben.
Bei zunehmender Aufenthalisdauer und immer wieder zu-
riickgesteiltem Rickwanderungsentschlufl wechselie die Zeit-
perspektive: Aufenthaite im Herkunfisland wurden aurmehr
als Unterbrechung des Auslandsaufenthalts, als eine Art Ur-
laub in der Heimat verstanden. Der dauerhalte Auslandsauf-
enthalt selbst miindetre unrerdessen schrictweise in eine echre
Finwanderungssituation. Einwanderer geraten dabei oft in
eine durch Orientierungslosigkeit bzw. Doppelorientierung

16



bestimmte Schwebezone zwischen alter und neuer Welt, bis der
Sog des Alliglichen thnen schlieilich die neue Welt auf Kosten
der alten Welt immer vertrauter werden 188 Im glinstigsten
Falle wird dem chemaligen Arbeitswanderer und seiner Fanulie
dieser Ubergangsproze in all seinen Stufen gar nicht zurei-
chend deutlich — sofern er nichr von auflen her in Frage gestellt
wird {,rein oder raus!). Im Regelfall aber ist dieser ‘{jhergangs—
prozef belaster durch eine unterschiedlich ausgeprigre Ident-
ratskrise.

Von reinen Zwangswanderungen {Deportation, Ausweisung
u.2.) und von der durch schieren Kampf ums nackte Uberleben
bestimmeten Fluchr vor akuter Bedrohung bzw. Verfolgung ab-
geschen, gibt es flieflende Grenzen auch zwischen Fluchrwan-
derung, Arbeits- und Einwanderung: Zu den verschiedensten
materiellen (Gkonomischen, Skologischen, sozialen u.a) und
immateriellen {politischen, religios-welhanschaulichen, ethno-
kulturellen v a) wanderungsbestimmenden Schubkriften in
den Ausgangsriumen {,Push’-Faktoren) treten richtunggeben-
de, nicht minder vielfaltige materielle und immaterielle Anzie-
hungskrifte in den verschiedenen Zielgebieten ((Pull™-Fakto-
rent. Bei auf das Wissen von Helfern® angewiesenen Fernwan-
derungen in eine vollig fremde Welt und dort, wo legal uniiber-
windliche Wanderungsbarrieren illegal zu vmgehen sind, wer-
den Fhichtlinge zuweilen Opfer von Fluchthilfeorganisatio-
nen’ und einem weitverzweigten Netz von Schleppern und
Schieusern mit flheflender Grenze zur international organsier-
ten Kriminalitdr. Fluchthilfe, illegale Schleusung und Men-
schenhandel liegen oft nahe beicinander,

Neben dem Begriff Linwanderung, der rotz aller politischen
Tabuisierung eine bemerkenswerte Karriere gemacht hat, rilcke
in der offentlichen und politischen Diskussion bereichsweise
der Begriff Zuwanderung auf, bel dem ein engeres und ein wei-
teres Bedeutungsfeld zu unterscheiden ist: fm engeren Sinne der
Migratensforschung gibt es im Kontext der Binnenwanderun-
gen den Begriff der {internen, d.h. regionalen oder lokalen)
JZuwanderung’ im Gegensatz zur (grenziiberschreitenden} Ein-
wanderung. Im weiteren Sinne umschliefit der Begniff Zuwan-
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derung’ die gesamte Vielfale zielgerichreter {interner und grenz-
aberschreftender; Mobilicit. Er ist hilfreich als Gibergeordne-
ter Sammelbegrifl, fir sich selbst aber eine leere Flilse. Er
stifter deshalb Verwirrung, wenn er auf der falschen Ebene,
nimlich aul derjenigen der einzelnen Wanderungshewegungen
{Einwanderung, transnationale Arbeitswanderung, Zwangs-,
Fluchtwanderung u.a.) verwendet wird. In seinem weiteren, in
der poliischen Dhskussion gingig werdenden Sprachgebrauch
schillert der Begnff ,Zuwanderung' mifliverstindlich und wird
im Versteckspiel mit der Wirklichkeit nicht selten als terminoe-
logische Tarnkappe benutze, um politsche Festlegungen dort
zu vermeiden, wo Einwanderung’ nur als ,Einblirgerung’ im
rechidichen Smne verstanden und deshalb als ,Zuwanderung’
umnebelt wird.

Der Allag der Einwanderungssituation wird in der Sache
tberhaupt nicht, emotional aber um so mehr berithrr von der
oft aller historischen Erfahrung mit Einwanderungsprozessen
[ernen, inzwischen schon betagten politischen Debartte um die
Frage, ob die Bundesrepublik ein Eimwandernngsland sel oder
zicht. Sofern dabel an die in regierungsamelichen Trklirungen
des Jahres 1983 angesprochenen | Erfahrangen der klassischen
Einwanderungslinder*? gedacht wurde, war und ist diese De-
batte ein Streit um des Kaisers Bart: Ein Einwanderungsland im
Sinne jener vorwiegend Gberseeischen \klassischen® Einwande-
rungslinder der Geschichte, in denen, oft nach der Verdran-
gung und/oder Vernichtung der Ureinwohner, grofie Flachen
zu besiedeln, Stddre zu griinden, Wirtschafrsstrukturen zu ent-
wickeln waren, und deren Gesellschaften auf diese Weise durch
den Einwanderungsprozefi selbst erst geformt oder doch noch
entscheidend geprigt wurden — ein solches ,Einwanderungs-
land* kann Deutschland ohnehin nicht sein oder auf absehbare
Zeit werden.

»Die Bundesrepublik ist kein Elnwanderungsland®, so lautete
jedenfalls seit vielen Legishaturperioden bis Anfang der 19%0er
Jahre der kleinste gemeinsame Nenner aller regierungsamtli-
chen Inidativen im Bereich dessen, was folgerichtig ,Auslinder-
politk” und niche erwa | Einwanderungspolitik® hief. Und das
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i einem Land, das seir den spitten 1980er Jahren jihrlich mehr
Zuwanderer aufnimmet als die beiden klassischen Einwande-
rungstinder Kanada und Australien zusammen. In der amtli-
chen Information des Bundesinnenministeriums iiber den Stand
von Auslinderrecht und Auslinderpolitik vom Januar 1991
wurde die Fortschretbung der seit rund einem Yahrzehnt giilu-
gen Grundsitze der Auslinderpolick’ mit threm Defensiv-
Direieck von Integration, Zuzu%b%rmzung {aus Niche-EG-
Staaren) und Ruckkehritrderung aufs neue w.a. mit Beschliis-
sen der Bundesregrerung vom November 1981 und Februar
1982 bekriftigr: ,Is bestehe Einigkeir, dafl die Bundesrepublik
Dreutschiand kein Einwanderungsland st und auch nicht wer-
den sol] «¢

Erst auf dem Dresdener Parteitag der CDU im Dezember
1991 wurde, nach harten Auseinandersetzungen im Vorfeld,
diese mehr als emn Jabrzehnt lang - auch von anderen Parteten -
wiederhole Beschwérungstormel zwar verbal getilge, die damit
verbundene, | "Gigenﬂ;chwc:rc Tabuisierung des Themas \Einwan-
derung” aber in der Sache nicht aufgeheben. Der auch im
Entwurf des Dresdener Manifests® noch vorgesehene Sawz
~Deutschland st kein Einwanderungsland® wurde ersetzt
durch einen ganzen Abschnite: Deutschland ist ein weltoffenes
Land. Wir wissen, dafl in Zukunfr nicht weniger, sondern mehr
Auslinder nach Peutschland kommen und mehr Deutsche ins
Ausland gehen, Vor allem in emnem wirtschaftlich und politisch
zusammenwachsenden Europa, aber auch angesichis ener in-
ternationalen Verflechtung werden die Menschen mobiler wer-
den. Dhiese Entwicklung mufl so gestalter werden, dafl sie den
Interessen und Bediirfaissen unseres Landes entspriche.® Direl
aut emtsprechende Gestaltung ziclende Antrige hingegen, in de-
nen die Begriffe ,Einwanderungsland’, .lfxmmnﬁmunffsbexm?
und ,Einwanderungspoliuk® standen, wurden auf dem Parteitag
prompt abgelehne.”

Das Dement war von Anbeginn an klar, sein Gegenstand
nicht: Auf die Frage, was ein Einwanderungsland' eigentlich
sei, gibt es in der offentlichen Diskussion nach wie vor keine
gemeinverbindliche Antwort, Wie sich in Diskussionen immer
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wieder zeigte, wufiren viele Politiker jahrelang gar niche, was sie
so krafreoll .dementierten’, obschon es doch nichs viel Logik
fiir sich harre, erwas zu dementicren, das man nicht definieren
konnte, Woher auch: Nachschlagewerke enthalten, wenn Gber-
haupt, vorwiegend vom Rechtsakt der Einbiirgerung ausgehen-
de Delinitionen, historisierende Umschreibungen oder gar den
wenig lichtvollen Querverweis Einwanderung siehe Auswan-
derung’ und umgekehre. Erst Anfang der 1990er Jahre gab es in
der politischen Debatre Raum Hir die seit rund einem Jahrzehnt
gbertillige Diskussion um Einwanderungspeserzgebung und
Einwanderungspolizik. Neu entdeckt wurde dabel im Kern frei-
lich pur, was Sachkenner schon in den frilhen 1980er Jahren
vergeblich begriindet und gefordert hatzen.®

Auf der Suche nach definizorischen Ausgangskriterien kinnte
man sich z.B. an der Politischen Okonomie von Karl Marx
orientieren, der seinerzeit zwischen Klassen ,an sich® und fir
sich’ unterschied ~ ,an sich® aus Griinden der Klassenlage, fue
sich' aus Griinden des Klassenbewufiseins, Ein Einwande-
rungsland ,an sich’, also im rein statstischen Sinne, wire dem-
nach ein Land, in dem die Finwanderung die Auswanderung
ubersteigr oder auch nur Einwanderung statttindet, sei es auf
Zeit oder auf Daver. Ein Einwanderungsland Jfur sich” wire ein
Land, das sich selbst als solches versteht und diesem Selbstver-
stindnis Rechnung gt in Gestalt von Binwanderungsgesetz-
gebung und Einwanderungspolitik.

Man kann auch von vnterschiedlichen Bedingungen im Vol-
ker- und Staamsangehérigkeitsrecht ausgehen. Grob vereinfache
und vou verschiedenen Mischsystemen (2. B. Frankreich) abge-
sehen, gibt es zwei grofle Gruppen: In Lindern des jus sangui-
nis' {von lat. Recht des Blutes': Abstammungsprinzip) wird die
Staatsangehorighenr Gber die Eltern vererbt. Das gilt fir die
Bundesrepublik Deutschiand in besonders reiner Form, aber in
unterschiedlicher Strenge auch filr einen Grofreil der anderen
kontinentaleuropiischen Staaten. In Liandern des ,jus sofi' (von
lar. Recht des Bodens': Terrmrorialprinzip) kann die Staarsange-
horighkeir auch durch Geburt im Staatsgebiet erworben werden.
Das gile 2. B. fur die Verelnigten Staaten und die meisten ande-
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ren klassischen® Einwanderungslinder in Ubersee. Fin Kind
von Eltern aus einem ,jus sanguinis’-Land, das in einem jus
soli“Land geboren wird, kann dadurch zum Doppelstaater’,
gegebenenfalls auch zum ,Mehrstaater' werden, sofern das Jjus
sanguinis-Land neben der ererbten eine erworbene andere
Staatnnoehoug ceit oder sogar mehrere davon dulder. Das jus
soli allein indes macht ein Land noch nichr zum Einwande-
rungsland.’

Die Problemdimension Einwanderung® wird aber unzulissig
verkiirzz, wenn man sie nur als Angelegenheit der Stanisuk, des
staatlichen Selbstverstindnisses oder im engeren Sinne als
Rechrsakt, also im Sinne von Fiﬁbiiz‘;}emng betrachter. Ein-
wanderung ist auch zu verstehen als cin umfassender Kudtur-
und Sozialprozefl. Sie ist, so betrachter, kein Ereignis, sondern
ein langfristiger, stufenweiser Prozef. Er beginnt im Grunde
schon mit selner Voraussetzung, der schrweisen Lésung aus
den Bindungen an das Auswanderungsland und der fakuschen
Auswanderung. Er hat in aller Regel einen flieflenden Eingang
(8konomische und soziale lntegration) und einen lebensge-
schichtlich offenen Abschlufl (A%Kuimmuow Assimilation) Er
kann, je nach Definition und Bestmmungskriterien, sogar Ge-
nerationen ibergreifen. Daher kommt die aus der Einwan-
derungsforschung bzw. Einwanderungsdiskussion stammende
und bhemerkenswerterweise inzwischen auch im angeblichen
Nicht-Finwanderungsland Deutschland selbst in reglerungs-
amtlichen Stellungnabmen gingige Rede von der ersten, der
zweiten oder sogar schon der dritten (Finwanderer-}Genera-
tion.

Die Eimbiirgerung bilder niche das Ende, sondern nur eine
feste iuflere Wegmarke innerhalb eines solchen lebensge-
schichtlichen Finwanderungsprozesses. Sein ,Abschhuf}® kann
mithin schwerlich, wie in der politischen Debatre hierzulande
hiufig geschehen, als Vorleistung tiir die Einbiirgerung emnge-
fordert werden. Es gibt sogar echte Einwanderungsprozesse mit
allen einschligigen kulturellen, sozialen oder mentalen Proble-
men chue Wechsel der Staatsangehorigheit: Das gale 2. B. fir
die Rubrpolen® des spiten 19. und frihen 20. Jahrhunderts.
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Polnischer Nationalkultar und Murtersprache, aber preuflisch-
deutscher Stassangehorigheir, waren sie aus dem preuflischen
QOsten ins montanindustrielle Ruhr- und Emscherrevier zuge-
wandert. Sie lebten dort zwar nicht im rechtlichen, aber i
kulrurellen und sozialen Sinne in einer echren Einwanderungs-
situation, ohne doch Auslinder zu sein. {Wiren sie Auslinder
gewesen, dann hidrte es sie im kaiserlichen Deutschland gar
nicht gegeben; denn die Beschifdgung von Auslandspelen au-
lerhalb der Landwirtschaft war in den mittleren und westlichen
preufiischen Provinzen zu dieser Zeit unrersagt, gerade um thre
Begegrung mit den in den Westen abgewanderten ,Rubirpolen
und damit eine Stirkung der beargwihnten polnischen Minder-
heit im Westen zu verhindern.) Ahnliches gilt heure 2.B. fir
viele Aussiedler aus Ost- und Sidosteuropa, die sich am Ziel
thres Traumes vom Leben als ,Deursche unter Deutschen® zwar
als deutsche Staatsbiirger, aber doch als fremde Dieutsche wie-
derfinden — in einer echten Einwanderungssituation mit all ih-
ren Problemien.

Einwanderungs ;szaj! und Einwanderungsland sind auch
aicht norwendig zwe: Seiten der gleichen Medaille: Menschen
konnen, auch in grofler Zah!, nach lingerem Aufenthaltin einer
echten Einwanderungssituation feben und sich selbst als Ein-
wandererminoritit verstehen — in emem Aufnahmeland, das
zwar fiir sie Einwanderungsland ist, sich selbst aber ducchaus
nicht als ein solches versteht. So betrachret, ergibe sich als seit
mehr als einem Jahreehns pitltige und nach wie vor aktuelle
Bestandsanfnahme fiir die Lage grofler Teile der Auslinderbe-
valkerung in der Bundesrepublik ein Paradoxon: Einwande-
rungssicuation ohne Einwanderungsland,

Zu anderen Definitionen fihrt die Frage nach Unterschieden
zwischen klassischen' Einwanderungstindern der Geschichee
und {modernen’) Einwanderungsiindern newen Typs in der
Gegenwart: In den klassischen, vorwiegend tberseeischen Emn-
wanderungslindern, die sich als solche verstanden und — mut
groflen Unterschieden oder Wechseln in Zielsetzungen, Reich-
weite bzw. Intensitar - Finwmderuﬂg&"*esut?Oebun und Ein-
wanderungspolitik praktizierren, wurden, wie erwithnt, die Ge-
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sellschaften noch durch den Einwanderungsprozefl wesentlich
geforme, wenn auch der Schmelzuegel® in den USA lange diber-
schitzt worden ist.'®

Das wennt die klassischen von den Finwanderungslindern
neuen Typs in der Gegenwart, innerhalb derer wiederum zwer
Gruppen umterschieden werden konnen: Forpelle Einwande-
rungslander neven Typs zeichnen sich durch Wanderungsge-
schehen, Selbstverstindnis, Gesetzgebung und politische Praxis
als Einwanderungslinder aus. Informelle Etnwanderungslinder
neuen Typs verstehen sich nur als Aufnabmelinder fiir be-
stimmte Zuwanderergruppen, z.B. [Ur auslindische Arbeitneh-
mer und deren Familien. Sie tolerieren dabei aber in groflem
Umfang Dauveraufenthalte mit flieflenden Grenzen zur Einwan-
derungssituation, die als solche meist durchaus erkannt und als
Gestalrungsaufgabe verstanden wird, Und sie tragen den le-
bensgeschichtlichen Schwebezonen der informellen Einwande-
rungssituation Rechaung durch entsprechend offene Einbiirge-
rungsbestimmungen, z.B. durch am ,jus soli* orienuerte Ein-
biirgerungserleichterungen fiir die Nachkommen von dauerhaft
im Lande lebenden Auslandern,

Ganz auf die Frage nach der rechilichen Akzeptanz und Um-
setzung abstellen wiirde eine Unterscheidung zwischen De-ju-
re- und De-facto-Emsvanderungslindern newen Typs, wobel im
letzteren Falle freilich jeweils zu kliren wiire, ob die ,De-facto-
Situation® anerkannt bzw. informell toleriert oder aber im
Grunde nur statistisch bestdtigt, politisch aber negiert bzw. ,de-
mentiert’ wird,

In der heftigen offentlichen Diskussion im Vorfeld der Re-
form des Auslanderrechts wurden 1990 und erneut 1993 drasu-
sche Einbiirgerungserleichterungen fir die zweite und dritte
Auslindergeneration bzw. die Einfuhrung des Terrivorialprin-
zips (,jus soli') fiir die dritee Generation gefordert. Eine Reali-
sierung dieser Forderungen hitte fiir die Bundesrepublik den
Weg vom Paradoxon der Einwanderungssituation ohne Ein-
wanderungsland zu einem informellen Einwanderungsland
neuen Typs eréffnen kénnen bzw. von einem im Auslinder-
recht erstarrten Finwanderungsprozef zu einer Einwande-
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rungssituation wie in Frankreich, wo heute jeder dritte Staats-
biirger mindestens einen auslandischen Grofielrernteil hat. Da-
zu kam es bislang nicht. Anderungen des Staatsangehorigheits-
rechts allein ~ wie sie in der Reform des Auslinderrechts von
1991 (§ 85, 86 AuslG 91) sogar in gewissem Umfang enthalten
waren {Regelanspruch auf Einbiirgerung bet eingeschrinkten
Ermessensspielriumen der Behérden) und im Anderungsgesetz
zur Verwirklichung des | Asylkompromisses’ noch verstirke
wurden {Rechtsanspruch auf Finbiirgerung unter bestimmten
Bedingungen) - konnten datir ohnchin nicht geniigen; denn die
komplexen gesellschalthichen und kulturellen Probleme der
Einwanderungssituation sind durch die Finbiirgerung allein
nicht zu bewaltigen — will sagen: Einwanderer bleibt man auch
mit nevemn Pafl.

All das kénnten heute Hingst Binsenweisheiten der allgemei-
nen Migrationsdiskussion auch in der Bundesrepublik sein.
Aber eskapistische Selbsttfuschungen entwickeln mirunter eine
defensive Eigendynamik miv dberlebenstechnischen Qualititen,
gegen die logische Argumente machtlos sind. Im Mire 1994
erklirte der Chef des Bundeskanzieramies Friedrich Bohl
(CDUY aufs neve: ,Deutschland ist kein Finwanderungsland
und soil auch kein Einwanderungsland werden.” Die gleiche
Botschaft enthielt der am 9. 12. 1993 im Kabinetr beschlossene
Bericht der Bundesregierung fir die Internationale Konferenz
fir Bevélkerung und Entwicklung {Welthevilkerungskonfe-
renz’) in Kairo 1994 {vgl. Kap. 9).%

Im Konrtext des schon in den irithen 198Cer Jahren von
der historischen Wirklichkeit tberholten, mithin wirklichkeirs-
fremden Dementis, dafl die Bundesrepublik Jkein Finwande-
rungsland’ sei, machen sich mittlerweile Lesefriichre geltend —
hmzugefugt wird: ,im Sinne der klassischen Finwanderungstin-
der'. Das freihich stand nie zur Debatre; denn dafl in Deutsch-
land keine Pririen zu besiedeln sind, bedar{ eines eingehenden
Nachweises nicht. Neuverdings wird die Dementi-These mit
dem Hinweis gestitzt, dall die Bundesrepublik keine ,aktive
Zuwanderungspolink® (F. Bohl) betreibe. Doppelies Mifiver-
stindnis: Wiirde ,aktive Zuwanderungspolitik’ ein ,Einwande-
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rungsland® keanzeichnen, dann wire die Bundesrepublik schon
seit 1955 ein  Finwanderungsland® gewesen — denn von 1955 bis
1973 betrieb sie in der Tat ,aktive Zuwanderungspolink’ — ndm-
lich in Gestalt der Anwerbung auslindischer Arbeitnehmer
(,Gastarbeiter'), die bekanntich zwar Einwanderer® nichr wer-
den soilten, aber zweifelsohne doch ,Zuwanderer’ waren (Kap.
4). Ein solches Dementi, das sich in der eigenen Falle fangs, 1st
aber sicher nicht intendiert.

Wenn hingegen von ,Zuwanderungspolitik® nur gesprochen
witrde, um das Teufelswort Einwanderung' zu umreden, dann
wire die Botschaft ebenso schiefs Wiirde namlich unter ,aktiver
Linwanderungspohink’ schiere Einwandererwerbung versran-
den, dic in Deurschland in der Tat nicht betrieben wird, dann
wire das f\rgumam zwar richtig, aber der Begriff nicht minder
falsch; denn jakrive Einwanderungspolitk' bedeutet nur, dalf
akeiv steuernd m das Wanderungsgeschehen selbst eingegriffen,
daf} es mithin nicht nur reakuov bzw. passiv' In &;e_‘nm Folgen
verwaltet wird { Aufenthalts-, Arbeitsrecht u.a. m.}. Ubergeord-
nete Ziele und konkrete Zwecke von memdezun&\poimk i
Blick auf Umfang, Swukur und langfristge Envwicklung der
Einwanderung hingegen sind mit dem Begriff selbst nicht vor-
gegeben, zumal Einwanderungspolitik als neutrales Steuwerungs-
instrumentarivm z. B. unter Krisendruck bis zur Null-Opton
der roralen Einwanderungssperre reichen kann.

Im iibrigen treibe die Bundesrepublik jedenfalls 11 einer Di-
mension des transnationalen Wanderungsgeschehens de facto
durchaus aktive Einwanderungspolink, chne sich de jure dazu
zu bekennen ~ in der Aussiedlerpolivk (Kap. 7). Das wiederum
wird geliufigerweise dementiert unter Hinwers darauf, dafl die
Aussiedler j2 Deutsche seien, was rechilich zweitelsohne richtig
ist. Dabel geht es aber nicht nur um die deutsche jus sanguins-
Tradition, sondern auch um ein lebensgeschichtlich nachwets-
bares ,Bekenninis zum Deuschuum®; denn andernfalls wiren
die Nachfahren aller ¢hemals ausgewanderten Deutschen als
JDeutschstdmmige’ zu einer Art Rlsckwanchrungj ither Gene-
rationen binweg in die Heimar der Vorviter bzw. Vormiitrer
berechtigt. Dafiir gibe es in vielen fritheren tiberseeischen Ein-
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wanderungslindern der Deutschen massenhaft potentielle Kan-
didaren - in den Vereinigten Staaten bei weitem mehr, als im
gesamten osteuropiischen Raum zusammen, glaubt doch, Um-
fragen zufolge, mehr als ein Viertel aller befragren US-Ameri-
kaner, die Spuren threr Vorfahren zumindest teilweise nach
Deutschland zuriickverfolgen zu kénnen. Niemand — am we-
nigsten die Amerikaner deutscher Abstammung selbst - dichte
daran, die ,Ausreise’ der Nachfahren von ,Amertka-Deutschen’
des 18, und vor allem 19. Jabrhunderts zu betreiben, die 5 im
Gegensatz zu den  Rafllanddeurschen’ als kulwarelle Gruppe
auch nicht mehr gibt; denn aus den Millionen voa deuvtsch-
amerikanischen Bindestrich-Amerikanern® waren schon zu Be-
ginn des 20, Jahrhunderts und spitestens mit dem Ersten Wek-
krieg Amerikaner dentscher Herkunft geworden, deren |Be-
kenntais zum Deutschtum® heute nurmehr nestalgisch-{ami-
Lenkundlicher Avt st {routes to the roots’),

In den zum Teil krisengeschiittelten fritheren Einwande-
rungslindern der Deutschen in Sidamerika aber gibt es in der
Tar eine nicht unbetrichdiche Zah! von threr Herkunft durch-
aus bewuflteren Deutschstimmigen, die sich in den spiten
198Cer Jahren denn auch gelegentlich in Bonn mit der irritierten
Frage meldeten, wieso Deursche aus Ruflland, nicht aber z.B.
aus Argenunien oder Brasilien Jheimkehren diirfren, um als
Deutsche unter Deutschen® zu leben - in dem Land, in dem es
den Nachfahren derer, die blieben, heute oft besser gehr als den
Nachkommen derer, die die Not seinerzeit liber den Atlantk
trieh, Das war die falsche Frage; denn auch deutsche Abstam-
mung und ,Bekenntnis zum Deutschium' allein berechtigen
Nachfahren deurscher Auswanderer noch nichr zur Rilckwan-
derung’ in die Heimat der Vorfahren: Die Anerkennung als
Aussiedler hat dber ethnokulturelle Kriterien hinaus eben auch
mit dem Kriegsfolgeschicksal und mit der durch das Kriegsfol-
genbereinigungsgesetz ernent bestitgren rechilichen Fikton
des seit dem Zweiten Weltkrieg anhaltenden Verweibungs-
drucks in den als Vertreibungsgebiete' definierten Siedlungs-
bzw. Depornationsgebieten der Deutschen im Osten zo tun

(Kap. 7).
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Fazit: In den Rechusgrundlagen der Aussiedlerpolitik stehen
mithin ethnokulturelle Kriterien und fiktiver Verrraibungs-
druck vornan, Die Aussiedlerzuwanderung ist, wie ebenfalls
noch zu zeigen sein wird, seit 1992 auf das durchschaindiche
Maximum der Jahre 1991/92 begranzt, Es handelt sich also um
eine nach bestimmten ethnokulturellen (Deutschstimmughen,
Deutschrum} und regionalen Kriterien (Verueibungsgebiere)
zugelassene und kontingentierte (Jahresmittel von 1991/92)
Einwanderung (dauerhafre Niederlassung mit Erwerh der
Staatsangehdrigheir) — die in Osteuropa tiberdies noch als eine
Art friedlicher deutscher Beitrag zur jethnischen Siuberung™?
der Herkunfisgebiete wirkt, Allen Sachkennern ist ferner zur
Geniige bekannt, dafl die Aussiedler - nicht Im rechtlichen,
aber im soziokulturellen und mentalen Sinne — Einwanderer
par excellence sind: Abgesehen von der Finbirgerung haben
sie mit allen in einem Einwanderungsprozel zu meisternden
Problemen und Krisen zu schaffen. Dabel wird dieser Prozefl
sogar noch zusitzlich gerade dadurch belaster, dalf man ihn
auf deutscher Seite so hiufig unterschirzt {Das sind doch
Deutsche!™), Nicht minder bekannt ist, dall diesen Problemen
mit einer schr erfolgreichen Einwanderungskonzeption ent-
sorachen wird ~ die aus naheliegenden Grinden als Einglie-
derungs-* bzw. JIntegrationshille’ usw. umschrieben zu wer-
den pllegt. Quod erat demonstrandum: Es gibt in der Praxis
ganz regulire und recht erfolgreiche qualinative (ethnokultu-
relle und regionale Kriterien) und quantitative (Jahreskontn-
gent), also nach Kriterten und Kontingenten betrichene Ein-
wanderungspolitik im Niche-Einwanderungsland ~ die aber
ihrerseits dementiers wird, hier wiederum unter Flinwels auf
den besonderen Charakter der Aussiedlerproblematik als
Kriegsfolgerecht.

In Finwanderungsfragen herrscht in Deutschland mithin
nicht nur im Dement, sondern selbst in den dazu verwendeten
Begriffen ein Versteckspiel mit der Wirklichkerr unter Hinweis
auf Auspahmen und Sonderfille. Dhe geselischaftliche Wirk-
lichkeit aber besteht hierzulande in Sachen Migration, rechtspo-
litisch betrachter, fast nur aus Ausnahmen und Sonderfillen,
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deren transparente Verschrinkung zu einem einwanderungs-
und gesellschattspolitischen Regelsystem nach wie vor uner-
wiinscht ist, allen normativen Fakten zum Trotz.



3. Deutsche tm Ausland — Auslinder in Deutschiand

Im internationalen Wanderungsgeschehen haben sich fur
Deutschland im Verlaufe eines Jahrhunderts nicht nur die Be-
wegungen, sondern auch die damit verbundenen Probleme ge-
radewegs umgekehrt. Uberblicks man im Spiegel der Staristik
den Weg vom 19. Jahrhundert bis zur Gegenwart, so zeichnet
sich ein Wandel ab von Bevilkerungswachstum und wransatlan-
tischer Auswanderung zu Beviolkerungsstagnation bzw. -ab-
nahme und vorwiegend kontinentaler Zuwanderung: Ruad 5
Mio. Deutsche kamen im 19, Jahrhundert in die Neue Welt der
Vereinigten Staaten, die etwa 90% der deutschen Auswanderer
aufnahm, Fast ebenso groff war Anfang der 1980er Jahre die in
nur zweieinhalb Jahrzehnten entstandene, schon drei Genera-
tionen umfassende Auslinderbevélkerung in der im Vergleich
zu den Vereinigten Staaten des 19, Jahrhunderts nicht nur viel
lleineren, sondern auch viel dichter besiedelten Lalten® Bundes-
republik. Die erste Generation war, vom Familiennachzug ab-
gesehen, in weniger als zwei Jahrzehnten (1955-1973) zugewan-
dert.

Im spiten 19. Jahrhundert zeigte die Bevblkerungsentwick-
lung das Gegenbild dessen, was uns 1m Spiegel prospekriver
Modellrechnungen bevorzustehen scheint: Obgleich e der
letzten Auvswanderungswelle des 19, Jahrhunderes (18801893}
noch rund 1,8 Mio. Deursche auswanderten, stieg die Reichshe-
volkerung in der ;industriellen Bevblkerungsexplosion’ um fast
25%, von rund 45 Mie. im jahr 1880 auf rund 56 Mic. um 1900
und weiter auf rund 65 Mio. im Jahr 1911, T spéten 19, Jahr-
hundert ging es im Dreteck von Bevolkerung, Wirtschaft und
Gesellschalt vm starkes narlrliches Bevolkerungswachstum,
gesellschaftliche Krisenangst und Auswanderung als sozialpo-
litisches Sicherheitsvenul. Heute geht es, umgekehrt, langini-
stig um natiirfiche Bevolkerungsabnahme, Krise der sozialen
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Leistungssysteme, Zuwanderungsdruck und Tinwanderungs-
fragen.

Insgesamt berrachtet haben Deursche im Ausland und Aus-
Hnder in Deurschland allein im 19. und 20, Jahrhundert i gro-
Ber Zahl die verschizdensten Formen des grenziiberschreiten-
den Wanderungsgeschehens® erlebt. Beispiele:

1. Awswanderungen: Tim 19, Jahrhundert gab es noch den
nach Hundertrausenden zihlenden Strom der kontinentalen
Auswanderung nach Ost- und Stidosteuropa. Er fand, zusam-
men mit historisch dlteren Qst-Auswanderungen, erst durch die
LRiickwanderung' der Aussiedler wieder einen Plagz im Ge-
schichtsbewuBusein einer weiteren Offentlichkeit. Der Ost-
strom trat erst im frthen 19. Jahrhundert zuriick hinter den
bald millionenstarken, bis Anfang der 1890er Jahre anhalienden
Weststrom der transatlantischen Massenauswanderung, bei der
es, besonders am Jashrhunderzende, auch erhebliche Rickwan-
derungsbewegungen gab, Im Umbang geringer als die groflen
Wanderungsstrime ins Gbersecische Ausland und nach Osteu-
ropa waren die deutschen Wanderungen in mirtel und westeu-
ropiische Linder. Nach dem Zweiten Weltkrieg gab es noch bis
Mitte der 195Qer lahre berrichdiche iiberseeische Auswande-
rungen mit starken Anteilen von Vertriebenen und Flichtlin-
gen, die im Westen niche Fufl fassen konnten oder wollren, und
fiir deren Auvfnahme es mit iberseeischen Finwanderungslin-
dern besondere Vereinbarungen gab. Am Ende stand die ;neue
Auswanderung' aus der Bundesrepublik der sparen 1970er und
{rithen 1980er Jahre, bestimmr vor Kulturpessimismus und Zi-
vilisationslritik, politscher Krisenangse und Triumen von fer-
nen heilen Nischen. Sie blieb mehr cin Problem verstirkter
Suswanderungsneigung’, die sich zwar in der Stansuk der
Auswandererberatungen niederschlug, kaum aber in der Wan-
derungsstanstik selbst, weal viele Triume in den Berarungsge-
sprichen desillusioniert werden muliten. Aber auch Auswande-
rungsneigungen, gerade unter jingeren Menschen, diirfen in
threr ideellen und sozialen Botschatt nicht unterschirzt werden;
denn daraus spricht immer auch ein Stiick personlicher Abrech-
nung mit dem Auswanderungsiand. Die ,neve Auswanderung'

30



kénnte wieder griflere Dimensionen annehmen, wenn es, wie
in den 1950er Jahren unter den Flichtlingen und Vertriebenen,
in stirkerem Umfang zur Weiterwanderung von in der Bundes-
republik heimatlos g,ebhebtmn Aussiedlern und Ubersiedlern
kadme ~ vorausgesetzt, dafl sich ithnen tberhaupt Einwande-
mngschanccn breten: Die Mdéglichkeiten dazu sind heute auch
in den klassischen® Emwa;xd\,rungslamiem von den Vereinig-
ten Staaten tiber Kanada bis nach Australien und Neuseeland,
sehr begrenzt.

2. Flucht ans Dewtschland: In den Bereich der Auswande-
rungsbewegungen fiilhren auch Spuren der Flucht von Verfolg-
ten aus Deutschland. Zu nennen sind hier die ,\Demagogeaver-
folgungen® nach den Karlshader Beschlissen von 1819, verfolg-
te Revolutionire von 1848/49, die man in den USA und in
Australien Forty Eighters® nannte, aber auch deutsche Soziali-
sten zur Zeit von Bismarcks Ano-Sozialistengeserz (1878-90),
All dag trat 1m 20 Jahrhundert zuriick hinter die Emigration
aus dem nationalsozialistischen Deutschland: Das Inferno der
nationalsozialistischen Barbarei {uhrte zu einer Massenflucht
aus dem deutschsprachigen Rulturraum. Ihr Umfang kann nach
wie vor nur gesd hitzt werden; denn viele waren genouige, illegal

oder doch als ,Reisende’ getarnt die Grenzen zu itberschreiten,
jenseits derer sicli viele Spuren verloren; denn auch illegale
Migration und das Leben in der Illegalitir z3hlren zu den Grand-
erfahrungen der deutschen Wanderungsgeschichte. Die Ge-
samizahl der Emigranten mufl auf weit mechr als eine halbe
Million veranschlagr werden, zumal allein die Zahl derjenigen
mit im weitesten Sinne judischer Herkunft schon iiber 500000
lag. Als Fluchtmotive vornan standen Verfolgung aus rassi-
schen, religids-weltanschaulichen und politischen Griinden,
Berufsverbote f{iir kritische Publizisten, Wissenschaftler und
Kinstler. Hinzu traten der Zusammenbruch deutscher Kulwr-
traditionen, gestige Enge, personliche Entmundigung und Er-
niedrigung unter einem totalitiren Regime, das viele vertrieb,
auch wenn sie nicht unmirelbar, direkr und personlich politisch
verfolgt wurden. Die Spuren der Emigranten fithrten nach
neuestem Erkenntnisstand weltweit in rund 80 Linder. Die
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meisten waren in der Hoffnung, nur auf absehbare Zeit gehen
zu miissen, zundchst in europiische Nachbarlinder ausgewi-
chen und verharrren dort ,mit dem Gesichr nach Deutschland
(O, Welsy, Als die Bedrohung durch die deursche militirische
Expansion wuchs, floh ein Grofiei] aus diesen | Transitlindern’
weiter nach Ubersee, vor allem in die Vereinigten Staaten. Fir
viele, vor aliem tiir die jiidischen Emigranten, war die Flucht ins
Exil Retrung aus tédlicher Bedrohung. Die meisten gingen zu-
nichst nur aut Zeir und blieben doch fiir immer. Aus der Flucht
ins Exal wurde defintive Auswanderung,

3. Transitwanderungen: Als der sikulare transatlantische
Massenexodus aus dem Deutschland des 19, Jahrhunderts An-
fang der 189Cer Jahre zum Rinnsal schrumptte, fiilleen sich die
deutschen Transatlantik-Liner mit der millionenfachen Men-
schenfrachr der zeitgleich avfsteigenden ost- und siidosteuro-
pdischen Trapsitwanderung, die man ,Durchwanderung’ nann-
te. Bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs passierten mehr als
5 Mio, Auswanderer aus Ruflland (besonders Juden und Polen)
und aus Osterreich-Ungarn das Reichsgebiet auf dem Weg zu
den deurschien Seehifen, sorgsam abgeschirmt in Sonderziigen
ader gesonderten Zugabteilen. Die meisten schifften sich in
Hamburg und Bremen nach den Vereinigten Sraaten ein. Bel
der scharfen preuflischen .Durchwandererkontrolle’ ging es um
die Abwehr nicht nur von Seuchen, sondern auch von illegaler
Finwanderung aus dem Osien.

4. Deursche Arbettswanderungen ins enropiische Ausland: Sie
fithrten nach Groflbritannien, in die Niederlande und nach Bel-
gien ebenso wie nach Frankreich vnd in die Schweiz, oft elnge-
bunden in verschiedene und iiber die Jahrhunderte wechselnde
yWanderungssysteme'. Das galt 2. B. fiir das den gesamten
Nordseekiistenraum umschlieBende ,Nordsee-System®, dessen
Wanderungsgeschehen, einem Magnetfeld gleich, auf die Nie-
derlande gerichrer war: Datin gab es auf nord- und westdeut-
scher Seite beispielsweise die \Gronlandfahrer® genannten ,ma-
rgmen Wanderarbeiver” an Bord der hollindischen, aber auch
der osdriesischen Herlngs- und Walfangschiffe. Im gleichen
Wanderungssystemn bewegten sich die vom 17, bis 19, Jahrhun-
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dert vorwiegend im Groninger Land und in Ostriesland be-
schiftigren, spiter auch nach Skandinavien, Polen und Rufiland
ziehenden Lippischen Ziegler* und die vorwiegend in die Nie-
derlande wandernden ,Oldenburger Stukkateure’, vor allem
aber die Grasmiher- und Torfstecherkolonnen der Holand-
ganger’. Die in Land- und Moorwirtschaft unter hirtesten Ar-
beitsbedingungen beschiftigten ,\Hollandginger® waren durch-
weg Saisonwanderer. In Nordwestfalen stammten sie zuweilen
aus den gleichen Didrfern wie die dort ,Tédden® genannien
Wanderhindler. Die , Todden® aus dem nérdlichen Minsterland
betrieben Fernhandel im gesamten europiischen Norden und
Nordwesten. Thr Handelsnetz reichte von Flandern bis Riga.
Wanderhandel konnte aber auch Gbergehen in Auswanderung
oder definitive Abwanderung — durch Niederlassung der Wan-
derhindler 1n ihren fernab gelegenen Absatzgebieren. Die mei-
sten Wanderhindler blieben kleine Packentriger. Finige [ Tod-
den® aber stiegen vom urspriinglich aus der Armut geborenen
Wanderhandel zu bedentenden Grofikaufleuten auf. Die Na-
men Herlage und Brenninkmever sind lebendige Zeugnisse
dieser lustorischen Tradition, die ¢inen Bogen spannt vom
Wanderhandelsnetz der ,Tédden’ zum Tilialnetz der groflen
Kaufhausketten. Anders stand es um die Arbeitswanderungen
nach Frankreich und besonders nach Paris im 19, Jahrhundert.
Sie miindeten dort in ein seic der Restaurationszeir filr einige
Generatnonen stabiles unrerbiirgeriches Sozialmilieu. Es unter-
schied sich deutlich von demjenigen der in der franzdsischen
Metropole geblicbenen Nachfahren der bertihmien Pariser Ko-
lonien deutscher Mabeluschler des 18, Jahrhunderss und erst
recht von dem der Deutschen im frither héfischen und spiiter
biirgerlichen Milieu: Hessisch-darmstidische Gassenkehrer,
pliizische TFabrik- bzw. Evdarbetter und Lumpensammler,
deutsche und elsissische Dienstmigde lebren hier in einer Art
,Gastarbeitermilieu’ mir allen Punkuonen und Problemen eines
auslindischen Subproletariats aut Zeir. Das galt fir niedrige
Lohne ebenso wie fiir schlechte Arbeits- und Lebensbedingun-
gen. Und es galt schliefilich fiir thre Rolle als Krisenpuffer auf
dem Arbeitsmarke, die zum Teil auch ithr Ende als Arbeltswan-
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derer bestimmie: In den 1880er Jahren kehrten die meisten
deutschen Gassenkehrer unfreiwillig aus Paris zurtick. Hinver-
gruad war eine Wirtschaftskrise, in der Auslinder in den stadti-
schen Reinigungsdiensten keine Beschiftigung mehr fanden.

5. Arbeits-, Zwangs- und Fluchtwanderungen nach Dentsch-
land: Die Geschichte der Arbeitswanderungen als Massenbe-
wegungen reicht von den ,auslindischen Wanderacbeitern® im
kaiserlichen Deutschland und in der Weimarer Republik bis zu
den ,Gastarbeitern’ in der Bundesrepublik. In die Geschichre
der Zwangswanderungen gehort der dazwischen liegende ,Ar-
beitseinsarz® von Millionen vorwiegend aus Osteuropa depor-
tierten ,Fremdarbeitern’, die, neben KZ-Hifelingen und Kriegs-
gefangenen, die Arbenssklaven der nationalsozialistischen
Kriegswirtschaft waren. Nach dem Kriegsende folgte die {im
Falle der sowjetischen Staatsangehérigen zwangsweise) Repa-
rriterung’ oder Auswandereng von Millionen \Displaced Per-
sons’ (DPs), von denen die meisten Fremdarbeiter’ gewesen
waren. Am Beginn der grofleren Fluchrwanderungen nach
Deutschland stand in der Frihen Neuzewr die Aufnahme von
verfolgten  Glaubensflichtlingen (Hugenotten, Waldenser,
Salzburger) im Reich. Das jiinpste Kapitel in der Geschichre der
Fluchtwanderungen nach Deutschland umschliefit die Schicksa-
le der auslindischen Flichtlinge, die heute in der Bundesrepu-
blik leben - als Asylsuchende anerkannt, noch auf das Ende
ihres Verfahrens wartend oder abgelehnt und doch aus humani-
taren Griinden geduldet.

Die auslindische Wohnbevolkerung in den Grenzen der ,al-
ten* Bundesrepublik wuchs von 1960, dem Jahr vor dem
Mauerbau, bis zum Jahr der deutschen Vereinigung 1990 von
686 100 aul 5241801 an und zihlte am 31. 12,1992 insgesamt
6 495 792 Menschen, von denen 4015310 (62%) aus den chema-
ligen ,Anwerbelandern’ stammten. Dem entsprach ein Wachs-
mm des Auslinderanteils an der gesamten Wohnbevolkerung
von 1,2% (1960) aufl 8,2% (1990). 1992 lag er, einschliefilich der
neuen Bundeslinder miv thren niedrigen Auslinderanteilen, bei
8,1%. Wanderungsstatistik aber ist geronnene Bevolkerungsge-
schichte. Hinter den Zahlen tiber das Wachstum der austindi-
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schen Wohnbevilkerung stehen gewaltige Wanderungshewe-
gungen. Sie umfassen nicht nur die in der polinschen Diskus-
sion allzu oft einseitig betonten Zuwanderungen, sondern auch
die Abwanderungen von Auslindern aus dem Bundesgebiet.
Statistisch erfalit werden dabei freilich aicht Individuen, son-
dern ,Wanderungstille, die in gewissem Umfang auch Mehr-
fachzuwanderungen einschlieflen. Die Differenz ergibt die
Wanderungsbilanz. 1990 erwa sind rund 842000 Auslinder zu-
gewandert, 466 000 haben Deutschland 1m gleichen Jahr wieder
verlassen. 1991 standen ca. 920000 Zuzlgen ca. 497 000 Wegzii-
ge von Auslandern gegeniiber. Von 1960 bis 1990 sind in der
,alten’ Bundesrepublik ca. 16 Mio. Auslinder zugezogen und
ca. 12 Mio. forgezogen. Das ergibe eine positive Wanderungs-
bilanz mit einem Wanderungsgewinn (Zuwanderungstiber-
schufl) von insgesamit ca. 4,2 Mio., im Jahresdurchschnite abso
ca. 128 000Q.

Gesamrtzahlen indes verschleiern den historischen Wande-
rungsverlauf iiber drei Jahrzehnte, in dem es dramatsche
Wechsel gab, so daff in der deutschen Wanderungsbilanz nicht

Zu~, Foriziige und Wanderungssalden von Auslindern
tiber die Grenzen der BRD 1960-1989
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nur ,schwarze', sondern immer wieder auch ,rote Zahlen® ge-
schrieben wurden. Das galt, wie das Schaubiid Gber \Zu-, Fort-
ziige und Wanderungssaiden” 1960-89 zeigry, fir die Jahre 1967
{Wirtschaftskrise), 1974-77 ({Anwerbestop/Wirtschatrskrise)
und 1982-84 (steigende strukturelle Arbeitsiosigkeir, deutsche
Riickwandererwerbung, Auslinderfeindlichkeit, Riickkehrhit-
fegesetz). Wirtschafts- und im engeren Sinne konjunkturge-
schichtlich kann man zwar sagen, diese Wanderungsbewegun-
gen seien wesendich ,Spiegelbild der Konjunkturzyklen, wobe:
die Kurve der Fortziige mit einer Phasenverschiebung zwischen
zwel und vier [ahren der Kurve der Zuziige folg:“.™ Solche auf
arbeitsmarkibezogene Wanderungen zielende Interpretationen
haben aber in der historischen Entwicklung aus zwei Griinden
abnehmende Erkldarungskraft: Einerseits ging die Pufferfunk-
tion der Auslinderbeschiiftigung im Wechsel von Krise und
Aufschwung und damit von Arbeitslosigkeit und Arbeitskrifte-
mangel mit dem zunehmenden Wandel von der Gastarbeiter-
zur Einwandererexistenz stindig zurlick (Kap. 4, 5). Anderer-
seirs handelt es sich bel den Zuwanderungen von Auslindern
seit den spiten 1980er Jahren — abgesehen von der trotz des seit
1973 giiltigen Anwerbestops zugelassenen befristeten Beschafu-
gung von Satsonarbeimehmern’, ,Werkvertragsarbeimehmern
und ,Gastarbeltnehmern' (1992 Insgesamt ca. 3312000} — i zo-
nehmendem Mafle um Flichdinge and Asylbewerber (Kap. 6).
Deren W anderumgsvmhw ten aber ist nicht mit Hilfe von Kon-
junkturmodeilen zu interpretieren. Das gleiche gilt {iir die ~
hz{,r nicht mitgezihite ~ Aussiedlerzuwanderung (Kap. 7).
Jenselts der Arbeirs-, Zwangs- und Fluchtwanderungen von
Auslindern nach Deutschland gab es die millionenfache Ein-
gliederung derjenigen, die in: Sinne des Grandgesetzes gar kel
ne Auslinder waren und deren Integration doch oft in einen
echten und nur lebensgeschichtlich zu bewiltigenden Einwan-
derungsprozef innerhalb des gleichen National-, Sprach- oder
Kulrurverbandes miindete: Das gaht fiir die Millionentlut von
Flichtlingen und Vertriebenen am Kriegsende und in der
Nachkriegszeir, fiir den Zustrom aus SBZ und DDR bis zum
Mauerbau 1961, aber auch fiir die Aussiedlerzuwanderung seit
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Mitte der 1950er Jahre. Es galt fiir die im SED-Jargon Repu-
biikiliichtige' genannten Fluchdinge aus dem eingemauerten
zweiten deurschen Staar ebenso wie fiir die vom letzten Dritel
der 1980er Jahre bis zur deutschen Vereinigung stark anwach-
sende legale Zuwanderung von Ubersiedlern aus der DDR.
Und es gilt besonders fir den seit Ende der 1980er Jahive eben-
falls stark angeschwollenen und auch Anfang der 1990¢r Jahre
noch anhaltenden Aussiedlerzustrom aus Polen, Ruminien und
vor allem aus dem Raum der zerfallenen Sowjetunion.



4. ,Gastarbeiter’ — Dauergaste - Einwanderer

Die Frage, ob Deutschland ein ,Einwanderungsland® sei, blieb
lange nur statstisch von Belang: Im 19, Jahrhundert war
Deutschiand ein klassisches Auswanderungsland. Ursache der
Massenauswanderung war das lange anhaltende Mifiverhilomis
mn Wachstum von Bevélkerung und Erwerbsangebot. Im hoch-
industrialisierten Kaiserreich wuchs zum Jahrhundertende hin
schlteBlich die Wirtschafe und damit das Erwerbsangebot noch
schneller als die erwerbsfihige Bevélkerung. Arbeirskrifteman-
gel trar deshalb an die Steile des fritheren Uberangebots an
Arbeitskraft. Die transatlantische Massenauswanderung  lief
Anfang der 189Cer Jahre aus, und die kontnentale Zuwande-
rung auslandischer Arbeitskrifte {vor allem aus dem russischen
Zentralpolen, aus ltalien und dem Gsterreichischen Galizien)
stieg seit den 1890er Jahren zur Massenbewegung auf: Waren in
der dritten und letzten Auswanderungswelle des 19, Jahrhun-
derts {1880-93) noch ca. 1,8 Mio. Deutsche allein in die Verei-
migren Staaten ausgewandert, oft mehr als 200000 Menschen im
Jahz, so gab es am Vorabend des Ersten Weltkriegs im Reich
schon rund 1,2 Mio. ,auslindische Wanderarbeiter. Von thnen
war, trotz aller Werbung in deutschsprachigen Siedlungsge-
bieten Stdosteuropas, nur ein verschwindend geringer Teil
.deutschstimmig’.

Vom Aus- zum FEinwanderungsland indes wandelte sich
Deuvwschland in diesem gewaltigen Umbruch um die Jahrhun-
dertwende nur im Sinne der Wanderungsstatstik. Uber allen
Konflikten um das Fiir und Wider der Auslinderbeschifrigung
und um Fragen von Einwanderung und Einbiirgerung stand der
Grundkonsens, daft die jihrlich neu angeworbenen auslindi-
schen Arbestskrifre niche Elnwanderer werden, sondern blei-
ben sollten, was sie von Anbeginn waren: ,auslindische Wan-
derarbetter”. Kurz vor dem Ersten Weltkrieg immerhin wurden
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im Kampf um das im Kern bis heute gilige Reichs- und Sraats-
angehdrighkeitsgesetz von 1913 ven den Sozaldemokraten -
vergeblich - weitreichende Einbirgerungserleichterungen vor-
geschlagen, z.B. der Einbiirgerungsanspruch fiir Auslinder mzt
mehrjihrigem Inlandsaufenthalt und fér im Reich geborene
Kinder von Auslindern nach Erreichen der Volljahrigheir. Wa-
ren sie rechtswirksam geworden und geblicben, dann gibe es
heute in Deuvtschland wahrscheinlich sehr viel weniger einhei-
mische Auslinder bzw. auslindische Inlinder und sebr viel
mehr Bindestrich-Deutsche bzw. Deutsche italienischer, grie-
chischer, titrkischer, oder anderer Herkunft — im Ergebnis,
trotz ganz unterschiedlicher Bedingungen, der Lage in Frank-
reich verwandt, wo Millionen von eingewanderten Auslindern
schiicht deswegen nicht mehr in der Statistk erscheinen, weil
sic lingst eingebiirgert worden sind. Es sollie anders kommen
und bleiben.

In Preuflen und in den Bundesstaaten, die das preufiische
Modell der Ausianderkontroile ibernahmen, zwang ein restik-
tives Verordnungssystem den aus dem dsthichen Ausland stam-
menden Arbestskrifrezusirom in die Bahnen einer jahrlich fluk-
tulerenden Saisonwanderung: Die ,preuflische Abwehrpolink®
richtete sich in Preufien zwar ,nur’ gegen das polnische, aus
dem russischen Kongrefipolen® und dem dsterreichischen Gali-
zien kommende, aus sicherheisspoliischen Grinden {,Poloni-
sterung des Ostens’} beargwihnte Hauptkontingent der ,Preu-
Benginger’. Das Kontrollsystem bezog aber auch die aus ande-
ren Lindern stammenden ,auslindischen Wanderarbeiter® in
das Beobachtungsfeld ein, unter ihnen, als nachststérkste Grup-
pen, auch die Niederlinder und Italiener, deren Wanderungsbe-
wegungen in Preuflen und im tbrigen kaiserlichen Drentschiand
keinen Einschrinkungen unterlagen,

Den auslandspolnischen ,Wanderarbeitern® verordnet wur-
den Zwangsrotation in Gestalt von ,Ruckkehrpflicht’ und Zu-
wanderungsverbot in der winterlichen Spererfrist ((Karenzzeit')
sowie Beschiftigungsverbote auferhallb der Landwirtschalt in
den mitleren und westlichen preuflischen Provinzen (,Poloni-
sierung des Westens®). Damir solite, wie erwihns, insbesondere

39



ein Zusammentreffen der ausiandspolnischen mit nach Westen
abgewanderten preufiisch-polnischen Arbeitskraften ((Ruhrpo-
jen’) verhindert werden. Von diesen steuernden antipolnischen
Restrikeionen abgesehen aber gab es wegen des extremen Ar-
beitskriftebedarfs auch in PreuBen keinerlel Zuwanderungsbe-
schrinkungen fiir ausiindische Arbeitskrifte, auflerhalb der
winterlichen Sperrfrist auch nicht fir Polen. Deshalb konnte
es sowohl in der Landwirtschalt des preuflischen Ostens als
auch bel Kriseneinbriichen in konjunkeurabhingigen industeiel-
len und gewerblichen Beschiftigungsbereichen (z.B. 1900/02,
1907/08) zu Lohn- und Verdringungskonkurrenz zwischen
auslindischen und einheimischen Arbeitskriften kommen.

Die restrikuive Konerolle der Auslinderbeschiafugung mm Kal-
serreich entsprang der antipolnischen Rauic der ,preuflischen
Abwehrpolitik’. Die Steuerung der ~ wesentlich niedriger lie-
genden ~ Auslinderbeschiftigung in der Weimarer Republik
hingegen folgte der Ratio der Arbeitsmarktpolitik und war ein-
gebunden in das neue, seit dem Weltkrieg geschaffene System
der Sffentlichen Arbeitsverwaltung. Deutschland blieb aber
auch zur Zeit der Weimarer Republik nur ,Arbeitseinfubrland”.
Mehr noch: Die Auslinderbeschaftigung sollte nun msgesamt
beschrinke werden auf Pufferfunktionen zur Balancierung der
Angebot-Nachfrage-Sparnung am Arbeitsmarkt, Visa fir aus-
lindische Arbeitskrifte wurden deshalb an den Nachwess ver-
geblicher Bemiihungen des Arbeitgebers um entsprechende ein-
heimische Krafre gebunden (,Genehmigungspthcht?), Zur Zen
von Weltwirtschaftskrise und Massenarbeitslosigkeit Anfang
der 193Cer Jahre lag die Auslinderbeschiftigung entsprechend
niedrig. Die insgesamt rund 110000 auslindischen Arbeitskrif-
te des Jahres 1932 waren in der Landwirtschaft zu etwa einem
Diriceel, in der Industrie fast durchweg deutschstimmig, seit
fahren im Reich ansissig, deshalb zumeist durch den begehrten
.Befrelungsschein® der jahrlichen ,Genehmigungspflicht’ entho-
ben und deutschen Arbeitern gleichgestelit.”

Infolge der nationalsozialistischen Kriegsvorbereitung gab es
in den Iahren vor dem Zweiten Weltkrieg aufs neue Arbenrs-
kriftemanget in Landwirtschatt und Industrie. Im Gegensatz 2u
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der hohen Auslinderbeschiftigung von 1914 (1,2 Mio.) aber
waren in den Jahren vor dem Zweiten Weltkrieg nur 300000~
500000 ,Fremdarbeiter’ in Deutschland beschifugt. Das hate
seinen Grund u.a. in der restriktiven Devisenbewirtschaftung,
die den Lohngeldiransfer ins Ausland behinderze. Im |, Auslan-
der-Einsatz’ der natonalsozialisaschen Kriegswirschalt miin-
dete die Auslinderbeschiftigung in Arbeitssklaverel und Ver-
nichrung durch Arbeit”. Im Sommer 1944 schhiefllich standen
ca. 7,6 Mio. vorwiegend ans Osteuropa zwangsdepornerte
JFremdarbeiter’, Kriegsgelangene und meist avslindische KZ-
Hﬁftiing,e im , Arbeitseinsat”. D?i entsprach knapp einem Drit-
aller Beschifrigten ym Reich.” Deportation und Zwangsar-
bmt endeten fiir die Uberlebenden nach Kriegsende im mullio-
nenfachen Lagerelend der \Displaced Persons® (DPs).*

An die arbeitsmarktpolitischen Steuerungsinstrumentarien
der Weimarer Republik wurde wieder angeknitiplt in der .Gast-
arbeiterperiode’ der Bundesrepublik, die von 1955 bis 1973
dauverte: vom ersten (dewsch-italienischen) ,Anwerbeverirag”
(1955) bis zum ,Anwerbestop’ (1973). Die seir Mitte der 1950er
Jahre auf der Grundlage bilateraler Abkommen (Kap. 5 unter
Vermittlung der Bundesanstalt {iir Arbeit in den ,Anwerbeiin-
dern® befristet, aber mit Verldngerungsmoglichkeit angeworbe-
nen Arbeitskrifte wurden ,Gastarbeiter® genannt — im Gegen-
satz zu den ,auslindischen Wanderarbeitern® in Kaiserreich und
Weimarer Republik und in bewuflter Abgrenzung von den
JFremdarbeitern® im nationalsozialistuschen Deutschland.” Der
Begntf entstammte der Umgangssprache und wurde nie amthich
bestatigt. Die einschligige amtliche Bezeichnung war und blieb
.austindische Arbeitnehmer' oder \Arbeitnehmer aus den An-
werbelindern®. Obgleich es keine amtliche Akzeplanz oder De-
finition des Bc&,nifa Gastarbeiter' gab, schwang in seinem of-
fentlichen Gebrauch doch die Vorbtdlung mit, dafl die ,Gastar-
beiterbeschifugung’ keine Dauvererscheinung werden wiirde —
denn Gast ist nur, wer nicht auf Dauver bleibe.

Was Mitte der 1950er Jahre aly amdich organisierte Arbeits-
wanderung aul Zeit begann, miindete spitestens Ende der
1970er Jahre mit fliefenden Ubergingen in eine echte Einwan-
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derungssituation. Dalir gab es klare, seinerzeit schon erkannte
und benannte Kriterien:

Arbeitswanderer gehen, wenn nicht schiere Not sie zwingt,
vor allem deshalb ins Ausland, weil sie mit den hier unter besse-
ren Lohnbedingungen gemachten Ersparnissen ithre Existenz-
grundlage im Herkunlsland verbessern oder eine andere auf-
bauen wollen. Die mit fester Riickkehrabsicht begonnene Ar-
beitnahme im Ausland wird meist beendet, wenn das angesparte
Kapral zur Realisierung der im Herkunfistand erstrebren
Zwecke ausreicht. Um ein méglichst hohes Lohaniveau zu er-
reichen, akzeptieren Arbeitswanderer hiufig anch hirteste Ar-
beitsbedingungen. Sie leisten Konsumverzicht, um den Lokhn-
gelduransfer ins Herkunftsland méglichst hoch zu halten. We-
gen der hoheren Lebenshaltungskosten im Aufnahmeland kom-
men in der Regel nicht Arbeiterfamilien, sondern vorwiegend
minnliche Einzelwanderer im besten Erwerbsalter von 20-40
Jahren. Deshalb liegr die Erwerbsquote der Arbeitswanderer
{Anteil der Erwerbstitigen an der zugewanderten Bevolkerung)
im Vergleich zu derjenigen der Aufnahmegesellschaft extrem
hoch.

Konsumverzicht spricht bei den Arbeitswanderern auch aus
Siedlungsweise und Wohnkulwur: Sie ziehen meist billige Ge-
meinschaftsonterkiinfre den teureren Einzelwohnungen vor. Sie
leben nicht im Familienverband in den aus der Einwanderungs-
geschichre amerikanischer Grofistadte (2. 8. Little Traly', frither
auch ,Little Germany*), aber auch aus der Geschichte von Min-
derheiten in Deutschland {Rubrpolen’) bekannten Siedlungs-
kolonien und ethnischen Gemeinschaften ¢ ethnic communi-
ties’). Sie bleitben mithin eine im besten Siane des Wortes
Jfremdbestimmee’ Gruppe in der Aufnahmiegeselischaft, an die
sie nur das Arbeitsverhilmmis binder, das Mittel fir Zwecke im
Herkunftsiand erbringen soll, und heender wird, wenn es diese
Zwecke erfilllt hac.

Was einmal fir die ,Gastarbeiter' zutraf, die seit Mitte der
195Cer Jahre und auch in den 1960er Jahren noch vorwiegend
als Einzelwanderer in die Bundesrepublik kamen, galt fiir die
Auslinderbevilkerung schon Ende der 1970er Jahre nur noch
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bedingt.”® Das zeigr ein Blick aul den Entwicklungsstand in
einigen besonders wichtigen Bereichen zu jener Zeiu

t. Arbeitsnorm und Konsumuverbalten: Thie Gastarberter
hielten zwar, trotz sozialen Aufsuegs in Facharbeiterberufe,
vielfach nach wie vor besonders unbeliebte Arbeiwsplitze mit
vergleichsweise harten Arbeissbedingungen. Sie leisteten auch
noch immer erheblich mehr Uberstunden als deutsche Arbeits-
krifte. Thre Konsuomnorm aber war auf Kosten der einseitigen
Sparorientierung schon deutlich gestiegen. Der Hauptgrund lag
darin, daf sich durch Familiennachzug die Relation von Ar-
beitskrifren zu nichterwerhstitigen Familienangehérigen inner-
halb der ,Gastarbeiterbevdikerung' merklich verschoben harte.

2. Bevolkerungsstruktur und Evwerbsquote: In Geschlechts-,
Altersstruktur und Erwerbsquote niherte sich die Gastar-
beiterbevilkerung' tendenziell der Aufnahmegesellschaft an.
Auch das hatte seinen Grund im verstirkten Nachzug nichter-
werhstiriger Familienmitglieder (Ehefrauen, im Ausland geba-
rene Kinder und Jugendliche) und im Zuwachs an in der Bun-
desrepublik geborenen ,Gastarbeiterkindern®. Aber niche nur
die Familienzusammenfithrung selbst war ein Indiz fir den
Ubergang zum Einwanderungsproze. Auch die inneren Span-
nungsiagen, in denen sich viele dieser ,Gastarbeiterfamilien® be-
fanden, zeugten von einer echten Einwanderungssituation.

3. Familienspannung im Einwanderungsprozef: Die Familien
sind Ausgangspositionen und Rickzugsnischen in der Einwan-
derungssituation und in dieser Doppelfunktion oft grofien Be-
lastungen ausgesetzt. Viele ,Gastarbeiterfamilien® standen Ende
der 197Cer Jahre bereits vor emnem fir die Einwanderungssirua-
tion geradezu kiassischen Kulmurkonflike zwischen der noch
stark durch Normengefige, Wertvorstellungen und Lebensfor-
men der Herkunfisgesellschalr besummren ersten Generaton
{Eltern) und der zweiten Generaon der ,Gastarbeiterkinder’,
Sie waren in der Bundesrepublik geboren oder doch aulgewach-
sen, kannten das Herkunfrsiand threr Eltern (Pionierwande-
rery nur als Touristen’, suchten thren Ort zwischen aleer und
neuer Welt und standen daber dem Aufnahmeland oft mental
schon wesentlich naher als dem Herkunfrsland der ersten Gene-
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ration. Es war die Gruppe der in und zugleich rwischen beiden
Kulturen lebenden Einwandererkinder, die man in den USA
treffend Go-betweens' nennt, wobel ein gefihrlicher Unter-
schied nicht itbersehen werden darf: Im Nicht-Einwanderungs-
fand Deutschland wurde diese lebensgeschichtliche Identitdts-
krise der tungen einheimischen Auslidnder lange nicht nur nicht
rechtspolitisch edeichtert (Einbiirgerungserleichterungen / dop-
pelte Staatsangehorigkeit), sondern sogar zementiert und er-
schwert (,soziale Integration auf Zeit', Rickkehrfdrderung’,
JLRiickkehrpramien). Die Folgen wirken bis heute fort. Rick-
kehrabsichten der Eltern verdichteten den intergenerativen
Kulturkonflike zur familifren Zerreiprobe, zumal dann, wenn
die im Aufnabmeland aufgewachsenen ,Gastarbeiterkinder®
schon fast erwachsen waren. Kirchliche Notdienste, psychiatri-
sche Betreuungsstellen und die Suizidraten dieser Gruppe be-
richteten davon. Dennoch zeigten die Auslinderfamilien unter
diesen extremen, vor allem von den Frauen zu bewiltigenden
Belastungen eine viel hohere Flexibilitit und Anpassungsiihig-
keit, als dies von der Forschung erwartet wurde, die lange zu
stark auf ,Kulturschock® und ,Kulturkonflike fixiert und zu
wenlg an Erfahrungen mit abgeschlossenen — und das heifie
immer historischen — Einwanderungsprozessen orientiert war.
Im Licht des Beobachtungsfeldes standen dabei freilich meist
die Familien, denen der Eingliederungsprozef gelang, und im
Schatten jene, die, nicht selten zerriittet, in die ,Entsendelinder”
zuriickkehrten.

4. Siedlungsweise in dev Einwanderungssituation: Auch die
billigen Massenquartiere der ,Gastarbeiter® gehorten schon En-
de der 1970er Jahre meist der Vergangenheit an. In Seddten mit
starker Auslinderbevilkerung hatten sich Siedlungskolonien
und ethnische Gemeinschaften herausgebildetr. Die Auslinder-
familien lebten darin teils konzentriert, teils iiber einzeine Hau-
ser oder Wohnungen verstreut. Sie wurden zusammengehalten
durch festgefiigre Kommunikationskreise, die sie von der deut-
schen Umwelt abgrenzten und, bei anhaltendem Zuzug auslin-
discher und Fortzug einheimischer Wohnbevdlkerung, zur
riumlichen Verdichtung der Kolonie beitrugen. Die Kolonie

44



aber ist nicht eine blofle Verpflanzung heimatlicher Lebensfor-
men, sondern als .Einwanderergeseilschaft’ (¥, Heckmann) eine
Art Druckkammer bzw. Kulturschleuse zwischen Herkunfrs-
und Aufnahmegesellschait. Je grofler die soziokulwrelle Dis-
krepanz zwischen alter und neuer Welt, desto wichtiger ist die
Ubergangszone dieser bikulturellen Zwischenwelt. Die Kolonie
wird, auch das ist eine klassische Konfhktkonstellation im Ein-
wanderungsprozefl, von der Aufnahmegeselischaft in der Regel
als ein sich bewuft abkapselnder Fremdkorper beargwdhnt und
nicht als das verstanden, was sie threr Funkion nach fiir die
JEinwanderergesellschaft’ ist: Selbsthilfegemeinschatr und Zu-
flucht in der ldentitiwskrise unter dem Anpassungsdruck im
Einwanderungsprozel. Sperrt sich aber die Aulnahmegesell-
schaft mifitrauisch, abweisend oder gar feindlich gegentiber den
Fremdesn ab, dann zieht sich die Kolonie nur um so mehr auf
sich selbst zurtick. Deer Einwanderungsprozef wird danm durch
Gettobildung erschwert, Das gilt aber auch fur dicjenigen, die
zu lange in Bannkreis der Kolonie mir thren ungeschricbenen
Geserzen bleiben: denn Eingliederung in die Aufnahmegesell-
schaft bedeutet schrirtweise, nicht selten spannungsreiche Aus-
gliederung aus der Kolonie. Als Durchgangsstadium im Em-
wanderungsprozel ist die Koloniebildung mithin nichr ein Zei-
chen {iir mangelnde Integrauonsbereitschaft, sondern im Ge-
gentei] gerade ein Indiz [ir das Vorliegen eines echten Einwan-
derungsprozesses — bei dem sich die Einwanderer hiufig zuerst
in die Kolonie und erst von dort aus in die umschiieflende
Aufnahmegesellschaft eingliedern. Das war seinerzeit auch n
den deutsch-amertkanischen ,Little Germanies' nicht anders.

5. Aufenthaltsdauner und Bletheabsicht: Eine frithe Umirage
der Bundesanstale flir Arbeit unter auslandischen Arbeitneh-
mern im Jahr des Anwerbestops 1973 zeigte, dafl von den
,Gastarbeitern®, die seit 11 Jahren in der Bundesrepublik waren,
schon fast die Hilfte, von denen mit mehr als 13 Jahren Aufent-
halt sogar 83% auf Dauer in der Bundesrepublik bleiben woll-
ten. Damals waren Auslinder mit so langen Aufenthaltszeiten
noch eine Minderheit. Das dnderte sich seit dem Anwerbestop
von 1973, der mit seinen flankierenden Maflnabhmen zu einem
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Bumerang in der Auslinderpolitik wurde: Er blockierte zwar
den weiteren Arbeitskrifrezustrom. Bel der schon ansissigen
Auslinderbevistkerung aber beendete er die ohnehin abneh-
mende Fluktuation von ,Gastarbeitern’ zwischen Bundesrepu-
blik und Herkuaftslindern; denn nun konnte aus frerwilliger
Rirckkehr auf Zeit ein unfreiwilliger Abschied fir immer wer-
den. Viele blicben auch aus diesem Grund und zogen thre Fami-
lien nach. Ergebnis: Mivelfristig schrumpfte die Auslinderbe-
vilkerung nicht nur nicht gegeniiber 1973 (3,97 Mio.: 6,4% der
Wohnbevilkerung), sondern stieg, nach einigen Schwankungen
withrend der ndchsten Jahre, ab 197§ (3,98 Mio.: 6,5%) sogar
retativ kontinuierlich weiter an. Die auslindische Erwerbsquorte
(Anteil der auslindischen an der Gesamtzahl der Beschiftigren)
hingegen sank durch Familiennachzug von 11,9% Im Jahr 1973
{2,6 Mio.) auf 9,1% im Jahr 1978 (1,86 Mic.) und lag 1981-85
bet 8,3% und 1986-90 bei 7,7%. Nach einer Umirage im Auf-
trage des Bundesinnenministeriums hatten 1989 nur noch 11%
der befragten Auslinder konkrete Ritckkehrabsichten.

Der Anwerbestop forcierte mithin entscheidend die in der
Auslinderbeviikerung ohnehin wachsende Tendenz zur Verla-
gerung des Lebensmitrelpunktes in die Bundesrepublik. Mehr
noch, die restriktive Mafnahme trug unversehens auch dazu
bei, aus der ,Gastarbeiterbevilkerung’ eine smbile Einwande-
rerminoritit zu formen. Seit dem Anwerbestop von 1973 stie-
gen die Aufeathaltszeiten der auslindischen Wohnbevolkerung
kontinulerlich an: 66,2% warer 1980 schon linger als 6 Jahre,
37.8% sogar Hinger als 10 Jahre in der Bundesrepublik. Von den
in der Regel zuerst gekommenen minnlichen Arbeitswanderern
waren 1980 schon 67,8% langer als 6 und 40,8% sogar linger als
1C Jahre in der Bundesrepublik. Am 31.12. 1991 schliefilich
hatten 31,4% der gesamten auslindischen Wohnbevotkerung 10
bis 20 Jahre und 25,3% mehe als 20 Jahre, also insgesamt 56,7 %
mehr als 10 fabre in der Bundesrepublik gelebt. \Gastarbeitern
mit langem und ununterbrochen fortgesetztem Arbeitsaufent-
halt aber boten die Zeitstuten im Aufenthaltsrecht eine wach-
sende Absicherung gegen die Unwigbarkeiten der ,Gastar-
beiterexistenz® {,Verfestigung des Aufenthaltsstarus®). Das gilt
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lingst auch fiir die am spdtesten und zugleich am stirksten
angewachsene Gruppe, die Tlirken, die in threm Herkunfisland
JDeutschlinder genannt werden und 1992 noch knapp ein
Drittel (ca. 29%) der auf 6,5 Mio. Menschen angewachsenen
Auslinderbevilkerung stellten: ,Fast 70% der hier lebenden
Tiirken sind schon mehr als 1¢ Jalire 1n Deutschland, fast 20%
sogar linger als 20 Jahre®, hiefl es in der vor dem Hintergrund
der Solinger Morde abgegebenen Regierungserklirung des Bun-
deskanzlers vom 16. 6. 1993, ,Mehr als eine halbe Million Tiir-
ken verfiigen iiber eine Aufenthaltsberechtigung, 370000 haben
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis, %

I der Beschifeigungs- und Sozialstrukeur haben sich die
schon Ende der 1970er fahre erkennbaren Trends forigeserze,
aber auch weiter ansdiffer