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Vorwort

Sechzig Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler ver-
schiedener Fachgebiete melden sich gemeinsam zu Wort,
Viele von uns beschiftigen sich seit Jahren mit Problemen
von Wanderung und Eingliederung im weiteren Kontext
der kntwukiung von B{*&oikcmng und Wirtschatt, Ge-
sellschaft, Recht und Kultur in Geschichte, Gegenwart
und Zukunft.

Zusammengefithre hat uns die gemeinsame Sorge fiber
die man;,elhattc politische Gewﬂtuw der ’&lwmmon und
ihrer Folgen in Deutschiand. Es ¢ g_,ghi uns um umi”ﬁswnde
Konzeptionen fiir Zuwanderung und Eingliederung, Ein-
wanderungsgesetzgebung und Migratonspoliuk. Den
Schwerpunke bilden hier die Interessen und Probleme
von Deutschland als Aufnahmeland. Nicht im Zentrum
stehen die ebenso wichugen Themen Flucht und Asyl.
Einwanderungs- und Fluchtlingspolitik, die beiden gro-
flen Aufgabenbereiche im Problemteld der Wanderungen,
miissen . umfassenden Konzepten zusammengefGhrr
werden. Sie sollten aber auch 1n einem solchen Rahmen
klar unterscheidbar bleiben, zumal es in der dffentlichen
Diskussion ummer wicder Versuche gibt, das eine Pro-
blem gegen das andere auszuspielen.

Vor dem Flintergrund der fremdenfeindlichen Aus-
schreitungen  konzentriert  sich  die Diﬂ:kus‘ﬁ{'n‘; mn
Deutschland vorwwgmd auf Fragen der Schadensbegren-
zung und in der Sache aul die Themen Ge:*fa aly, Jugend,
Medien und mogliche Konflikee in einer multikulturellen
Gesellschafr, Wir diskutieren die anstehenden Tragen in
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den groferen Problemzusammenhingen, die nicht in
schlanken Formeln abzuhandeln sind.

Kurzfristig mag es wichtigere Probleme geben als Mi-
gration, Integration und Minderheiten. Aber Deutsch-
fands Zukunft hingt auch von einer Migrations- und In-
tegrationspolitik mit Vernunft und Augenmafi ab. Den
Rahmen fiir eine solche Politk abzustecken, thre Ziele
und Inhalte exemplarisch zu umreiflen, st Zweck des Ma-
nifests. Es enthilt Diagnosen, Thesen und Vorschlige,
aber keine Patentrezepte. Es versteht sich als Anstoff zu
einer in Deutschland lingst diberfilligen Debatte.

Die Autoren des Manifests und der erlauternden Bertra-
ge vertreten unterschiedliche Forschungsrichrangen,
Sichtweisen und Meinungspositionen. Gemelnsam ist uns
die Einsicht in die Notwendigkeit einer aktiven Gestal-
tung der anstehenden Probleme, Voraussetzung dazu ist
eine offene Diskussion. Man kann sich dabei auf Gestal-
tungslinien einigen, auch wenn man in Sachiragen ver-
schiedener Meinung ist. Das Manifest soll diese Diskus-
sion erweitern und dazu beitragen, das politsche Ver-
steckspiel mit der Wirklichkeit in den Problembereichen
von Migration, Integration und Minderheiten zu been-
den.

Am Anfang standen intensiver Gedankenaustausch und
Treffen in kleineren Gruppen. Ergebnis ist das Manifest.
Es wurde von den 10 Autoren entwortfen. Ste haben auch
die ecliuternden Beitrige verfaflt, die sie allein verantwor-
tenn. Der im ersten Teil dieses Buches abgedruckre Kern-
text des Manifests wurde mit 30 weiteren Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftlern abgestummr. Ste kommen
aus den verschiedensten Fachgebieten und Forschungs-
richtungen: von Demographie und Wirtschaftswissen-
schaften, Geographie und Geschichte, Sozial-, Politik-
und Rechtswissenschaften, iiber Padagogik, Bildungsfor-
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schung und Sprachwissenschaft, Medizin, Psychologie
und Psychoanalyse bis hin zu Kulturanthropologie, Eth-
nologie und Theologie. Wir wissen, dafl unsere Gedanken
von vielen anderen mitgetragen werden, mit denen wir in
Verbindung stehen.

Allen Beteiligten danke ich fiir die gute Kooperation
und den fairen kritischen Austausch in der kurzen Ent-
stehungszeit dieses Buches. Fur die Unterstiitzung bet
Redakeion und Druckvorbereitung danke ich meinem
Mitarbeiter am Institut fiir Migrauonsforschung und In-
terkulturelle Studien (IMIS) der Universitit Osnabriick,
Jochen Olumer, M. A. Dem Stifterverband fiir die Deut-
sche Wissenschaft und der Freudenberg Suftung danke
ich fir die Forderung unserer Bemithungen.

Osnabriick im Oktober 1993 Klaus J. Bade






Das Manifest der 60:
Deutschland und die Einwanderung

Das vereinigte Deutschland hat Probleme. Eines davon ist
der Umgang mit Migration und ihren Folgen. Wissen-
schaftliche Krink, Warnungen und Appelle gab es zu-
haul. Dennoch wurde dieses Feld von der Politik lange
ignoriert. Die sonst so ereignisreichen 1980er Jahre blie-
ben deshalb in puncto Migration ein verlorenes Jahr-
zehnt.

Die gesellschatdichen Folgen der poliuschen Versium-
nisse %md untibersehbar. Die wachsende Fremdenfeind-
lichkeit in Deutschland ist weder allein pathologischer
Ausdruck einer allgememen Zivilisatonskrise am Vor-
abend der Jahrtausendwende noch ,natiirliche® Reaktion
aut Zuwanderungsdruck. Ste ist auch eine aggressive Ant-
wort auf fehlende Konzepte in der Migrattonspolitik.

Die offene Diskussion der cin‘;chi;’igigen Probleme
wird heute erschwert durch die Versiumnisse von ge-
steen und die dadurch noch gesteigerten Beriihrungsing-
ste gegeniiber dem hoch emotionalisierten Thema ,Ein-
Wanderun;b Wenn aber heute gesagt wird, die seit mehr
als einem Jahrzehnt i}bcrfﬂihge Debatte um Einwande-
rungsgesetzgebung und Migrationspoliuk set der Offent-
lichkeit nicht zuzumuten und nur geeignet, die Frem-
denfeindlichkeit zu erhohen, dann werden Ursachen und
Folgen verkehrt.

Wir wollen nicht lamentieren, sondern argumenticren
In der Sache ist, zum Teil schon seit Jahren, fast alles
gesagt. Es geht darum, die verfiigharen Argumente in der
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exemplarischen Zusammenschau zu bindeln und in die
politische Diskussion zu bringen als Grundlage fir das
Bemithen um cinen wagfihigen Konsens,

Die weltweiten Wanderungs- und Fluchtbewegungen
sind individuelle und gesellschaftliche Antworten auf po-
litische, okonomische und dkologische Krisensituatio-
nen. Dieser Herausforderung gegeniiber kann auch ein
Land von der wirtschaftlichen Stirke Deutschlands tiir
sich allein wenig bewirken. Gesamteuropiische Losungen
sind gefragr. Als dem meist erstrebten Wanderungsziel in
Furopa kommt Deutschiand fiir die Entwicklung und
Umsetzung entsprechender Konzepte eine besondere
Verantwortung zi. Voraussetzung dazu aber ist, die in
den eigenen Grenzen anstehenden Probleme auch dort zu
bewiltigen und nicht an die Adresse Europas zu delegie-
ren. Je mehr an ungeldsten nationalen Problemen n die
europiische Zukunft vertagt wird, desto schwieriger wird
der Weg dorthin,

Im Umgang mit Migration geht es iberdies nichr nur
um globale und gesamrteuropiische Aufgaben, sondern
auch um eigene Interessen auf nationaler Ebene: Eine
weitere Vernachlissigung der politischen Hausaufgaben
im Problemfeld Migration gefihrdet inneren Frieden und
kulturelle Toleranz im vereinigten Deutschland. Es gehe
um die Sitwation von Einheimischen und Zuwanderern
aut dem Wohnungs- und Arbeitsmarks, in den Schulen,
im Alltag von heute. Es geht um die gegenseitige Akzep-
tanz von deutscher Mehrheit und zugewanderten Min-
derheiten. Und es geht um den Sozialstaat von morgen,
um die Sicherung seiner sozialen Lelstungssysteme bei
einer alternden und schrumpfenden Bevolkerung. Thre
Abnahme in absoluten Zahlen wurde bislang noch durch
Zuwanderung aufgefangen. Wahrscheinlich werden wir
in Zukunft weit stirker auf solche Hilfe von auflen ange-
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wiesen sein, als wir uns dies heute vorstellen kénnen und
wollen.

Aber Einwanderer sind keine beliebig verfiigbare Re-
serve, zumal dann nicht, wenn sie aus anderen Teilen
Europas stammen oder gar deutschstimmig sein sollen.
Fast tberall in Europa s‘(:in‘umpfen die Geburtenzahlen.
Auch die \Volksdeutschen® in Polen, Rufiland und Zen-
tralasien sind kein nnerechopiimhcs Reservoir,

Zuwanderung kann ein Beitrag zur Lisung innerer
Probleme ohnehin nur dann sein, wenn einheimische
Mehrheit und zugewanderte Minderheiten neben- und
miteinander leben kénnen. Das verlangt von beiden Sei-
ten ein gewisses Mafl an Integrationsbereitschaft, Sie hat
kulturelle, aber auch okom}mmnhe Voraussetzungen: Am
glinstigsten sind sie, wenn Einwanderer wirklich ge-
braucht werden, fir ihren eigenen Lebensunterhalt sor-
gen und ihren Beitrag zur Sicherung des Generationen-
vertrages leisten konncn Umgekehrt kann Migration
auch destabilisierend wirken, wenn die Mehrzahl der Zu-
gewanderten auf Sozialleistungen angewiesen bleibt und
am Rande der Gesellschaft, in einer Getro-Siruation oder
gar in der lllegalitiit lebt.

Nach innen geht es um die Zukunfr des Sozialstaats, fir
die Zuwanderung und Eingliederung eine erhebliche
Rolle spielen werden, und um den sozialen Frieden bei
anhaltender Zuwanderung. Nach innen und auflen geht es
emnerseits um Emwanderungsgesetzgebung und Migra-
tionspolitik, andererseits um die Aufnahme von Fliicht-
fingen und die Bekdmpfung der Fluchtursachen.

In diesem umfassenden Aufgabenbereich haben wir uns
in diesem Manifest klare Priorititen gesetzt: Es geht um
Deuschland und die Einwanderung. Der humanitire Be-
reich von Flucht und Asyl wird hier nicht zenvral thema-
asiert. Nicht weil wir thn tiir unwichug halten, sondern
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weil wir tho fiir zu wichtig halten, um thn von vornherein
in die Diskussion um die ganz anders ausgericheeten Fra-
gen von Einwanderungsgesetzgebung und Einwande-
rungspolitk einzubezichen.

In Fliichtlingsfragen geht es um Hilfe durch Schutz und
Asyl und um die Bekimpfung der Fluchtursachen. In
Einwanderungsfragen aber geht es vornehmlich um die
Interessen und Probleme des Einwanderungslandes. Vor
diesern Hintergrund fragt das Manifest nach Aufgaben
fir Politik in Deutschland. Europiische und globale Per-
spektiven bieten Rahmenbeziige.

1. Tabu Migration: Belastungen und
Herausforderungen in Deutschland

1.1, Deutsch-deutsche Erfalirungen

Tm Saldo der Wanderungsbilanz haben sich tir Deutsch-
land ir den letzten 100 Jahren die Vorzeichen umgekehrt,
Aus dem Auswanderungsland des 19, Jahrhunderts wur-
de ein Einwanderungsland neuven Typs. Seit dem Zweiten
Weltkrieg hat sich dieser Wandel im Westen Deutsch-
lands enorm beschleunigt.

In der Geschichte vorn Wanderung und Eingliederung
{iberwogen in den beiden deutschen Staaten unterschied-
liche Entwicklungen und Erfabrungen. Das galt schon fir
die Eingliederung der Flichtlinge und Veruriebenen. Sie
wurden im Westen appellativ ,Heimatvertriebene’, 1
Osten schonfirberisch ,Umsiedler' genannt, Was im We-
sten jahrzehntelang von einflufireichen Vertriebenenorga-
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nisationen 6ffentlich als Recht auf Heimat® eingefordert
wurde, blieb in der DDR als ,Umsiedlerproblemank’ ta-
buisiert mit Ritcksicht auf die Sstlichen Nachbarn. Das
gleiche galt dort fiir die 8ffendliche Beschifugung mit den
¢raumatischen Erfahrungen von Flucht und Vertreibung.
Von der Integration der Fliichtlinge und Vertriebenen ab-
gesehen, dominierten in der DDR bis zum Bau der Mauer
1961 und in abnehmendem Umfang auch danach im Ge-
gensatz zur Bundesrepublik nicht Zuwanderung und Ein-
glicderung, sondern Abwanderung und Ausgliederung
durch Ubersiedlung oder Flucht in den Westen.

Der Mauerbau im Osten aber beschleunigte im Westen
nur den Weg zum unwilligen Einwanderungsland; denn
die hier seit Mitte der 1950er Jahre unter staatlicher Mit-
wirkung begonnene Anwerbung auslindischer Arbeirs-
krifte wurde nach dem Ende des Zustroms aus der DDR
um so mehr forciert. Die .Gastarbeiterfrage’ der 196Cer
und frithen 1970¢r Jahre trug in der Bundesrepublik
schon Ende der 1970¢r Jahre unverkennbare Zige eines
echien Finwanderungsproblems. Das wiederum wurde
im Westen regierungsamtlich dementiert, im politischen
Entscheidungsprozef verdringt und im Verwaltungshan-
deln tabuisiert. Groflkonzepte fiir Einwanderungstragen
bliebsen, nur folgerichtig, aus,

Auch in der DDR gab es - in vergleichsweise kleiner
Zahl und meist im Zeitvertrag - auslindische Arbeirskrit-
te. Offiziell und vor allem gegeniber dem kapitalisui-
schen Ausland® wurde die Existenz des sozialistischen
Arbeitskrifteimports in der Regel totgeschwiegen. Im In-
nern warden die damit verbundenen Probleme ubwsiert,
die auslindischen Heloten oft durch separate Unterkiinf-
te auf Distanz zur einheimischen Bevolkerung gehalten,

In den Prozel der Vereinigung brachten die einander
fremd gewordenen Deutschen, neben vielen anderen un-
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geldsten Fragen, auch in beiden deutschen Staaten unbe-
wilugte Probleme um Umgang mit Fremden ein, ganz zu
schweigen von der gemeinsamen Last der deutschen Ge-
schichte gerade 1n diesem Bereich.

1.2, Eingliederungsprobleme im vereinigten Deutschland

Das vereinigte Deutschland der 1990¢r Jahre ist mit ei-
ner neuen Eingliederungssituation konfrontiert. Sie ist
komplexer und untibersichtlicher als die beiden voraus-
gegangenen — die Integration von Fluchtingen und Ver-
tricbenen bis Mitte der 1950er Jahre und der im Westen
anschhiefende Weg von der ,Gastarbeiterfrage’ zum ta-
buisierten Einwanderungsproblem. Die neue Eingliede-
rungssitnation umfaflt mehrere Gruppen von auslindi-
schen und einheimischen Fremden®:

Es gibt n Deutschland nach wie vor die seit den spi-
ten 1970er Jahren entstandene, paradoxe Einwande-
rungssituation ohne Einpwanderungsland und Eiawan-
derungsentscheidung. Darin  leben, als einheimische
Auslinder, die meisten der heute schon bis zu drei Ge-
nerationen umfassenden Familien aus der fritheren
JGastarbeiterbevolkerung’ — de jure Auslinder, de facto
Einwanderer.

Die zweitgrofite zugewanderte Minderheit bilden die
tremden Deutschen aus Ost- und Stidosteuropa, die seit
dem letzten Drittel des vergangenen Jahrzehnts jibrlich
zu Hunderrtausenden als Aussiedler ,zurlick® ins Land
ihrer Vorfahren kamen - de jure Deursche, de facto auch
Finwanderer.

Dazu kommt, als drittgréBrer Problembereich, die in
den 1980er Jahren cbenfalls stark angewachsene, seit Juli
1993 durch das neue Asylrecht gebremste Zuwanderung
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sustindischer Flichtlinge. Schwer abschitzbar, aber
zweifelsohne hoch ist die Zahl der illegal anwesenden
Auslinder, die seit dem ,Asylkompromif} noch gestiegen
sein diirfre.

Daneben stchen deutsch-deutsche Eingliederungsira-
gen und Entfremdungserfahrungen: Noch lingst nicht
bewiltgt sind im Westen die Identitatsprobleme vieler
Ubersiedler aus der ehemaligen DDR. Im Osten gibt die
einseitige Uberformung durch den Westen vielen Men-
schen das Gefiihl, Fremde im eigenen Land geworden zu
sein. Diese innere Entfremdung hat die im Osten
Deutschiands ohnehin wenig geiibte Begegnung mit von
auflen zugewanderten Fremden noch weiter erschwert.

In der Uniibersichtlichkeit der neuen Einwanderungssi-
twation wird Zuwanderung von vielen Menschen als Be-
drohung empfunden. Das hat der rechtsradikalen Agira-
tion ein gefihriiches Thema geliefert. Fremdenfeindliche
Siindenbocktheorien und Projektionen wurden verstirke
durch soziale Angst und Ratlosigkeir, Orientierungsman-
gel und Perspektiviosigheir, Wertediffusion und eine
schleichende gesellschaftliche Entsohidarisierung.

Fremdenfeindliche Abwehrhaltungen haben aber auch zu
tun mit einer heute schon historischen Bringschuld bun-
desdeutscher Politik. Sie kommt aus dem Versteckspiet
mit der Wirklichkeit im fur die Gestaltung der Emnwande-
rungqslmation verlorenen Jahrzehnt der 1980er Jahre. Es
ist spit geworden in der Diskussion um Emwanderung
und Eingliederung in Deutschland: Anfang der 1980er
Jahre wurde bereits gefragt, ob es tiir die hier anstehenden
Aufgaben noch funf vor zwdlf* oder schon Jinf nach
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zwolf Uhr sel. Geschehen ist seither wenig, Wieviel Uhr
mag es heute sein?

Umtfassende gesetzliche und politische Antworten auf
die Heraustorderung durch die Migration und ihre Fol-
gen fehlen nach wie vor. Mehr als ein Jahrzehnt lang galt
als kleinster gememsamer Nenner aller einschlagigen re-
gierungsamtlichen Statements die parteitibergreifende Le-
bensluge: ,Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungs-
land’. Sie hat einen der wichtigsten und, bei Vernachlissi-
gung, getihrlichsten gesellschaftlichen Gestaltungsberei-
che rabuisiert und damit blockiert. Auslinderpolitik ist
keine Antwort auf Einwanderungsiragen.

Mit der ungeregelten Einwanderung und der demagogi-
schen Auscinandersetzung dariber wuchs die Angst vor
den Fremden. Als die Angst von ,unten® auf die Konzep-
tionslosigkeit von ,oben® traf, schiugen ,unten® Irritatio-
nen, Frustrationen und soziale Angste um: bei den cinen
in politische Apathie bzw. Politikverdrossenheit’, bei an-
deren in gewaltbereite Fremdenfeindlichkeir bzw. frem-
denteindliche Gewaltakzeptanz. Das waren nicht etwa
nur unvermeidbare Folgen von Emwanderung und Fin-
ghederung, sondern auch vermeidbare Folgen ihrer man-
gelnden politischen Gestaltung,.

Lingst tibertillig ist Hir alle Problembereiche und Fol-
geprobleme des Wanderungsgeschehens eine umfassende,
aul klare Rechrsgrundlagen gestiitzte Politik fur Migra-
ton, Integration und Minderhetten, Sie muf miz niichrer-
nen Bestandsauinahmen beginnen. Sie mufl daraus den
politischen Gestalrungsbedarf ableiten und die dazu nou-
gen Handlungsspielriume schaffen. Sie mull langfristig
angelegt sein und alle Politikbereiche gegeneinander ab-
wigen: von der Wirtschaftspolitik iber die Sozialpolitik
bis zur Kulrarpolink.

Voraussetzung dazu sind Gesamtkonzepte, hervorge-
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gangen aus einer offenen Generaldebatte fiber die Zu-
kunfr von Bevdtkerung, Wirtschaft, Politik und Kultur in
Deutschland. Eine solche Debartte ist belastet durch poli-
tische Versiumnisse, unausgetragene Ronflikre, ver-
krampfte Positionen und das mangelnde, bestenfalls in
wechselseitiger Schuldzuschreibung akzeptierte Linge-
stindnis verlorener Handlungschancen im vergangenen
Jahrzehnt und friber. Im gemeinsamen Interesse an der
Gestaltung der Zukunft und an der Sicherung von sozia-
lem Frieden und kultureller Toleranz im lnnern mufl es
dennoch gelingen, konsensfihige Perspektiven zu finden.
Notig dazu ist eine De-Eskalation der hoch emotionali-
sierten deutschen Migrationsdiskussion und die Bereir-
schaft zum pragmatischen Dialog Uber die gemeinsamen
Probleme.

Jede weitere politische Erkenntnisverweigerung oder
Tabuisierung, jede defensive Verdrangung oder Vernach-
hmoan;, dieses innenpolitisch brisanten Themas, jede
weitere Flucht aus der Haodlungsveramrwortung aus
Angst vor dem Birger als Wihler kime fahrlassiger
Selbstgefihrdung gleich, Die Migration und thre Folgen
werden Deurtschland und Europa auch in Zukunft beglei-
ten: von den Wanderungen mm europaischen Binnen-
markt und an seinen Rindern bis zum konunentalen und
interkontinentalen Wanderuagsdruck in Ost-West- und
Sud-Nord-Richtung,

Deutschland allein kann die Wanderungsprobleme der
Welt nicht 18sen. Aber es kann uad muf}, auch im eigenen
Interesse, auf nationaler und europiischer Ebene seinen
Beitrag dazu leisten. Dabei miissen die Hintergriinde des
weltweiten Wanderungsgeschehens und die Problemia-
gen in Europa als Rahmenbeziige i Auge behalten wer-
den.
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2. Rahmenbezug I: Weltbevilkerung
und Weltwanderung

Die Migrationsbewegungen unserer Zeit iibergreifen
Weltregionen und Kontinente. Sie sind Folgen einer Viel-
zahl von Prozessen, die weit in die Geschichte zuriickrei-
chen. In ihrer Gesamthent fithrten sie zu einer tiefgreifen-
den Verinderung der globalen Macht- und Wachstums-
pole. Ergebnis ist in vielen Weltregionen eine dramatische
Verschlechterung der Lebensbedingungen fiir Hunderte
von Millionen Menschen. Thre Entscheidung, die traditio-
nellen Siedlungsgebiete zu verlassen und auf die Suche
nach einer neuen Heimat zu gehen, 15t teils spontaner
Retlex, teils mehr oder minder rational geplante Reaktion
aut erschwerte Existenzbedingungen und auf um so lok-
kendere Lebenschancen in anderen Gebieten. Die Sreue-
rung dieser Migrationsbewegungen und die Bekimpfung
threr Ursachen zihlen zu den wichtigsten und zugleich
schwierigsten Aufgaben unserer Zeit. Ohne ein hohes
Mafl an mternationaler Kooperation und Koordination
werden sie nicht zu bewiltigen sein,

Ursichlich bestimmend fiir die Massenwanderungen
des 20. Jahrhunderts sind mindestens vier grofie Prozesse:

2.1. Impertaler Zerfall und nationale Renaissance

Multi-ethnische Imperien, unter ihnen die riesigen Kolo-
nialreiche der Staaten Westeuropas, bildeten bis Mitte des
20. Jahrhunderts die zentralen Elemente des internationa-
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len Systems. Zerfallsprodukte dieser Imperien sind wele-
weit iiber hundert neve Staaten. Viele von thnen leiden bis
heute unter strittigen Auflengrenzen, unbewiltigren eth-
nischen Spannungen, mmg,elndc,r poliuscher Legitimitat
und wirtschaftlicher Untcrentwmkiung Ethnische und
religiése Unterdriickung, massive Menschenrechtsverlet-
zungen, Separatismus, Biirgerkriege, Grenz- und Territo-
rialkonilikte sind die wichtigsten Folgen. Sie verstirken
bereirs bestehende Elemente der Destabilisierung und
férdern damit dic weitere Fragmentierung des internatio-
nalen Systems. Neue, noch immer schwer kalkulierbare
Konﬂzktpotemm}a brachte ab Ende der 1980er Jahre der
- noch keineswegs abgeschlossene — Zerfall des sowjeti-
schen Imperiums. Zu den Opfern dieser imperialen Zer-
fallsprozesse gehoren fast 20 Millionen Fhichtlinge mit
Konventionsstatus und eine ebenso grofic Zahl von inner-
halb dieser Staaten entwurzeiter Menschen.

2.2, Weltwirsschafiliche Umstrukturierungen

Schon vor einigen Jahrhunderten eingesetzt, aber im
20. Jahrhundert rapide zugenommen, hat die Herausbil-
dung eines stark arbeusteilig geghederten Weltwirt-
schaftssystems. Grundlage waren wissenschaftlich-tech-
nische Revolutionen, die sich gerade in den letzien Jahr-
zehnten weiter beschleunigten. Einigen Weltregionen —
vor allem denjenigen, von denen es seinen Ausgang nahm
— brachte dieses Wirtschaftssystem enormen Wohlstand.
In anderen Regionen hingegen fohrte es zu einer gravie-
renden Verschlechterung der Lebensbedingungen. Das
gilt vor allem fur Regionen, die sich aufgrund kolonialer
Abhiingigkeit, unginstuger Ressourcenausstattung, unge-
rechter internationaler Austauschrelationen und unfahl—

23



ger lokaler Eliten nicht rechtzeitig an die Verinderungen
anzupassen vermochten. Die Abwanderung zahlreicher,
insbesondere den Mittelschichten entstammender Men-
schen aus solchen Regionen in Gebiete, in denen sie sich
bessere Lebensbedingungen erhoffen, gewinnt stindig an
Umfang und Dynamik.

2.3. Demographisches Wachstum

Seir einigen Jahrzehnten steigt die Weltbevolkerung rapi-
de an. Bei einem durchschnittlichen jihrliichen Zuwachs
um 97 Millionen Menschen droht bis zum Jahr 2050 ein
Anwachsen von 5,6 Milliarden (1994) aut 10 Milliarden
im glinstigsten, auf ca. 12,5 Milliarden im weniger giinsti-
gen Fall. Die demographische Situation wird dadurch
verscharft, dafl der weitaus grofite Teil des Zuwachses in
Lindern des ,Stidens® erfolgen wird. Ohne einen tiefgrei-
fenden Wandel in Wirtschafts- und Bevdlkerungsent-
wicklung werden sich fiir viele Menschen in diesen Re-
gionen die Lebensbedingungen weiter verschlechtern.
Hungerkatastrophen, unkontrollierre Massenwanderun-
gen und gewaltsame Ressourcenkonflikte um Land, Was-
ser und Nahruag sind absehbare Folgen, gegen die sich
auch die wohlhabenden Liander der Welt nicht werden
abschotten konnen.

2.4, Okologische Zerstdrung

Folge emner ebenso rucksichtslosen wie kurzsichtigen
Modernisierungspolitk, wachsender Armut und rapide
zunehmender Bevilkerungen gerade auch in den &kolo-
gisch sensiblen Gebieten ist die rasch fortschreitende Zer-
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stérung der natiirlichen Umwelt, Sie hat viele Formen:
die schnell vorriickende Verwiistung wertvollen Acker-
und Weidelands, das Verschwinden der groflen tropi-
schen Wilder, die Uberfischung der Weltmeere und die
Vergiftung von Wasser, Land und Luft. Die Abwande-
rung aus den oOkologisch zerstorten und gefahrdeten
Regionen nimmt smndx;, zu. Schon heute wird die Zahl
der ,Umweltfliichtlinge’ auf weir uber 100 Millionen
Menschen geschitzt. Thre Zahl wiirde sich dramausch
erhohen, sollte es zu der prognosuzierten Erwarmung
der Erdatmosphire kommen, zu dem mit thr elnherge-
henden Anstieg des Meeresspiegels und zur weiteren
Austrocknung der Halbwiisten.

2.5, Regionale und globale Gefalle

Folgen dieser vier Prozesse sind innerbalb verschicde-
ner Weltregionen, vor allem aber zwischen ihnen, Ge-
fille von dreifacher Art:

Sie zeigen sich wirtschaftlich i starken Disparititen
des Wachstums und der Fihigkeit zu wissenschallich-
technologischer Innovation. Sie zeigen sich politisch in
unter sc.h;adhah;n Niveaus der Sicherheit, der Verwirkli-
chung von Menschenrechten und der Mighchketten po-
litischer Partizipation. Sie zeigen sich demographisci in
eskalierenden Bevélkerungszuwichsen in den Regionen
des Sudens’ und in sowohl quansitativ stagnierenden
wie alternden Bevolkerungen in den Staaten des ,Nor-
dens".

Erstmals in der Geschichte werden diese Gefalle mit-
tels moderner Medien von grofien Teilen der Weltbe-
volkerung niche nur wahrgenommen, sondern aufgrund
der weltweiren Verbreitung westlicher Werte - insbe-
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sondere der universale Geltung beanspruchenden Men-
schearechte - auch als ungerechr empfunden. Schnelle
und billige Verkehrsmittel erdffnen zudem vielen Men-
schen die Hotfnung, diese Gefille durch Flucht und Mi-
gratuon zeitweise oder auf Dauer Giberwinden zu kénnen.
Eine Enttduschung dieser Hoffnungen durch rigorose
Abschottung wiirde, sofern sie dbechaupt durchtihebar
wire, zu wachsender Frustration und Femndseligkeit 1ah-
ren. Eine Art never globaler Kalter Krieg und viele heifle
Kriege wiren absehbar -~ mit unkalkulierbaren Gefahren,
menschlichem Leid und finanziellen Kosten in giganu-
scher Hohe. Europa als eine der stirksten Wirtschafts-
michte der Welt Ist nicht erwa nur in universalistischem
Altruismus, sondern auch im wohlverstandenen Eigenin-
teresse getordert, zur Gestaltung der globalen Probleme
beizutragen, solange sie noch gestaltbar sind.

3. Rahmenbezug I1: Bevolkerung und
Wanderung in Europa

Die Beviolkerungsentwicklung in den meisten Lindern
Europas wird durch die gleichen Trends bestimmt: Einer
davon ist das Sinken der Kinderzahl. Auf den Baby-
Boom der Nachkriegszeit folgren seit den 1960er Jahren
tast uberall Geburtenrickginge. Heute haben sich die
Kinderzahlen in Europa - von Ausnahmen wie Albanien
und dem Kosovo abgesehen ~ auf niedrigem Niveau ein-
gependelr. Ein zweiter europaweiter Trend ist die steigen-
de Lebenserwartung. Ein dritter gemeinsamer Trend gilt
zumindest fiir die Staaten in der westlichen Hilfte Euro-
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pas: Sie sind in den letzten Jahrzehnten fast alle zu Ein-
wanderungslandern geworden.

3.1. Phasen und Typen europiischer Migration

Unterschiedliche Phasen und Typen kennzeichnen die
Migration in Europa seit Mitte der 1950er Jabre: Zuerst
kehl ten im Zuge der Entkolonialisierung ,weifle® Koloni-
sten, Beamte und Soldaten zuriick — naa,h Grofibritan-
nien, Frankreich, Belgien, Italien, in die Niederlande und
spater auch nach Portugal. Thoen folgten Einheimische
aus den ehemaligen Uberseegcbzetm, mezst als Arbeits-
krifte. Danach begannen die stirker industrialisierten
Linder Westeuropas, thren Zusatzbedar! an Arbeitskraf-
ten durch Anwerbung im Mittelmeerraum zu decken. In
Deutschland setzte die Anwcrbumg von ,Gastarbeitern’
erst nach dem Bau der Mauer in vollem Umfang emn. Seit
Mitte der 1970er Jahre gewann der Familiennachzug er-
heblich an Bedeutung,

Der zur Zeit am meisten diskutierte Typ von Massen-
wanderungen begann in den 195Cer Jahren mit den
Fluchthewegungen aus Osteuropa und der ,Dritten
Welt. Anfangs dominierten politische Fluchtmotive.
Heute 15t Europa in viel groflerem Umfang mut Armut,
Krieg und ethnischen Konflikten als Wanderungsgriinden
konfrontiert. Hauptherkunftsgebiet von Flichtlingen
und Vertriebenen war in den frithen 199Cer Jahren das
chemalige Jugoslawien. In Westeuropa hat sich die Zahl
der registrierten Asylantrige seit Mitte der 1980 er Jahre
vervierfacht. 1992 wurden zwel Drittel dieser Antrige in
Deutschland gestellt.

Nur in sehr wenigen Staaten spielt heute die Repatrue-
rung ethnischer oder religitser Minderheiten eine Rolle.
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Wichtigstes Beispiel daftir ist Deutschland, das sich als
Aufnahmeland fur Millionen von deutschstimmigen
Aussiedlern aus Osteuropa und Zentralasien versteht.

Insgesamt dominierten von den 195Cer bis zu den
198Cer Jahren in Europa die Sid-Nord-Wanderungen.
Nach einer Phase geringerer internationaler Mobilitat
verstarkte sich seit den spiten 1980er Jahren vor allem
*die Ost-West-Wanderung.

In den frihen 1950er Jahren lagen die Auslinderzah-
len in den meisten Staaten Europas relativ niedng. 5,1
Millionen Einwohner Westeuropas (1,3 Prozent) hatten
damals einen fremden Pall. Zu Beginn der 1970er Jahre
erreichten Auslinderbeschifugung und Auslinderanteile
an der Wohnbevolkerung in Westeuropa Rekordhohen.
1970/71 lebten fast 11 Millionen (3,5 Prozent), 1992
rund 18,4 Millionen (4,9 Prozent) Auslinder legal in
Westeuropa. Viele von ihnen sind bereits im Zuwande-
rungsland zur Welt gekommen, besitzen aber nicht des-
sen Staatsbirgerschatt,

3.2, Die Zuwanderung nach Westeuropa wird anhalten

In naher Zukunft steht Europa ein Alterungsschub be-
vor. Die Zahl der tber 65jihrigen wird sich in den
kommenden vier Jahrzehnten fast verdoppeln. Aufler-
dem wird die geninge Kinderzahl in etlichen Lindern
zu einermn Schrumpfen der mlindischen Wohnbevolke-
rung lihren. Noch sorgen die hohe Arbeitslosigkeit
und das wenig auslinderfreundliche Meinungsklima da-
tir, dafl sich trotz dieser Entwicklung in Westeuropa
kaum jemand fir Zuwanderung emsetzt. Aber es 1st
durchaus vorstellbar, dal es im ersten Viertel des
21. fahrhunderts wieder zur akuven Anwerbung von
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Arbeitswanderern und wohl auch von Einwanderern
kommen wird,

Massenwanderungen in und sach Europa wird es in den
kommenden Jahren allerdings auch ohne akuave Anwer-
bung geben: Bel derzeir 18-20 Millionen Ausldndern im
EG- und EFTA-Raum sorgen schon Familiennachzug
und Riickwanderung fiir ein gewisses Mafl an Migraton.
Noch entscheidender ist, dafl sick an den zentralen Wan-
derungsursachen der letaten Jahre aub absehbare Zert
kaum etwas indern wird. Ein Ende der ethnischen Kon-
flikte und ,Siuberungen’, der Kriege um Land und Res-
sourcen und der politischen Gewalt gegen Andersden-
kende in unserer unmittelbaren Nachbarschatt ist niche
absehbar. An der stdlichen und 6stlichen Peripherie Eu-
ropas — vom Maghreb uber die Tiirker bis Mittelasien — ist
das Bevélkerungswachstum ungebrochen. Die wirt-
schaftliche Entwicklung dieser Regionen kann mut der
demographischen nicht Schritt halten. In der Osdlichen
Hilfte Europas gibt es zwar keine Uberbevolkerung.
Aber dort wichst sowoh! die Zah! der wirtschafthch und
sozial marginalisierten Biirger als auch dic der Ambito-
nierten mit hoherer Qualifikation, die im eigenen Land
fiir sich und ihre Kinder keme Zukunft sehen.

Die okonomische Kluft zwischen Westeuropa und sei-
ner unmistelbaren Nachbarschaft wird mithin emn gewis-
ses Maf an Migration in Gang halten, obwohl die reichen
Industriestaaten derzeir alle auf Abschottung setzen. Die
Wohlstandsgrenze quer durch Europa und entang des
Mittelmeeres wird sich allerdings niemals mit derselben
Perfekton kontrollieren lassen wie die innerdeutsche
Grenze bis 1989, Blofle Abschottang ist kein Ersarz fiir
Migrationspolitik, Sie beseitigt keine der Ursachen, die
Menschen heute zum Verlassen ihrer Heimat zwingen.
Deshalb brauchen wir eine gesamteuropiische Migra-
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tionspolitik. Die hat freilich nur dann eine Chance auf
Erfolg, wenn wir jeweils auch auf nationaler Ebene unse-
re Handlungsspielriume nutzen.

4. Die Zukunft von Bevélkerung und Wirtschaft
i Deutschiand

,Sterben die Deutschen aus?® heiflt eine in kitrzer werden-
den Abstinden wiederkehrende Schlagzele der Presse-
diskussion. Sie ist vordergrindig und vereinfachend: Die
deutsche Bevolkerung wird nicht aussterben, aber der
Zahl nach kleiner und im Durchschniet dlter werden. Die-
ser Prozefl 1st lingst im Gang. Er kann durch Zuwande-
rung nicht gestoppt, aber in semnen Folgen unter be-
summten Bedingungen balanciert werden.

Die Frage nach Chance, Art und Grad solcher Balance
ist abhangxg von der Einschitzung der zukunfmgen Ent-
wicklung von Bevélkerung und Wirtschaft in Deutsch-
tand. Die Wirtschaftsentwicklung ist zwar eng mit der
Bevolkerungsemwmk ung verkniipft, hingt aber auch
von vielen weiteren Faktoren ab. Deshalb gibt es auch bei
Vorhersagen® in Wenn-dann-Uberlegungen zum Ver-
hiltnis von Bevolkerung und Wirtschaft immer eine Fille
von Unsicherheiten. Gehen wir grob von zwer alternati-
ven Szenarien aus: von der Entwicklung der Volkswirt-
schaft ohne oder mit weiterer Einwanderung,.
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4.1. Ohne Einwanderung altert die Erwerbsbevolkerung

Ohne weitere Einwanderung wird in Deutschland schon
bis Ende der 199Cer [ahre der Anteil jiingerer Erwerbs{i-
higer deutlich zurtickgehen, der Anteil dlterer etwas an-
steigen. Die Zahl der Erwerbsfahigen insgesamt wird sich
dabei zunichst noch kaum verindern. Nach der Jahrau-
sendwende verstirkt sich dieser Trend: Das Durch-
schnittsalter der Erwerbsfahigen steigt weiter an, aber thr
Anteil an der Wohnbevélkerung nimmet nur geringfiigig
ab.

Ob und wie sich dieser Trend weiter fortserzt, hiingt
davon ab, ob man am bisherigen Rentenalter festhile oder
mit steigender Lebenserwartung, langerer physischer und
psychischer Leistungsfahigkeit auch die Lebensarbeitszeit
ausdehnt. Wird z.B. das Rentenalter — alsbald beginnend

~ jedes Kalenderjahr um einen Monat angehoben, dann
geht der Anteil der Erwerbsfahigen auch bei schrumpten-
der Gesamtbevolkerung nur langsam zurtick. Steigr zu-
gleich die Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie von jun-
geren und ilteren Erwerbsfihigen, dann kann der Anteil
der Ifiwems;wr‘;omn an der Bevdlkerung pmktisgh un-
verandert bleiben, vOrausgesetzt, daft die damit fur die
Stellung der Frau und die Rolle der Familie verbundenen
Probleme bewiliigt werden konnen. In jedem Falle lige
das Durchschnittsalter dieser Erwerbsbevilkerung deur-
lich héher als das der heutigen.

Was eine alte Erwerbsbevolkerung fiir die Kreativitit
und Produktivitar einer Volkswirtschaft bedeutet, ist un-
gewill. Wahrschenlich ist jedoch, dall unter den derzeitig
giiltigen Wirtschafts-, Arbeits-, vor allers aber Bildungs-
und Aushildungsbedingungen Kreativitar und Produku-
vitit und mit ithnen die volkswirtschaftliche Leistungsfa-
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higkeit allmihlich schwinden wurden. Werden diese Be-
dingungen zielstrebig den Moglichkeren einer alternden
Erwerbsbevélkerung angepalit, dann konnen Kreativitdr
und Produktivitit wahrscheinlich erhalten bleiben.

Eine schrittweise Verlingerung der Lebensarbeitszeit
wirde ferner den Anstieg der ,Altenlast’, der unter den
bestehenden Bedingungen unvermeidlich ist, sptrbar ver-
ringern. Zwar wire auch dann noch ein Umbau der ge-
setzlichen Alters-, Kranken- und Pllegeversicherung un-
abdingbar, weil der Anteil Hochberagter aut jeden Fall
stark zunimmt. Beide Mallnahmen zusammen aber dirt-
ten: bewirken, daff die alten Menschen durch dea erwerbs-
fihigen Teil der Bevolkerung weiterhin ausreichend ver-
sorgt werden konnen.

Das gilt um so mehr, als der individuelle Wohlstand
besonders bei idlteren Menschen vorerst weiter steigen
wird. Ursache dafiir sind insbesondere die duflerst ergie-
bigen Erbginge, die in den nichsten 10 bis 20 Jahren autf
Millionen von Westdeutschen, vorwiegend in deren sech-
stem Lebensjahrzehnt, zukommen. Durch die Konzen-
trarion dieser Erbginge auf einen kleiner werdenden Per-
sonenkreis wird deren wohlstandssteigernde Wirkung
noch erhoht. Im Osten Deutschlands freilich ist, wegen
der fehlenden Privatvermdgen, mit emer solchen Ent-
wickiung nicht zu rechnen.

4.2. Einwanderung {ordert Wirtschaft nur unter
bestimmten Voraussetzungen

Wenn auch in Zukuntt viele Einwanderer nach Deutsch-
land kommen, dann kann die weitere wirtschafdiche Ent-
wicklung unter der Bedingung threr raschen und umfas-
senden Integration positiv, anderenfalls aber negativ
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beeinfluflt werden. Die Integration von Einwanderern
hingt wesentlich ab von Lebensalter, Motivation, Bil-
dungsnivean, beruflicher Qualitikation, Wirtschafts- und
Arbeitskultur und nicht zuletzt von der Integratuonsbe-
reitschaft auf beiden Seiten. Dabei gilt fiir die Einwande-
rung: je junger, mouvierter und qualifizierter die Einwan-
derer, desto giinstiger thr Einflufl auf die Volkswirtschaft,
Is gehtdabei aber nicht um irgendwelche Qualifikationen,
sondern um solche, die in das sich rasch indernde Anfor-
derungsprotil der deutschen Wirtschalt passen.

Verfugen die Einwanderer nicht oder nur bedingt iiber
diese Voraussetzungen, und konnen bestehende Defizite
auch aicht kurzfristig behoben werden, dann kénnte Ein-
wanderung die wirtschaftliche Enrwicklung und das so-
ziale Netz sogar emplindiich belasten. Das aber trife die
durch Abnahme und Alterung ohnehin geschwichte ein-
heimische Bevilkerung besonders hart,

Um dies zu vermeiden, mifliten die Einwanderer - jen-
seits des humanitaren Bereichs vor Flucht und Asvl -
unter wirtschalthichen Gesichspunkien sorglilug aus-
gewihlt werden kénnen. Zugleich mufl sich die einhei-
mische Bevolkerung mehr als bisher aut die Integration
der Einwanderer cinstellen. Dazu gehdren nicht nur or-
ganisatorische, sondern auch gesellschaftspolitische und
sozialpsychologische  Mallnahmen, Die  emnheimische
Bevélkerung mufl lernen, Einwanderer nicht nur hinzu-
achmen, sondern mit thnen aktiv zu leben und zu arbei-
Lef,

Wenn dic Zukunft ausschhieflich aus eigener Kraft, d.h
mit eigenen {Arbeits-iKrdften und chne Einwanderung
gestalter werden soll, dann bedarf es einschnadender
wirtschafts-, sozial- und im weiresten Sinne gesellschafts-
politscher Eingriffe. Sie werden uns in vergleichsweise
begrenztem Mafle zwar ohinchin nicht erspart bleiben, Sie
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wiirden In vollem Umfang aber den politischen und so-
zialen Konsens auf eine harte Bewihrungsprobe stellen,
sofern sie iiberhaupt durchsetzbar sind.

Sollen soiche Eingritfe sozial vertriglich gehalten wer-
den, dann brauchen wir Kurskorrekturen im Innern
und geregelte Zuwanderung von auflen. Bis auf weiteres
scheint sie noch gesichert — und was dann? Der in der
Diskussion beliebre Hinweis aul Aussiedler, anerkannte
Asylbewerber und Flichtlinge mit langem Inlandsauf-
enthalt wigt hier nur bedingt; denn die \Auswah! die-
ser Zuwanderer erfolgt durch das Rechr, nicht aber
nach den wirtschaftlichen Interessen des Aufnahuelan-
des. An einer moglichst frithzenigen Eantwicklung von
umfassenden Konzepten fir Einwanderungsgesetzge-
bung und Migrationspolitik fithrt deshalb kein Weg
vorbet.

5. Multikulturalismus in der
Einwanderungsgeselischaft

In der deutschen Diskussion um Wanderungsfragen
steht der Begriff des Multikulturalismus fiir die Beja-
hung von Einwanderung und politischer Gleichberech-
tigung durch Einbirgerung. In der Einwanderungsge-
selischalt sollen neben den kulturellen Traditionen der
deutschen Bevolkerung auch diejenigen der Einwande-
rer Platz finden. Die Akzepranz des Multikuleuralismus
findet ihre Grenzen in den Grundwerten der Rechts-
ordoung und des republikanischen Verfassungsstaates.
Innerhalb der dadurch umrissenen Bandbreite kulturel-
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fer Vielfalt beschrinke sich die gewtinschie Integration
der Einwanderer auf die Anerkennung der rechtlichen
und poliuschen Ordnung mit thren Grundwerten und
Institunionen. Unerldflliche Voraussetzung dieser Inte-
graton ist die Kommunikation zwischen den Btirgern des
Staatsverbandes in einer gememsamen Amts- und Ver-
kehrssprache, die hierzulande das Deutsche ist.

Hintergrinde des heftigen Widerstandes gegen eine
Offnung fiir Einwanderung und die damit verbundene
kulturelle Vielfale bilden in Deutschland die auch aus
Jlassischen® Einwanderungsprozessen bekannten Angste
vor ¢konomischer und sozialer Konkurrenz, gruppen-
psvchologische  Abwehrmechanismen gegen Fremde!
und kulturelle Uberfremdungsingste. Trotz des starken
Sikularisterungsprozesses in Deutschland richten sich
solche, durch gingige Schreckbilder forcierte kulturelle
Uberfremdungsingste vor allem gegen Einwanderer aus
auflereuropiischen Kulwuren. Erschwerend hinzu kom-
men das aberlieferte volkische Nauonalstaatsverstindnis
und immer noch vorhandene Defizite bei der Akzepranz
der vom modernen Verfassungsstaat geschitzten kulru-
rellen Freiheit.

5.1, Das volkisch-ethnische Nationalstazreverstindnis

Tm Selbstverstindnis des deutschen Nationalstaats ist das
deutsche Volk eme ethnische Grofle. Staatsangehorige
sollen nach gingiger Vorstellung ausschliefllich Menschen
deutscher Abstammung sein. Die Naton versteht sich
mithin als ethnische Abstammungsgemeinschaft. Ein-
wanderer aus fremden® Volkern haben in thr keinen
Platz, kénnen nicht Staatsbirger werden. Die vilkische
Nauonalstaatsidee st mit der Vorstellung einer National-
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kultur verbunden, die inhaltlich definiert und gegen
Jremde Kulturen abgegrenzt werden kann.

Die volkische Ideologie tibersieht dabel, dafl auch ,das’
deutsche Volk selbst nichts Narurwiichsiges, sondern Ex-
gebnis vielfiltger Mischungsprozesse durch Zuwande-
rungen von ,Fremden’ ist. Day gilt noch viel meht fir die
vom vilkischen Nationalismus beschworene, endogene
Nationalkultur, Die von der Sehnsucht nach einer Jhomo-
genen’, ,nationalen’ Kultur getragene Polemik gegen den
Multikulturalismus und die in thm emgeschlossene Mog-
fichkeit kulrureller Konflikte nimmt tberdies nicht zur
Kennis, dafl auch die Geschichte der europiischen und
Jdevtschen' Kultur durch schwere Konilikte bestimmt
wurde. Fin Beispiel datiir ist die Geschichre der religiosen
Biirgerkriege in Duropa. Jahrhundertelang war fir die
Vilker Europas die konfessionelle weit wichuger als die
ethnische Zugehdrigkeit. Erst nach dem Zweiten Welt-
krieg haben sich in Deutschland die Gegensiitze zwischen
den Konfessionen entspannt,

Deutschland har seit dem Zweiten Welthrieg eine revo-
lutionire Auflésung uwnd Abschlettung herkémmibicher
Lebenswelten erfahren. Die Herausbildung neuer beruf-
fich-sozialer Strukturen wurde von ecinem uefgreifenden
Sakularisierungsprozef begleitet. Katholiken besuchten
1950 noch zu 80 Prozent und Protestanten zu 20 Prozent
regelmiflig die Kirche. Heute sind es jeweils noch 25 Pro-
zent und 4 Prozent. Der schnelle Abbau festgefigter tra-
ditionaler Sozialmilieus mit thren eingeschliffenen Le-
bensformen, Einstellungen, Verhaltensweisen und den
daraus resultierenden sozialen und mentalen Bindungs-
kriften kann die Offnung zu einer multkulturellen Ge-
selischaft erleichrern. Schneller sozialer Wandel und die
mit thm verbundenen Irritationen und Verunsicherungen
konnen aber auch geschichtsfremde nostalgische Triume
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von einer national ,homogenen‘ Gesellschaft férdern und
die Angst vor Multikulturalismus als vermeintlicher Be-
drohung verstarken.

5.2. Mulikulturalismus im republikanischen
Verfassungsstaat

Das Kulturverstdndnis des volkisch-ethnischen Nationa-
lismus griinder auf selekaver Wahrnehmung der Vergan-
genheit und auf einer mit threr Hilfe konstrulerten ,natio-
nalen® kulturellen Idenutat, die innovationsfeindlich und
abgrenzend wirkt. Im Gegensatz dazu schiitzt der repu-
blikanische Verfassungsstaat die kufturelle Fretheit aller
Biirger und &tfnet sich damiv fiir kulwurelle Vielfalt und
Dynamik. Im republikanischen Verfassungsstaatr gibt es
keinen ,navonalen’ Geschmack, keine nationale’ Kunst
oder Religion. Es bleibt den Staatshiirgern iiberlassen,
welche Kulturwerte sie sich innerhalb der Grenzen der
Rechtsordnung und ihrer kulturellen Grundwerte aneig-
nen und fiir sich selbst verbindlich halten wollen. Dieses
Recht mufl in Deutschland auch fur Staatsbiirger nicht-
deutscher Herkunft und fiir Auslinder gelten, die keine
Deutschen sind oder werden wollen.

Fremdenfeindliche Hallkampagnen gegen eine Offnung
der Gesellschaft fir multkulturelle Lebensformen fuhren
im Grunde i die Zeit der Religionskriege zurick. Sie
sind unvereinbar mit dem Grundgesetz und der rechth-
chen Ordnung aller republikanischen Verfassungsstaaten.
Kriterien fur die Zugehorigkeit zur Republik kénnen nur
Bejahung der Verfassung und Gesetzestreue sein, Das
Biirgerrecht darf im republikanischen Verfassungsstaat
nicht wegen der Beheimatung in einer Lfremden’ Kulour
verwehrt werden: ,Niemand darf wegen seines Ge-

37



schiechts, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner
Sprache, seiner Heimat und Herkuntt, seines Glaubens,
seiner religibsen oder politischen Anschauungen be-
nachteiligt oder bevorzugt werden®, heifit es in der
‘Ver&sﬁuncv der Bundesrepublik Deutschland  {Arc 3,
Abs. 3 GG)

Emghadaruﬁg ist ein Kulturprozell auf Gegenserug-
keit, Noug dazu ist die aktive Gestaltung und Ein-
iibung von Verkehrsregeln fir die Begegnung von
Mehrheit und zugewanderten Minderheiten in der Ein-
wanderungsgesellschaft.

6. Ethnische Vielfalt und Akkulturation im
Eingliederungsprozefl

Wie in ,klassischen' Einwanderungslindern, so haben
sich auch in der Bundesrepublik ethnische Minderheiten
herausgebildet — als Resultat des Migrationsprozesses,
aber auch zu seiner Bewiligung durch die Migranten.
Es gibr sie nicht nur als stastische Gruppen, sondern
mda als selbstorganisierte Beziehungsstrukturen in Ge-
stalt ethnischer Kolonien', Bevilkerung und Sozial-
struktur haben sich ethnisch differenziert: Lthnisch
fund schichtspezifisch) gepragte Milieus sind entstan-
den, mit ethnisch bestimmten Verkehrskreisen, Heirars-
kreisen, Bewufltseinsformen, politischen Priferenzen
und Lovaliiten. Lthnizitic ist zu einem wichtigen
Merkmal der Sozialstruktur Deutschlands gfewordeﬁ
JEchnizitit bedeuter, dafl der Glaube an gemeinsame
Herkunfr und I;rtg;hrl,mgjw, Gemeinsamkeiten der Kul-
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tur und darauf beruhende Solidargefiihle zwischen-
menschliche Bezichungen strukturieren und gruppenbil-
dend wirken.

Die Bundesrepublik steht damit vor der Frage: Soll die-
se ethmische Vielfalt (Heterogenitis) beibehalten, threr
sspontanen’, naturwiichsigen® Entwicklung dberlassen,
gefordert oder abgebaut werden? Was bedeuter ethnische
Heterogenttdt als Quelle oder Bedingung moglicher
gesellschattlicher Konflikte? Was bedeuter sie fur Inte-
gration und Kohision grofler Teile der Bevilkerung und
gesellschafelicher Strulkturen? Auch der Inhali des Na-
tonskonzepts steht zur Diskussion. Tn éffentichen und
wissenschaftlichen FErorterungen wurden diese Fragen
bisher wenig diskutiert. In polemischen Auseinanderser-
zungen zum Thema muolukulturelle Gesellschaft werden
emnige Aspekte gestreitt, mehr aber nicht,

6.1, Alternative Strategien im Umgang mit Ethnizitit

Im Grunde gibt es drer mogliche politische Handlungs-
strategien gegeniiber ethnischer Heterogenitic: 1. eine
Laissez-faire Strategie; 2. eine Politik der Befestigung und
Forderung cthunischer Hererogenitis; 3. Akkulturations-
strategien zur Einebnung ethnischer Unterschiede,

Bei einer Laissez-faire-Strategie, die einen staatlich-po-
huschen  Orienvierungs- und  Handlungsbedar{ nicht
steht, wiirde ein sozialstrukrurell, kulrurel! und politisch
bedeursamer gesellschaftlicher Bereich schlicht aus dem
Steuerungs- und Verantwortungsbereich von Politik her-
ausdefiniert, Eine Polittk der Beibebaltung und Férde-
rung ethnischer Hetevogenitdr hiefe: Staatliche Stellen
und gesclischafdiche Institutionen ermutigen die ethni-
schen Gruppen, sich als solche zu organisieren, einen for-
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mell-rechtlichen Minderbeitenstatus zu erreichen und thr
Gewicht in der Politik geltend zu machen. Ethnische
Grenzen und kulturelle Differenzen wiirden dadurch in-
tensiviert und institutionalisiert.

Eine Politik der Akkulturation gegeniiber ethnischer
Vielfalt erstrebt und fordert demgegentiber gezielt einen
kulturellen und sozialen Anniherungsprozefl zwischen
Minderheiten und Mehrheit und den schritrweisen Riick-
gang der spezifischen ethnischen Gruppenidentititen.
Versuche zu einer Art Zwaagsassimilierung erreichen er-
fahrungsgemill meist das Gegenteil des Erstrebten. Aus-
sichtsreich ist eine solche Politik nur als Einladung, Aus-
tausch, Werbung um Ubernahme und Herausbildung
neuer kalrureller Muster. Fine solche Strategie belafit eth-
nische Praktiken im Privatraum. In den &ffentlich-staath-
chen Institutionen, bei der Arbeit, im Erzichungs- und
Bildungssystem und in den Medien hingegen werden Ak-
kulturationsstrategien verfolge. Die bestehende ethnische
Vielfalt wird dabei als eine gesellschaftliche Ubergangs-
form in emnem ~ Geﬁcmtzcnm iibergreifenden — Einglie-
derungsprozeft verstanden, in dem sich unterschiedliche
ethnische Identtiten schlieflich in private Herkunfts-
orientierungen verwandeln. Der Erfolg solcher Akkul-
turationsstrategien st an eine Offenheit der Einwande-
rungsgesellschafc gebunden, die Kontaktméglichkeiten
und sozialokonomische Mobilititschancen fiir die Mi-
granten bietet.

Grundlegend dazu ist ein Akkulturationsverstindnis,
das nicht von einer blofen Anpassung der Minderheiten-
kulturen an die Mehrheitskultur ausgeht, sondern von
einem InteraktionsprozeB, in dem auch die Mehrheitskul-
rur verindert wird. Akkulturation heifit also wechselsein-
ge, wenn auch nicht gleichgewichtige Beeinflussung und
Verdnderung. Sie bedeutet Anniherung der Minderheiten
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an die Mehrheirskulrur, die aber auch bestimmte Ele-
mente aus den Minderhertenkuliuren autnimmsr,

2. Politische Empfehlungen

Welche Empfehlungen kénnte eine Politikberatung, die
sich auf eine Soziologie inter-ethnischer Beziehungen
stitzt, ber der Entscheidung fiir bestimmee Strategien ge-
geniiber ethnischer Heterogenitit in modernen Gesell-
schaften geben? Grundlegend ist dazu zunichst eine
wichuge Unterscheidung: Es @bt mulu-ethnische Ge-
sellschaften, in denen unterschiedliche Echnizitit mit un-
terschiedlicher, Iistorisch begriindeter  Territorialitit
verkntpft 1st. Und es gibt Gesellschaften, in denen die
ethnische Vielfalt ein Resultat akwueller oder erst kurz
zuriickliegender Migravonen ist, weshalb klare Bezie-
hungen zwischen "ie;ntouaiztat und Fthnizitar dort
rucht existieren. Im ersteren Fall wirden Assimilierungs-
versuche durch eine vorherrschende Gruppe als ethni-
sche Unterdrickung und \kulwurelle Vertreibung' begrif-
fen werden.

Einwanderungsgesellschaften, deren ethnische Vielfalt
micht territorial und historisch verfestigr ist, kdnnen die
Vorteile nutzen, die aus gréflerer kultureller Gemeinsam-
keit erwachsen. memdeiunﬂsg,aee Ischaften sind nicht
nur aul die Integration durch gemeinsame, politische und
wirtschaltliche Institutionen {,Systemintegrarion') ange-
wiesen. Sie kénnen zusitzlich durch Gemeinsambkeizen
von Sprache und Kultwr und durch den Wegfall echnischer
Grenzzichungen ,Sozialintegration® erleichtern. Bedeur-
sam sind auch kalkuherbare Effizienzvorteile bei sprach-
hch-kultoreller Gemeinsamkeit — techmisch formuliert:
Die Intormauops- und Transakuonskosten sind dabe:
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erheblich geringer als bei ethnisch-kultureller Heteroge-
mitit.

Auch im Hinblick auf eine Verbesserung der sozialdko-
nomischen Lage der Minderheiten und die Einleitung von
Mobilititsprozessen kann eine Verfestigung ethauscher
Vietfalt problematisch sein: Besonders bei relativer Voll-
standigkeit der ethnischen Organisierung besteht die Ge-
fahr ethnischer Selbstgeniigsamkeit. Sie behindert das fir
ein Aufbrechen ethnischer Schichrung und fir soziale
Mobilitit notwendige Aufnehmen auflerethnischer Kon-
takte ebenso wie die Qualifizierung fiir den aligemeinen
gesellschaftlichen Wettbewerb.

6.3. Ethnische Vielfalt und gesellschaftlicher Kontlike

Ebenso geliutig wie ingstigend ist die Frage nach dem
ethnischer Vielfalt innewohnenden geselischatthichen
Konfliktpotential. Die blofle Existenz ethmischer Grup-
pen innerhalb staadich verfaflter Gesellschaften ist kei-
neswegs ,automatisch’ gleichbedentend mit Kontlikt. Sie
beinhaltet aber unter bestimmten Bedingungen die Még-
lichkeit ethnischer Konflikte, die zu den leidenschaftlich-
sten und gewaltritugsten Konfliktarten gehoren. Ethni-
sche Konflikte kénnen besonders dann entstehen, wenn
drei Merkmale gleichzeitig auftreten: Machtunterschiede
zwischen den Gruppen, eine Ideologie des Ethnozentris-
mus und Konkurrenz der Gruppen um knappe Gliter.
Die ersten beiden Bedingungen gibt es in fast allen multi-
ethnischen Gesellschaften. Zur Konkurrenz der Gruppen
um knappe Girter hingegen kommt es vorwiegend in so-
zialbkonomischen Krisensituationen und bel kapazitits-
iberschreitender Zuwanderung.

Es ist von entscheidender Bedeutung, ethnische Vielfale
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nicht als Schreckensszenario zu erleben und darzustellen,
sondern als eine geliufige Ubergangsform im Eingliede-
rungsprozeft zu betrachten und zu gestalten. Dafiir gibe
es dret Leitvorstellungen: 1. Polittk und Offentlichkeir in
der Bundesrepublik mussen sich umfassend und einge-
hend nut den kulturellen Folgen der Einwanderung aus-
emnandersetzen. 2. Eine Politik der ethnischen Toleranz
solite emnhergehen mit Akkulturationsstrategien, die vor
allem auf die zweite Generation der Einwanderer gerich-
tet sind. Die Befestigung ethnischer Heterogenitit witrde
dic Wahrscheinlichkeit inter-ethnischer Konflikte be-
trachtlich erhéhen. 3. Akkulturations- und Integrations-
bemuhungen kénnen nur erfolgreich sein, wenn sich die
deutsche Gesellschaft 6konomisch, rechtlich, politisch
und sozial den Einwanderern éffnet. Das wird aus infra-
strukrurellen, ckonomischen und sozialpsvchologischen
Griinden nur bei einer gesteuerten und begrenzten Zu-
wanderung moglich sein,

7. Familie, Jugend, Bildungsarbeit

Multikulturelle und -ethnische Strukturen sind in der
Bundesrepublik erst relativ spit erkannte Folgeerschei-
nungen der grofien Zuwanderungen seit Mitte der 1950 ¢r
Jahre. Es waren zunichst einzelne Arbeisskrifte, tiber-
wiegend Manner, die seit Mitte der 1950er Jahre fir den
Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik angeworben wur-
den. Die nachreisenden Frauen und Kinder wurden erst
sehr viel spiter wahrgenommen. Die Anwesenheit der
Familien war nicht geplant, das Aufnahmeland nicht dar-
auf vorbereitet. Es fehlte an Infrasreukrur, 2. B. an Woh-
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nungen und Kindergartenplitzen, an wirksamen sozialen
Upterstiitzungen wnd padagogischen Konzepten. Selbst
der 1970 vorgelegre Surukrurplan des Deutsches Bii-
dungsrates erwihnte die auslindischen Schiiler nicht ein-
mal, obwoh! es zu dieser Zeit schon rund 3 Millionen
auslindische Arbeitskrifre und Familienangehorige in der
Bundesrepublik gab.

Probleme aus der Anfangszeit der Arbeltswanderung
wirken heute noch nach. In der dritten Generation haben
die Kinder der ,Gastarbeiterkinder’ noch immer einen
schiechten Stand in der Gesellschaft, deutlich niedrigere
Schulabschliisse, eine geringere Berufsausbildung und ein
hisheres Arbeitsplatzrisiko als die gleichaltrigen Deut-
schen. Ethnosoziale Probleme sind damit vorprogram-
miert, Die seit den 1980er Jahren in grofler Zahl zuge-
wanderten Aussiedler und Fliichtlinge kamen ebenialls
gany liberwiegend oder doch zum grofien Teil als Fami-
lien. Auch sie stehen vor der Aufgabe, ihre Kinder tir ein
Leben in einer zunchmend multikalturellen und -ethni-
schen Gesellschaft zu erziehen, Das deutsche Bildungssy-
stem muf sich auf neve und vielfildge Unterschiede in
der Schilerschatt einlassen.

7.1. Irrtiimer und Fehler in der Arbeit mit
Einwandererfamilien

Das deursche Bildungs- und Frziehungssystem bietet
Kindern und Jugendlichen aus Einwandererfamilien nach
wie vor zu wenig Hilfen: Es vermittelt unzureichend Fi-
higkeiten und Fertigheiten, die beruflich-sozialen Auf-
stieg erméglichen. Es trigt nicht ausreichend bei zu einer
Sicherung der Identitiit, die notwendig ist fiir ein befriedi-
gendes Leben in einer Einwanderungssituation mit (min-
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destens) zwei Kulturen und Sprachen. Aber auch deut-
sche Kinder und Jugendliche wurden durch Familie,
Schule und Jugendarbeit nicht hinreichend vorbereiter auf
ein Leben in einer multkulturellen und -ethnischen Ge-
sellschaft. Die bisherigen pidagogischen Konzepte und
Mafinahmen haben die Distanz zwischen deutschen Kin-
dern bzw. Jugendlichen und Einwanderern kaum verrin-
gert. Alle einschlagigen Untersuchungen belegen, daff
aufferhalb von Schule und Betrieb wenig Verbindendes
besteht, die Freizeit Giberwiegend in der eigenen ethni-
schen Gruppe verbracht wird. Auch bet und gegenuber
Einwanderern, die schon mehrere Jahrzehnte in Deutsch-
land leben, hat die Kontakibereitschaft oft kaum zuge-
nommen. In den letzten drei jahren haben sich die Bezie-
hungen sogar noch verschlechtert. Ursachen sind hier
freilich gesellschaftliche und rechtliche Probleme.

Aber auch im engeren pidagogischen Bereich hat es
Fehler und lrrtumer gegeben, deren Folgen bis heute
nachwirken: Ein erster falscher Ansatz war und ist es,
Unterricht und Sozialpadagogik dafiir einzuserzen, Schii-
ler auslindischer Herkunft einseitig der deutschen Schule
und Gesellschaft anzupassen, Solche, auf kompensatori-
sche Erzichung ausgerichtete Vorstellungen beschreiben
die Kinder von Einwanderern als defizitdr. Sie sind in der
pidagogischen Idee der interkulturellen Erziehung langst
tiberholt, beherrschen aber nach wie vor die Praxis. Ein
zweiter Fehler bestand darin, dafl kein generelles pidago-
gisches und bildungspolitisches Konzept zum Umgang
mit internationaler Mobilitat und kultureller Vieltalt ent-
wickelt wurde. Statt dessen wurden fiir jede neue Lin-
wanderergruppe neue Ad-hoc-Entscheidungen getroffen.
Sie fithrten zu schwer ertriglichen Ungleichheiten und
verhinderten tibergreifende Losungen. Eine dritte Fehl-
leistung lag darin, die Bemthungen, die es durchaus gab,
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aut den Bereich der allgemeinbildenden Schulen zu kon-
zentrieren, Das Verhilinis zwischen den Sozialisationsin-
stanzen {Familie, Schule, Gleichaltrigengruppe) summte’
nicht mehr. Das damir aufgeworfene Problem wurde aber
nicht als ganzheithiche Gestaltungsaufgabe bcgriii{,ﬂ Ins-
besondere fand die Tatsache kaum Berticksichugung, dall
wesentliche Bildungs- und Erzichungsleistungen in der
Einwandererfamilie uand, gegebenenfalls, in der ethm-
schen ,Kolonie® erbracht wurden und erbracht werden
missen, dafl nur durch Kooperatuon Probleme begrenzt
und Erfolge erzielt werden kdnnen.

2. Erziehung fiir eine multkulrurelle Gesellschatt

Erzichung und Bildung fir ein Zusammenleben in einer
multukulturellen Geselischaft erstreben zweierlen: die
Schaftung von Entwicklungschancen fir alle Teslgrup-
pen, d.h. auch fir die Einwanderer, und die Eintbung in
Formen des Miteinanderumgehens von Mehrheir und
ethnokulturellen Minderheiten, Wied das erste Ziel ver-
fehle, besteht die Getahy, dafd die Einwanderer thren Mi-
grantenstatus vererben. Der Proletarisierungsprozef, der
fir die Mehrheir der Kinder und Kindeskinder der Ar-
beitsmigranten von damals bereits begonnen hat, wiirde
sich verstirken. Wird das zweite Ziel verfehlt, wird also
im ~ Generationen Ubergreifenden — Eingliederungspro-
zel} nicht in allen Gruppen schrittweise ethnozentrisches
Denken aufgebrochen, wire der innere Friede in
Deutschland gefdhrder.

Auf dem Weg zu diesen beiden Zielen sind tefgredende
Verinderungen in der Reflexion und Gestaltung des Ein-
g,.}h(fdﬁl ungsprozesses notwendig: Notig Hir das erste Ziel
ist eine Sffentliche Diskussion um Bﬂdunﬁsruhte fir
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Minderheiten und um die Kontrolle von Chancengleich-
heit im Bildungssystem. Dariiber hinaus ist es notwendig,
in allen Bildungseinrichtungen ausschlieflich national be-
summte Konzepte zu Uberwinden und zu interkulturel-
len Ansitzen zu finden. Kleine, aber wesentliche Schritte
i diese Richtung sind die Einbeziehung der Einwanderer
in die Europitsierung des Bildungswesens und die Aner-
kennung der Bedeutung ihrer Sprachen und Kulturen fiir
dic Europiische Gemeinschaft,

Das zweire Ziel verlangt zunachst die Stirkung der So-
zialisationskraft der Familien von Mehrheit und einge-
wanderten Minderheiten. Die deutschen Familien miissen
stirker als bisher befihigt werden, thre Kinder auf eine
Gesellschatt vorzubereiten, in der Menschen aus ver-
schiedenen Kultoren uad Ethnien auf Dauer miteinander
leben werden. Die LEinwandererfamilien miissen in die
Lage versetzt werden, thre Kinder trotz mehr oder min-
der starker Isolation und von der Majoritir abweichender
Normen und Werte darauf vorzubereiten, den Eingliede-
rungsprozef und damit verbundene Konflikte zu bewil-
ugen.

Die Familien alleine konnen diese Aufgaben aber nicht
ertiillen. Notwendig ist deshalb eine (Neu-)Bestimmung
des Verhilmisses der Soziahsationsinstanzen: Die Schule
sollte nicht nur als Unterrichtsanstalt, sondern verstirkt
auch als Sozalisationsfaktor wirken. Fine die Werte der
Famiien berticksichugende Jugendarbeit mufl Grenzen
zwischen Einwanderern und Deutschen aufbrechen und
Verbindungen schaffen, auch den Zugang der Einwande-
rer zu deutschen (Beratungs-)Einrichrungen erleichrern.
Ber anhaltender Zuwanderung miissen Familien und Bil-
dungseinrichtungen fihig werden, sich auf stets neve Fin-
wanderergruppen mit unterschiedlichen Orientierungen
und Voraussetzungen einzustellen und mit thnen umzu-
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gehen. Notig dazu ist die insttutionalisierte Zusammen-
arbeit zwischen bislang getrennten Institutionen.

Solche Verinderungen im pidagogischen Bereich, in
Sozialisationsinstanzen und Bildungseinrichtungen erfor-
dern eine aul Einwanderung ausgerichtete Poliuk und e1-
ne Sicherung des Rechesstatus der Einwandererfamilien.
Dies ist zugleich Voraussetzung und Bedingung fur eine
bessere Akzeptanz der Einwanderer in einer multikulru-
rellen und ~ethnischen Gesellschaft.

8. Minderheiten, Volksgruppen, Ethnizitit
und Recht

%.1. Bestandsaufnahme

Die Begriffe ,Minderheit* und ,Volksgruppe® werden in
der Rechrssprache ohne allgemeingiiluge Definition ver-
wendet. Bei den Vorarbeiten fiir eine weltweite Minder-
heitenschutzkonvention bemiihte sich die Menschen-
rechtskommission der Vereinten Nationen jahrzehnte-
lang um die Definition des Begriffs der Minderheit und
muflte dieses Projekt schlieflich aufgeben. Als Volks-
gruppen werden ethnische und nationale Minderheiten
bezeichnet, wobel in der Regel kein Unterschied zwi-
schen den beiden Fallgruppen gemacht wird. Der tradi-
tionelle volkerrechtliche Minderheitenbegnif wiederum
umfafle neben ethnischen und nationalen auch religidse
und sprachliche Minderheiten.

Wesentlich fir das Verstindnis der volkerrechtlichen
Problematik ist, daff der vilkerrechtliche Minderheiten-/
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Volksgruppenschutz nur Staatsangehorige  desjenigen
Staates erfafst, auf dessen Gebier die betreffende Gruppe
ansassig ist. Alle anderen Angehérigen von Minderheiten
genieflen den d1plmnamcheﬁ Schutz thres Heimatstaates
amd besitzen im Aufenthaltsland den Rechtsstatus von
Auslindern. Als solchen stehen thnen die Menschenrech-
te zu, wie sle in internationalen Instrumenten und im
Grundgeserz fiir die Bundesrepublik Deutschland ver-
briefr sind.

2.2. Handlungsbedarfl und Handlungsspielraume

Der Begrift der Staatsangehorigkeir ist ein juristischer
Terminus ohne ethnische Dimension. Er ist erst im
19. Jahrhundert entstanden. Seine Verbindung mit dem
Nationalstaatsprinzip hat sich in der europiischen Ge-
schichte als verhingnisvoll erwiesen; denn das Nauonai-
staatsprinzip 138t sich in Europa, das durch ethnische Ge-
mengelagen, verzahnte Sprachgrenzen und Sprachinseln
gekennzeichnet ist, nicht verwirklichen. Die pational-
staatliche Ordnung hat daher im Grunde zu kemer Zeit
den europaischen Gegebenheiten entsprochen. Am Ende
des 2C. JTahrhunderts 1st sie vollends anachronisusch ge-
worden, Alle wirtschafdichen, politischen und sozialen
Entwicklungen ~ Migration ist pur eine davon — machen
eine Neuordnung des Zusammenlebens der Volker und
Volksgruppen erforderlich. Diese Neuordnung hat schon
begonnen.

Noch immer freilich bilden Nationalstaaten die Grund-
einheiten des internationalen Systems. Noch immer wer-
den Volk, Gebiet und Staatssgewalt als die dret konsueuti-
ven Begriffselemente des Staates betrachret. Deshalb
spielt die Staatsangehorigkeit — trotz der weintgehenden
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rechtlichen Gleichstellung von Inlandern und Auslindern
im privaten und 6ffentlichen Recht — auch weiterhin eme
existentielle Rolle fiir die Staaten. Diesen Gegebenheiten
mufl bei der Suche nach neuen Organisationsformen
Ruhnung getragen werden. Ste begrenzt in der gegen-

wirtigen Ubergangsphase die zur Verfligung stehenden
Handlungsspielraume.

8.3. Gestaltungsperspektiven und Optionen

Minderheiten- und Volksgruppenrechte sollen dazu bei-
tragen, die Probleme zu l6sen, die sich aus der Undurch-
fithrbarkeit des Nationalstaatsprinzips in Europa ergeben
haben. Diese juristischen Instrumente jedoch fassen das
Problem nichr an der Wurzel: denn den multethnischen
Gegebenhesten dieses Kontinents kann letzthich nur eine
anationale oder supranationale Organisationstorm ge-
recht  werden, die an jahrhundertealte europiische
Rechtstraditionen ankntipfen konnte. Sie im Zuge der eu-
ropiischen [ntegration zu schaffen, sollte langtrstig zu
den vorrangigen Ziclen der europdischen Einigung gehd-
ren. Der Regionalismus konnte bei der Verwirklichung
dieses Konzepts unterstiitzend eingesetzt werden. In der
Ubergangsphase aber missen die Minderheiten- und
Volksgruppenrechte verstirkr werden.

Der Gedanke des Minderheitenschutzes ist durch das
Versagen des Volkerbunds nach dem Ersten Weltkrieg
auf diesem Gebiet in Verruf geraten. Auflerdem sind die
Gruppenrechre in den ersten Jahrzehnten nach dem
Zweiten Weltkrieg zugunsten der individuellen Men-
schenrechte in den Hintergrund getreten. Heute aber ist
weltweit cine allgemeine Riickbesinnung auf Gruppen-
rechte zu verzeichnen. Art. 27 des 1976 in Kratt getrete-
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nen ,Internationalen Pakts {iber biirgerliche und politi-
sche Rechte’ wird als ein erster Ansatz hierfir gesehen,
der durch zahlreiche weitergehende vélkerrechtiche In-
strumente vertieft wurde. Auf europiischer Ebene haben
indes starke Widerstinde eine verbindliche Regelung bis
heure verhindert, Die Bemthungen um eine solche Rege-
lung verdienen Unterstiitzung, auch wenn sie als unzurei-
chend angesehen werden mitssen, nicht zuletzt wegen der
Begrenzung aut Staatsangehirige der Territorialstaaten,
die nur historisch zu verstehen st

Die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen zu-
gewanderte Minderheiten/Volksgruppen i den Genuf}
cines innerstaathichen und volkerrechthchen Gruppen-
schutzes gelangen koénnen, mufl noch geklart werden.
Vollig auflerhalb der Begriffswelt des geltenden Volker-
und Staatsrechts stehen nichseBhatre Volksgruppen wie
Sint und Roma, weil Volker- und Staatsrecht von der
Seflhaftigkeir ausgehen. thr Schutz verlangt daher beson-
dere Normierungen, die noch gefunden werden mussen.

Ein weiteres Sonderproblem bilden ethnische Gruppen,
die nicht in geschlossenen Siedlungsgebieten leben. Bei
thnen hilft auch das traditionelle Instrument der territo-
rialen Autonomie niche. Die Volkerrechtswissenschaft
hat hierzu aber schon vor lingerer Zeit den Begniff der
personalen Autonomie entwickelt. Sie ermoglicht einen
Gruppenschutz auch ohne geschlossenes Siedlungsgebiet.
Das Konzept st in gammhi besiedeiten Gebieten Oster-
reich-Ungarns (z. B. in Mahren seit 1905, in der Bukowi-
na seit 1910} mut Erfolg praksiziert worden, Die Gefahr
des Separausmus, die von Gegnern der Minderheiten-
bzw. Volksgruppenrechte und des Selbstbestmmungs-
rechis der Volker hervorgehoben zu werden pflege, kann
gerade durch die Gewihrung von Gruppenrechten ver-
mindert werden.
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9. Migrationspolitik und Zuwanderungsrecht,
Staatsbiirgerschaft und Integration

9.1. Bestandsaufnahme

Im grenziberschreitenden Wanderungsgeschehen der
letzten Jahrzehnte ist die Bundesrepublik Deurschland
lingst zu einem LFinwanderungsland geworden, wenn
auch nicht im Sinne der klassischen® iberseeischen Ein-
wanderungslinder. Die Zuwanderung selbst beruht auf
untersciiedlichen Rechtsnormen, die teilweise im Verfas-
sungsrecht, um Volker- und Vertragsrecht, im europii-
schen Recht, im EG-Recht und in Regierungsabkommen
verankert sind. Diese Vielfalt der Rechtsnormen fihre zu
Unterschieden im rechtlichen Status der Zuwanderer.
Hinzu kommen verschiedene Vorstellungen in der Politik
auf der Ebene der Bundestinder. Diese Vorstelluagen wa-
ren und sind weitgehend konzeptionslos. Sie haben nicht
umifassend dem Umstand Rechnung getragen, dafl
Deurschiand faktisch ein Einwanderungsland geworden
ist, das allerdings keine aktive Finwanderungspolitik be-
gretbt. Dies mufl sich dndern.

9.2. Handlungsbedarf und Handlungsspielriume

Aus dem geltenden Auslinderrecht spricht tiberwiegend
die Ordnungs- und Sicherungstunktion und nicht die Ge-
staltungs- und Befriedungsfunktion des Rechts. Erst an-
gesichts des Anstiegs der Zuwanderung und der auslin-
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derfeindlichen Ausschreitungen hiuften sich Forderun-
gen nach politischen Reaktionen auf die Zuwanderung
und thre sozialen Folgen. Der rechtliche Handlungsbe-
darf hat unibersehbare Grinde. Dazu zihlen insbeson-
dere die starke Auslinderbevolkerung, die schon lange
innerhalb der deutschen Grenzen lebr, die Bevolkerungs-
entwicklung in Deutschiand und in der Europiischen
Gemeinschaft, der — trotz Abnabme der Asylanirige —
anhaltende Zuvwanderungsdruck auf Deutschland und an-
dere Staaten der Europiischen Gemeinschalt, aber auch
die zu erwartenden Wanderungsbewegungen im Europar-
schen Binneomarks.

Das Auslinderrecht darf in diesem Zusammenhang
nicht linger als Instrument zur Verhmderung von Zu-
wanderung eingesetzt werden. Es hat vielmehr den durch
die Entwicklungen der letzien Jahrzehnte cmgetremncn
Wandel aktiv zu gestalten, Gefordert ist also cine akuve
Zuwanderungspolitik und damit eive Umgestaltung des
gesamten Auslanderrechts. Gleichzeitig mufl das Recht
zur Erhohung der Rechtssicherheir der auslindischen
Minderhetten und zur Gestaltung des Zusammenlebens
mit der einheimischen Mehrhejt dienen.

9.3, Gestaltungsperspektiven und Optionen

Verfassungs-, europa- und volkerrechtliche Vorgaben be-
schranken die Hand}ung,iaspielrb;uﬂm des nationalen Ge-
setzgebers. Uberdies ist im demokratischen Staat das ,Ob°

und ,\Wie' rechtlicher Reaktionen des Staates auf gesell-
schaftliche Verinderungen ohnehin immer nur als Ergeb-
nis des Ausgleichs widerstreitender Interessen moglich.
Insgesamt miissen folgende Bereiche neu gestalter wer-

den:
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Einwanderung: Auf nationaler und europiischer Ebene
ist zu priifen, wie die wirtschaftlich motivierte Zuwande-
rung durch Einwanderungsgesetzgebung in  geregelte
Bahnen gelenkt werden kann. Iegale Zuwanderung 1st
zwar auch damit nicht zu verhindern, aber vielleicht zu
verringern. Jahrliche Quoten und konkrete Anforde-
rungsprofile tragen zur Berechenbarkeit der Zuwande-
rung bei. Angste der einheimischen Wohnbevolkerung
konnen durch aktive Gestaltung abgebaut werden.

Staatsangehorigkeit und Staatsbiivgerrechte: Der Er-
werb der deutschen Staatsangehorigkeir ist zu erleichtern.
Als rechtliches Band zwischen Individuen und Staar sollte
jedem legal Zugewanderten, der auf Dauer in der Bundes-
republik Deutschland bleiben will, nach einer Aufent-
haltsdauer von funt Jahren emn Anspruch auf Einbiirge-
rung eingeriumt werden, Eine hierdurch eintretende
Doppel-/Mehrstaatigkeit dart, wrotz schwieriger interna-
tionaler Rechtsfragen, kein Hinderungsgrund sein. Nur
durch den Erwerb der Staatsangehorigkeit wird der Ein-
wanderer zu einem gleichberechugten Mitglied der staat-
lich verfafiten Gesellschalt. Auferdem ist erneut zu pri-
ten, ob Zuwanderer nicht vor der Einbiirgerung bereits
einzelne staatsbiirgerliche Rechte — wie 2, B. das kommu-
nale Wahlrecht - erhalten sollten. Fiir Staatsangehorige
der Europiischen Gemeinschaft ist dies im EG-Vertrag
vorgeschen. Das Grundgesetz ist dafiir schon geindert
worden.

Imtegration: Im Sozial- und Berufszulassungsrecht
mussen  integrationshemmende durch integrationstor-
dernde Vorschriften ersetzt werden. Verstirkte Anstren-
gungen im Bildungswesen erleichtern die Eingliederung
und fordern in der Aufnahmegesellschaft das Verstindnis
fir die Probleme der Einwanderer. Die Eingliederungs-
mafinalimen sollten sich an den bewiheten Vorgaben bei
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der Integration von Flichtlingen, Vertriebenen und Aus-
siedlern bzw. Spitaussiedlern orientieren. Die unter-
schiedliche Behandlung von Inlindern und Auslindern
durch das Grundgesetz — etwa bei Berufsfreiheir oder
Freiziigigkeit — hindert den einfachen Geserzgeber nicht,
Auslindern eine Stellung zu verschaffen, die {iber den
gegenwirtigen Rechtszustand hinausgeht. Wiinschens-
wert ist die rechtliche Gleichstellung, insbesondere in ei-
nem Antidiskriminierungsgesetz, auch wenn dies faku-
sche Diskriminicrungen nicht verhindern kann,

10. Das Ende der Lebensliigen: Pladoyer fiir eine
neue Einwanderungspolitk

10.1. Vonr der realexistierenden’ zur formellen Einwan-
derungspolitk

Einwanderungspolitik im weitesten Sinne umfafie alle
staatlichen Mafinahmen und gesellschafthchen Initativen,
die grenziiberschreitende Wanderungsprozesse konsens-
fahig und effektiv zu steuern suchen. Das kann in
Deutschland auf verschiedene Weise geschehen, mpliznt
oder exphzit:

Eine erste Moglichkeit wire eine Fortsetzung des bishe-
rigen, Lliberal® akzepuerten Sickerprozesses. Die staat-
fiche (Nicht-jEntscheidung bestand daber darin, Emwan-
derung zwar nicht ausdriicklich zu férdern, aber ge-
schehien zu lassen, und sich mit dem Ergebnis jauslander-
politisch’ auseinanderzusetzen. Dies geschiehit restrikeiv
‘gegentiber der Auslinderbevilkerung aus Nicht-EG-Lin-
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dern; denn ein grofiztigiges Niederlassungsrecht bis hin
zur Einblirgerung der eingewanderten Familien besteht
nur fir EG-Europier. Auf diese Weise vollzieht sich
Einwanderung ohne aktive, planende Gestaltung des
Aufnahmelandes ~ und der Einwanderer selbst. Auch sie
erkennen sich erst in dem Moment als Finwanderer, 1n
dem sie um die deutsche Staatsangehdrigkeit nachsuchen,
sofern sie eine reale Chance dazu haben. Ergebus sind
Untbersichelichkeit und Unsicherheit aut beiden Seiten
uad nicht zuletzt auch Spannungen zwischen beiden Sei-
ten.

Die Alternative besteht in formeller gesetzlicher Rege-
lung und Institutionalisierung der Einwanderung im Rah-
men emner Gesamtkonzepuon mit kdar abgesteckren
Handlungsspielriumen und Zielvorstellungen. Danach ist
festzulegen, wieviele und welche Einwanderer kommen
sollen. Geeignete Instrumente zur sozialen Integration
sind bereitzustellen. Der Vorted einer vorausschavenden
Einwanderungspolitk liegt darin, daff ein konflikibelade-
ner, tir populistische Rampagnen geeigneter Prozefl ent-
dramatisiert, also durch staatliche Planung und Regelung
,;normalisiert’ wird. Es wird transparent und koatrolher-
bar, wieviele Einwanderer jihrlich ins Land kommen und
was arbeitsmarke- und soaalpohhsdl fir thre Eingliede-
rung getan werden mufl.

Dies geschieht derzeit nur in bezug auf deurschstammi-
ge Aussiedler aus Osteuropa, Diese realexistierende’
deutsche Finwwnderung,spshtik hat, im Unterschied zu
derjenigen anderer Staaten, ein ethnisches Privileg. Die
politische Frage ist, ob im Hinblick auf die kqum ab-
wendbare Uberalterung der deutschen Bevélkerung in
groflem Umfang auch eine Offnung fir nichr-deutsche
Gebietsfremde  vorzusehen ist, wenn der Zustrom
deutschstimmuger Aussiedler versiegt sein wird.
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Gegen eine vorausschauvende Elnwanderungspolicik
wendet sich eine wachsende, militante ,Anu-Immigra-
tions-Parter’ an den Wahlurnen, auf den Strallenund an den
Stammeischen. Lifle man indes die in Umlauf gesetzren
Horrorgemaldc von Uberfiillung und Uberfremdung bei-
seite, dann spricht vieles fiireine vorsorgende und ganzheit-
liche Politik der Offnung tiir Finwanderung. Audz wenn
Einwanderung in groflerem Sul erst nach der Jahreau-
sendwende geboten sein sollte, sind daftir bereits jetze die
notwendigen gesetzlichen, institutionelien und niche
zulerzt psychologischen Voraussetzungen zu schaffen,

10.2, Wanderungssteuerung durch Einwanderungspolitik

Einwanderer im strengen Sinne sind Personen, die — im
Gegensatz zu Fluchdingen bzw. Asylsuchenden - aus
freien Sciicken in die Bundesrepublik einreisen, um hier
auf Dauer ihren Lebensmuttelpunke zu finden. Daber gibe
es in der Wirklichkeit oft flieflende Grenzen zwischen
Aufenthaltswiinschen mit offenem Zeithorizont und dau-
erhafter Bleibeabsicht. Das galt auch fiir das Gros der
19551973 angeworbenen ,Gastarbeiter’ und ihre Famu-
lien, die heutigen ,Altfille’ eiper nicht erkannten und
nicht anerkannten Einwanderung. Motive von Emwande-
rern konnen so klar auch nur abstrakt von denen der
Asvlbewerber und Flichuinge unterschieden werden.
Obg!eiuh es auch hier in der Wirklichkeit vielerlei Uber-
schneidungen gibt, 1st diese Trennung doch unverziche-
bar fiir die Formulierung einer kinfrigen Einwande-
rungs- und Flichtingspolink.

Emmwandernngspolitik ist nicht zu verwechseln mit hu-
manitirer Entwicklungshilfe, wenngleich sie die Folgen
der eigenen Reglements fiir Herkuntslinder von Ein-
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wanderera stets im Auge behalten mufd. Sie setzt vielmehr

die klar tormulierten Interessen des finwanderungslan-
des (z.B. an der Ausftillung demographischer Liicken, am
Ausgleich sozialpoliuscher Defizite, an geeigneten Ar-
beitskraften usw.) an die erste Stelle und daan in Bezie-
hung zu den Bediirfnissen potentieller Einwanderer im
Rahmen der gulugen Verfassungs- und Menschenrechus-
standards. Das Einwanderungsland bestimmt also die
Konditionen der Einwanderung — mit der Fixierung der
Kontingente bzw. Quoten ebenso wie mit der Verbind-
lichkeit seiner Verfassungsordnung. Fir eingewanderte
Personen aber mufl es ein Hochsumall an politischer
Gleichstellung, sozialer Integration und kulwureller Auto-
nomie gewihren. Staatsbiirgerliche Inklusion st unab-
dingbar, wenn Elnwanderung nicht das gesellschaftliche
Konfliktpotential erhohen soll: Obsolet ist deshalb eine
JEinwanderungspolitik’, die nur Zuwanderung regelt, oh-
ne politische Zugehdrigkeit und Teilhabe zu garanueren.

Die kinftige Einwanderung ist nach Grofienordnung
{Kontingente), Zusammensetzung und Herkunit (Quoren)
zu bestimmen. Die Hohe der jahrlichen Einwanderung
{(durch Familiennachzug und Aussiedlerzuwanderung der-
zeit rund 350000 Personen) ist in bundesgesetzlich defi-
nierten Handlungsspielraumen je nach Bevitkerungs- und
Wirtschafrsentwicklung kurz- und mireelfristig festzule-
gen, Einwanderer haben thre Antwrige grundsitzlich vom
Ausland aus zu stellen. Ubersteigt die Zahl der Antrige
das vorgesehene Kontingent, muf iiber gecignete Verfah-
ren (Punktesystem) nach den Kriterien von Herkuntt (bei
Familiennachzug im engeren Sinne), Qualifikation und
Alter der Bewerber gewichtet werden. Personen, die
einen Asvlantrag gestellt haben, sollten erst nach einer
angemessenen Frist als Einwanderer Berlicksichtigung
tinden konnen. Noug ist eine Abgleichung (aber micht
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JVerrechnung®) mit Asvlbewerbern, Konungenufliichilin-
gen und Ubersiedlungen von curopiischen ,Unionsbiir-
gern’. In Zuwanderungsfragen soll indes nicht allein die
Arbeitsmarktlage den Ausschlag geben. Es miissen — jen-
seits von Flichtlings- und Entwicklungshilfe im engeren
Sinne - auch m der Emwanderungspoimk selbst humani-
tire Aspekte Berticksichugung finden.

Im Zentrum der Einwanderungspoliuk sollte emne ler-
tende exekutive und konzeptuell tinge Behorde stehen,
moghchst ein Bundesministerium fiir Migration, Integra-
ton und multikulturelle Angelegenheiten. Es bundelr die
bisher in verschiedenen Ressorts {Ministerien des Inne-
ren, fir Arbeit und Sozialordnung, der Justiz) verstreuten
Aufgaben und koordiniert sie mit den Lindern und Ge-
meinden. Hinzu kommt die Abstummung auf europii-
scher Ebene; denn Einwanderungspolitik im nationalen
Alleingang ist in Europa nicht mehr vorstellbar,

Die chstunpmhwkuz von Emwanderungspolitik st
letztlich an zwei hochbrisanten Indikatoren ablesbar: ei-
nerseits am Umfang der illegalen Einwanderung und da-
mit an der Fihigkeit des Staates, die beanspruchre Steue-
rung praktisch durchzusetzen; andererseits am Ausmafl
der gegen Emwanderung gerichteten Agitation; denn es
geht bez der Einwanderungspohitk mdlt nur um Steue-
rung, sondern auch um Legiumation. Emwanderungs-
politik kanp nicht gegen die einheimische Bevolkerung
gemacht werden. Weil Einwanderungspolitik Legitima-
tionsprobleme aufwirft, mufl sic konsenstahig sein und
bedarf deshalb der akuven Werbung in der Aufnahmege-
sellschaft. Noug dazu ist der Abschied von den Horror-
gemilden und die pragmausche Trschlieflung emes zu
lange vernachlissigten poliuschen Gestaltungsbereichs,
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Die Herausforderungen auf nationaler Ebene sind mit de-
nen auf europiischer und globaler Ebene verschrankt. In
diesemn Manifest war von Perspektven fiir Deutschland
die Rede. Europiische Aufgaben vor globalem Hinter-
grund wurden nur in Rahmenbeziigen gestreitt. Europa
hat nicht nur die Chance, sondern auch gentigend Ge-
wicht in Weltpolitik und Weltwirtschaft, um in den Her-
kunfrsregionen der auf Europa gerichteten Wanderungs-
strome die Lebensbedingungen zu verbessern und den
Wanderungsdruck zu verringern. Es geht nicht nur um
das wirtschafdliche Kénnen, sondern auch um das polit-
sche Wollen. Solche Fihigkeiten zu solidarischem und
priventivem Handeln kénnen freilich nicht ohne Veran-
derungen in Werthaltungen, Lebens- und Konsumstilen
in den curopiischen Gesellschaften entstehen. Dieser
Lernprozel mufl in der eigenen Gesellschaft beginnen.

Eine Festungsmentalitit und ein Festhalten an eigenen
Vorweilen, die andernorts migrationsférdernde Lebens-
bedingungen erzeugen, sind auch im langfristgen Figen-
interesse kontraproduktiv. Es geht in Deutschland und
Furopa nicht nur um globalen Altruismus, sondern um
Einsichten inn dieses Eigeninteresse und um die politische
Klugheit, daraus rechtzeitig Konsequenzen zu zichen.
Noch liflt die Migrationspolitik in Deutschland und Eu-
ropa diese Klugheit vermissen - langtrisug zum eigenen
Schaden.
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Erliuternde Beitrage

1. Tabu Migration: Belastungen und
Herausforderungen in Deutschland

Von Klaus | Bade

In den gesellschaftlichen Spannungsfeldern von Migra-
tion, Integration und Minderheiten gibt es im vereinigten
Deutschiand verwandte Probleme, ein gemeinsames hi-
storisches Erbe, aber verschiedene zeitgeschichtliche Er-
fahrungen. Und es ‘g,ibt Zusatzbelastungen durch den
Y megunéspmzeﬁ in einer neuen Binwanderungssitua-
tion, in der sich nicht nur Deutsche und Auslander oder
Finheimische und Fremde begegnen, sondern auch ein-
heimische Auslinder und fremde Deutsche.

1.1. Von Aus- zu Einwanderungsfragen

Im internationalen Wanderungsgeschehen haben sich fiar
Deutschland im Verlauf der letzten 100 Jahre die Bewe-
gungen und die damit verbundenen Probleme geradewegs
umgekehrt. Im 19, Jahrhundert schrichen die Deutschen
im Saldo ihrer Wanderungsbilanz rote Zahlen: Die Aus-
wanderung libertraf bei weitem die Einwanderung.
Deutschland hat zwar bis in die Gegenwart nie aufgehdrt,
in geringem Umfang auch Auswanderungsland zu seing
aber der groflen Linie nach hat sich das Jidassische’ Aus-
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wanderungsland des 19. Jahrhunderts lingst in ein Ein-
wanderungsland neuen Typs verwandelt. Die Bundesre-
publik Deutschland schreibe in threr Wanderungsbilanz
schon seit 1957 schwarze Zahlen und hat seir den spiten
1980er Jahren insgesamt mehr Zuwanderer aufgenom-
men als die beiden Jklassischen' iiherseeischen Finwande-
rungsliinder Kanada und Australien zusammen. Rund 5
Millionen Deutsche wanderten im 19, Jahrhundert allein
in die Vereinigten Staaten aus. Anfang der 189Cer Jahre
kam der Umbruch von der transatlantischen Auswande-
rung zum kontinentalen Arbeitskrifteimport: 1893 ende-
te die letzte Hochflur der sikularen transatlantischen
Massenbewegung, die 1880-93 fast 1,8 Millionen Deut-
sche in die Vereinigten Staaten brachte. Mit dem Auslau-
fen der sikularen tberseeischen Massenauswanderung
und dem wachsenden Zustrom ,ausiandischer Wanderar-
beiter’ im kaiserlichen Deutschland begann eine erste
Entwicklungsstufe auf dem langen Weg vom klassischen’
Auswanderungsland zum modernen Einwanderungsiand.

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieg hat sich diese
Entwicklung im westlichen Deutschland enorm beschleu-
nigt: Rund 15 Millionen Flichtlinge und Vertricbene,
Ubersiedler und Aussiedler kamen seither ins westliche
Nachkriegsdeutschiand und in die Bundesrepublik, in der
am Vorabend der deutschen Vereinigung auch eine rund
5,2 Millionen (1993: 6,8 Millionen) Menschen zahlende
Auslinderbevélkerung lebte. Die Geschichte der westli-
chen Industriestaaten kennt in der zweiten Halfte dieses
Jahrhunderts keine vergleichbaren Dimensionen.

Die Gestaltung von Einwanderungsfragen kdnnte
durch die Emnﬁemng an die reiche historische Erfahrung
der Deutschen mit Wanderungen erleichtert werden —
und wird doch zugleich durch histerische Erinnerung er-
schwert: Es gibt ein iber Teilung und Vereinigung hin-
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wey nachwirkendes, gemeinsames historisches Erbe der
Deurschen, das heute noch oft die Handlungstahigkeit in
den gesellschattlichen Gestaltungsbereichen von Migra-
tion, Integration und Minderheiten lihmt. Historischer
Hintergrund war der - nicht lineare, aber erkennbare —
Weg von der volkisch-romantisch verklirten Abgrenzung
vom ,Fremden’ iber die ethnisch-nationalistische Agita-
tion gegen das Fremdartige’ zum rassistischen Vernich-
tungskampt gegen das Artfremde’. Vom grauenhaften
Ende dieses Weges her kommt der Schatten des Verbre-
chens an ethnischen, kulturellen, religitsen und anderen
Minderheiten im nationalsozialistischen Deurschland und
im von Deutschland besetzten Europa. Hinweise auf die
Untaten anderer relativieren die eigenen nicht.

Diese historische Belastung pragt weithin noch immer
den bleternen Gang deutscher Diskussionen wm Minder-
heitenfragen und die nicht selten schizoide Spannung
zwischen Xenophobie und Xenophilie als Kehrselten der
gleichen Stérung im Verhalten gegenitber fremden Min-
derheiten, Diese Belastung im Umgang von Einheimi-
schen mit Fremden in Deutschland verschiitter oft die
Erinnerung daran, daff, iber alle alltaghichen Reibungen
und Spannungen im Eingliederungsprozefl hinweg, auch
in der Geschichte der Fremden in Deutschland — und der
Deutschen in der Fremde — kultuvelle Bereicherung und
friedliches Miteinander die Regel, Ausgrenzung und
Konflikt aber die Ausnahme waren. Von diesen weiter
zurlickreichenden, gemeinsamen historischen Erfahrun-
gen der Deutschen kann hier nicht weirer die Rede sein.
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1.2. Deutsch-deutsche Wanderungserfahrungen

In der Wanderungsgeschichte der beiden deutschen
Naghkr]cgsstaatm iberwiegen unterschiedliche Erfah-
rungen. ¥s gab sie schon bei der Bewilugung der unmit-
telbaren Kregstolgen 1n Gestalt der Integration von
Fliichtlingen und Vertriebenen: Im Westen waren die or-
ganisierten ,Heimatvertricbenen® mit threm Kampf fur
das ,Rechr auf Heimat® ein einfluireicher politischer Fak-
tor, dessen Stimme auch am Ende des Kalten Kriegs noch
deutlich horbar war. In SBZ und DDR hingegen wurde
die Integration nach einem straffen Eingliederungskon-
zept der SED durchgesetzt, mit Riicksicht auf die ostli-
chen Nachbarn schonfirberisch \Umsiedlerproblematik’
genannt und als politsches Problem tabuisiert. Das gale
erst recht fiir die Rolle der ,siegreichen Sowjetarmee und
fir die traumatischen Erfahrungen von Flucht und Ver-
treibung, die nicht politisch artkuliert oder gar in 6ftent-
licher Erinnerung ausgelebt werden konnten.

Jenseits der ,Umsiedlerproblematik® war das Wande-
rungsgeschehen der DDR, im Gegensatz zur Bundesre-
pubiik nicht durch Zuwanderung und Eingliederung be-
stimmt, sondern durch Ubemediung oder Flucht in den
Westen mit schwerwiegenden Folgeproblemen Fir die
Wirtschaft im Osten. Eine nennenswerte Zuwanderung
von Aussiedlern und Asylsuchenden gab es niche. Die
Auslinderbevolkerung der DDR war nicht nur in absolu-
ten Zahlen, sondern auch im Verhilinis zur Gesamtbe-
volkerung bei weitem kleiner als diejenige der Bundesre-
publik. Von den sowjeuschen Armeeangehorigen und ih-
ren Familien abgesehen, umfalite sie 1989 ca. 190000 Per-
sonen. Die stirkste Auslindergruppe stellten dabei auch
in der DDR die auf der Grundlage von Regierungsab-
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kommen angeworbenen Arbeitskrifte, besonders aus
Vietnam und Mosambik. Die Auslinder ibernahmen in
der DDR ~ wie die ,Gastarbeiter” in der Bundesrepublik —
zumeist von deutschen Arbeitskriften am wenigsten ge-
schitzte Beschiftigungen in den Zentralbereichen der
Produktion unter hirtesten Arbeitsbedingungen, z.B. zu
drei Vierteln im Schichedienst.

Auslandern gegentiber gab es w der DDR weniger so-
ziale Integration als staathich verordnete Ausgrenzung
und sogar Gertoisierung. Auslindische Arbeitehmer
wurden in der Regel in separate Gemelnschaftsunterking-
te einquartiert und damit sozial auf Distanz gehalten, Ni-
here Kontakte waren genehmigungs- und berichtsptlich-
tig. Otfwziell wurde die Ixistenz auslindischer Arbeit-
nehimer in der DDR sogar meist schlicht geleugnet, selbst
auf wissenschaftlichen F achtagungen tber Auslinderbe-
schaftigung, die folgerichtig nur der Fremdarbeiterpoli-
tik des Imperialismus’ bzw. der Lage im kapitalistischen
Ausland® galten. Tn dem durch die verordnete Ausgren-
zung der Fremden und durch die 6ffentliche Tabuisie-
rung ihrer Existenz geschaffenen sozialen Vakuum aber
siedelren Geriichte und Argwohn, wucherten Mifitrauen,
Angst und Hafl, Das verstirkte noch die latenten frem-
denfeindlichen Spannungen, die nach dem Zusammen-
bruch des SED-Regimes und dem Ende des groflen
Schweigens in totalitirer Zwangsdisziplinierung offen zu-
tage traten.

Betroffen waren zunichst die noch zu DIDR-Zeiten ins
Land gekommenen, vielfach mit rassistischen Invekuven
bedachten fremden, weil ,gelben® oder ,schwarzen® Ar-
bettnehmer aus der Dritten Welt', unver thnen als bet
weitem grofte Gruppen nach Schitzungen des Bundesar-
beitsministeriums Ende 1989 noch ca. 59000 Vietnamesen
(,Fidschis*) und ca. 15000 Mosambikaner (,Briketts‘). 1h-
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re Zahl fiel stark ab durch tiherstiirzte Riickwanderung
im Zeichen wachsender Fremdenfeindlichkeit und durch
innerdeutsche Flucht aus dem Arbeitsvertrag im Osten
ins Asylvertahren im Westen. Opfer der Aggression wur-
den bald aber auch Gruppen jener asylsz,n,lmnd;,n Fliche-
linge, die 1m Sinne des Einigungsvertrages den newen
Bundestindern zugeteilt wurden. Die wachsende aktive
Fremdenfeindlichkett war zwar zenidchst im Osten ag-
gressiver und gewaltidtiger, insgesamt aber weder ,ty-
pisch ostdeutsch’ noch allein Sache von durch sozialen
Absueg bedrohten sozialen Randgruppen. Sie breitete
sich zunehmend tiber ganz Deutschland aus.

Nicht nur im Osten, auch im Westen Deutschlands
steht die Begegnung von Mehrheir und zugewanderten
Minderheiten im Schatten von folgenschweren politi-
schen Erkenntnisverweigerungen, Tabwisterungen und
Verdringungen. Dabei hing der enorme Anstieg der Zu-
wanderung auslindischer Arbeitskrafte in die Bundesre-
publik der 196Cer Jahre ganz entscheidend auch mit den
Mafinahmen der DDR gegen die ,Republiktlucht zusam-
men: Was irn Westen als politisch motivierte Fluchtwan-
derung aus dem Jkommunisuschen Machtbereich® be-
traahtet wurde, galt im Osten als vom Westen sumulierter
Abstrom von Arbettskriften aus dem \Paradies der Werk-
titigen’. Dafl auch der Westen, im Gegensatz zu den
ideologischen Sprachregelungen des Kalten Kriegs, den
Zustrom aus dem Osten sehr wohl als willkommenen
Arbeitskrifregewinn verstand, zeigte sich sogleich nach
dem Bau des ,antufaschustischen Schurzwalis'; Mit dem
Abreifien des Zustroms aus der DDR stiegen die Auslan-
derzahlen im Westen um so stirker an.

Die auslandischen Arbeuskrafte aus den ,Anwerbelin-
dern® wurden — nichr im amtlichen, aber im &ffenthichen
Sprachgebrauch - ,Gastarbeiter’ genannt. Das bot begriff-
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liche Abgrenzung von den ,auslindischen Wanderarbei-
rern’ in Kaiserreich und Weimarer Republik und beson-
ders von den ,Fremdarbeitern’ im nationalsozialistischen
Deutschland. Aber auch am Arbeitsmarkr gilt, dafl Gast
nur ist, wer nicht auf Dauer bleibt. Von Gastgebern wie
Gisten wurden die tliefenden Grenzen zwischen Ar-
beitswanderung, daverhaftem Arbeitsaufenthalt und Ein-
wanderungsprozef lange nicht erkannt, spiter zum Teil
auch aus Selbstschutzgriinden verdringt. Von 1955 bis
zum ,Anwerbestop® i der Weltwirtschateskrise von 1973
daverte die ,Gastarbeiterperiode’ in der Bundesrepublik.
Rund 14 Millionen karmen in dieser Zeit. Erwa 11 Millio-
nen davon kehrten wieder in ihre Heimatlinder zuriick.
Von der 1989 rund 4,8 Millionen zihlenden Auslanderbe-
vilkerung in der Bundesrepublik gehorten fast 3 Millio-
nen zu der aus den friheren ,Anwerbelindern’ zugewan-
derten ,Gastarbeiterbevélkerung' oder stammeen von thr
ab.

Der ,Anwerbestop’ aber wirkte als Bumerang: Er liefl
nur kerzfristig die Zahl der auslindischen Erwerbstatgen
sinken, dann aber die Auslinderbevblkerung msgesamt
sogar Uber das 1973 erreichte Niveau hinaus ansteigen
und beschleunigte zudem den Weg von der ,Gastarbeirer'-
zur Finwandererexistenz: Seit dem ,Anwerbestop’ nim-
lich konnte freiwillige Riickkehr ins Herkunftsland aut
Zeit zum unfreiwilligen Abschied aus Deutschland fir
immer werden. Um so mehr verstirkte sich die ohnehin
erkennbare Tendenz zu Daveraufenthalt und Familien-
nachzug. Dauverhafte Arbeitsaufenthalte aber bewirkien
iiber die Zeitstufen im Aufenthaltsrecht eine langfrisuge
Verfestigung der Gastarbeiterexistenz mut befristeter Aul-
enthaltsgenchmigung zur Binwandererexistenz mit unbe-
grenzter Aufenthaltsberechtigung.

Allen Erfabrungen mit historischen Einwanderungs-
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prozessen nach zu urteilen, lebte ein grofler Teil der che-
maligen ,Gastarbeiterbevolkerung’ in der Bundesrepublik
schon um die Jahrzehntwende der 1970¢r/80er Jahre jen-
seits der flieflenden Grenze zwischen Arbeits- und
Daueraufenthalt in einer echten Einwanderungssituation,
Davon zeugten klare, in der internationalen Forschung
gitltige Kriterien und unabweisbare, von der Wissenschaft
frithzeitig erkannte und éffendich benannte Indizien. Die
regierungsamtliche Politik reagierte, iiber die ,Weade®
von 1982 hinweg, auf die vorgelegten Bestandsautnahmen
und Entwicklungsperspektiver mehr als ein Jahrzehnt
lang mit defensiver Erkenntnisverweigerung. Das sprach
aus dem partetibergreifenden, noch Anfang der 1990er
Jahre giiltigen, demonstrauven Dementi: ,Die Bundesre-
publik ist kein Einwanderungsland!® Unter diesem klein-
sten gemeinsamen Nenner aller regierungsamtlichen Stel-
lungnahmen zur Auslinderpolitk wurden die ansonsten
so ereignisreichen 1980er Jahre fir die Gestalrung von
Migration, Integration und Minderheiten zum verlorenen
Tahrzehnt, Sachkenner redeten und schrieben vergebens
an gegen eine politische Gummiwand, woran sich Verant-
wortungstriger von damals ungern erinnern lassen, weil
die gesellschaftlichen Folgen der politischen Versiumnis-
se heute uniibersehbar sind.

Die in den frihen 1980er Jahren nach Lebensverlauf
und Selbstverstindnis schon als Einwandererminoritat
beschriebenen Auslinder wurden unterdessen immer ein-
heimischer und von den Deutschen um Alltag der Begeg-
nung immer weniger als Fremde betrachtet. Viele von
ihnen aber konnten die hirteren Phasen im Eingliede-
rungsprozefl besser durchlebt und heute berutlich-sozial
ganz andere Lebensperspekriven haben, wenn thnen die
Chance dazu nicht verstellt worden wire durch jenes de-
monstrative politische Desinteresse und durch Versuche,
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die gesellschaftliche Wirklichkeit der Einwanderungssi-
ruation zu ,dementieren’,

Einseitige Schuldzuschreibungen an die Adresse der
Politik aber bleiben vordergriindig; denn die Auslinder
in der Bundesrepublik waren nie nur passiv Betrotfene,
sondern immer zugleich auch Akteure, und sie verharrten
als solche in ihrer Mehrheie unschliissig oder doch ratlos
im Niemandsland zwischen unbefristetem Arbeitsaufent-
halt und ungeklirter Einwanderungsabsicht. So betrach-
tet gab es, im Blick auf beide Seiten, im Grunde emne
doppelte Lebensliige in einer Einwanderungssituation
ohne Einwanderungsland und ohne Einwanderungsent-
scheidung. Und doch gab es klare Ursache-Folge-Rela-
tionen; denn eine perspektiviose Einwanderungssituation
tordert Orientierungsverlust bel den Einwanderern, und
ein Einwanderungsland wider Willen darf sich iber wi-
derwillige Einwanderer nicht wundern.

In der gesellschaftlichen Wirklichkeit entwickelte sich
so Hir die aus der fritheren ,Gastarbeiterbevolkerung’ her-
vorgegangene Minderheiten schrittweise eine paradoxe
Einwanderungssituation ohne Einwandererperspektiven.
Die Zeche zahlten zunichst die Minderheiten. Anfang der
199Qer Jahre indes gerieten, wie immer wieder warnend
vorausgesagt, die verdringten gesellschaftlichen Proble-
me in der sich selbst verleugnenden Einwanderungsge-
sellschatt zur poliischen Legitimationskrise und stellten
den inneren Frieden auf cine harte Belastungsprobe.

1.3, Die neue Einwanderungssituation
im vereinigten Deutschland

Das vereinigte Deutschland ist mit einer neuen Emnwan-
derungssituation konfrontiert. Sie umschliefft Eingliede-
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rungsprobleme, die eine bislang nicht gekannte Kom-
plexitdt haben. Sie sind unibersichtlicher als die beiden
seit dem Zweiten Weltkrieg vorausgegangenen grofien
Eingliederungsprozesse: Das gilt fiir die Integration von
Vertriebenen und Flichtlingen in West- und Ostdeutsch-
fand; und es giic fir den im Westen in flieRendem Uber-
gang seit der zweiten Hilfte der 1950er Jahre anschlie-
flenden Weg von der ,Gastarbeiterfrage® der 196Cer und
frihen 1970er Jahre zum echren Einwanderungsprobiem
der 198Cer Jahre. In der neuen Einwanderungssituation
im veremigten Deutschland greifen fiinf verschiedene
Problemfelder meinander:

1. Zur rechtspoliusch unbewilugten Vergangenheit der
letzten Jahrzehnte gehdrr im Westen nach wie vor die
erwihnte Einwanderungssituation ohne Einwanderungs-
land und Einwanderungsentscheidung. Darin leben die
meisten, heute schon bis zu dres Generationen umfassen-
denn Familien aus der chemaligen ,Gastarbeiterbeviolke-
rung’ zwischen frustrierten Einwanderungsperspektiven,
mulukulturellen Ersatzvisionen und ethnosozialen Span-
nungen. Paradoxe Begriffe spiegeln paradoxe Lebenssi-
tuationen der einheimischen Auslinder bzw. auslindi-
schen Inlinder. Fazit: Einheimische gibt es auch mit
fremdemn Pafl.

2. Hinzu kam 1 Westen seit den spiten 1980¢r Jahren
der Massenandrang deutscher Aussiedler aus Ost-, Ost-
mittel- und Sidosteuropa. Sie bilden im vereinigten
Deutschiand die zweitstirkste zugewanderte Minderheir.
Sie sind Deutsche im Sinne von Grundgesetz, Bundesver-
triebenen- und Fluchtlingsgesetz. Aber die Eingliederung
der fremden Deutschen erreicht dennoch oft - nicht im
rechtlichen, aber im soziokulturellen und mentalen Sinne
~ die Dimension eines echten Einwanderungsprozesses.
Er wird durch tiberkommene Wertvorstellungen, Fami-
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lien-, Gesellschaftshild und nicht zuletzt auch Sprachbar-
rieren oft sogar noch besonders kompliziert, Fazie: Frem-
de gibt es auch mut deutschem Pafl.

3. In den 1980er Jahren und besonders in den frithen
1990 er Jahren stark angewachsen ist im Westen die Zahl
der Flichdinge aus Osteuropa und der ,Dritten Welt'. Sie
kamen als politisch Vertolgte im engeren Sinne von Arti-
kel 16 des Grundgesetzes oder im weiteren Sinne der
Genfer Flichtlingskonvention, Es kamen aber auch
Kriegs- und Burgerkniegstlichtlinge, Armurs- und zu-
nehmend auch Umwelttliichthinge aus den Krisenzonen
der Welt. Schwer abschitzbar, aber zweifelsohne hoch zu
veranschlagen ist die Zah! der illegal anwesenden Auslin-
der, die volikommen schutzlos, zur ,schwarzen® Partizi-
pation am Arbeitsmarkt gendtigt und deshalb jeder Form
von Ausbeutung ausgeliefert sind. Thre Zahl durfte sent
der scharfen Einschrinkung des Asvlrechts vom Juli 1993
weiter gestiegen sein, weil es seither noch weniger aus-
sichtsreiche Wege ins Asylverfahren gibr. Relatv jung
noch ist die — von Israel skepuisch beobachtete — Zuwan-
derung von Juden aus der chemaligen Sowjetunion in
Deutschland, deren Zahl Anfang 1993 aut ca. 15000 ver-
anschlagt wurde.

Daneben stehen seit der deutschen Vereinigung zwel
weitere, innerdeutsche Eingliederungsprobleme. Sie sind
Ergebnis der Tatsache, dafl sich in der Geschichte der
Deutschen abermals nicht nur Menschen {ber Grenzen,
sondern auch Grenzen Uber Menschen bewegten, mit
Entfremdungserfahrungen in der neuen wie in der alten
Welt:

4, Menschen iiber Grenzen: Es gibt, abnehmend zwar,
aber noch immer deutlich faflbar, die ldentitatsprobleme
der Fliichtlinge und Ubersiedler aus der ehemaligen
DDR. Sie kamen bis in die spiten 1980er Jahre als DDR-
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Fliichtlinge, dann als Ubersiedler aus dem maroden
Osten in den vermelintlich goldenen Westen. Viele erlitten
dort — solange die DDR bestand, auch vom Osten abge-
schnitten und im Westen oft allein ~ eine Art deutsch-
deutschen Kulturschock. Es war die Erfahrung, wie groff
die Distanz nicht nur in der materiellen Kultur und den
Lebenstormen, sondern auch in den Mentalitdren zwi-
schen West und Ost geworden war,

5. Grenzen iber Menschen: Seit der Vereinigung
schliefilich gibt es mentale Eingliederungsprobleme vieler
Menschen in den finf neuen Bundeslindern. Sie leben in
einer Art importierten E111wmdcrungssnu&zzon, in der
nicht Menschen in die Fremde gingen, sondern die in
Haflliebe vertraute Lebenswelt selbst zur Fremde geriet.
Die einseitige Uberformung dieser Lebenswelt durch den
Westen hat im Osten vielen Menschen das Geftihl vermit-
telt, Fremde im eigenen Land geworden zu sein. Sie sind
konfrontiert mit der Alternative von bedingungsloser
Anpassung oder fortschreitender Entfremdung in der Be-
gegnung mit dem, was der Dramauvker Heiner Miller das
wciserne Gesicht” der Freiheit genannt hat. Der kolickuve
Em;g:ungsschoak spricht selbst aus der Stazsuk von Ge-
burt und Tod in den neuen Bundeslindern, mic thren
extrem hohen Suizidraten im Vereinigungsprozef und ei-
nem Absturz der Geburtenrate von 1989 bis 1992 um 70
Prozent. Die Zahlen zeugen von mentalen Strapazen in
einer Art kolonialen Situation auf Zeit. Sie fithrie in einen
inneren Entfremdungsprozell. Er minderte noch die — im
Osten ohnehin wenig getibte — Bereitschaft zur Einglie-
derung anderer, von auflen kommender Fremder.

Die neue FEinwanderungssituation 1im vereinigten
Deutschland steht am Ende des rund ¢in Jahrhundert
tberspannenden Wandels vom Auswanderungsland des
19. Jahrhunderts zu einem Einwanderungsfand neuven
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Typs. Mit dem aktuellen Wanderungsgeschehen verbun-
dene, in und seit den 1980er Jahren gesteigerte Schreck-
bilder verursachen Bedrohungsvorstellungen und Ab-
wehrhaltungen von Einheimischen gegeniiber zugewan-
derten Fremden und gegentiber den befiirchteten ,;neuen
Volkerwanderungen® aus dem Osten und dem Siiden der
Welt. Dabei stehen wir nach vorliegenden Trendbeobach-
rangen und Schitzungen erst am Anfang etner anhalten-
den Konfrontation mit weltweiten Wanderungsbewegun-
gen, deren Ausliufer Europa bislang erst zu ca. 5 Prozent
erreichen.

Wenn unvorhersehbare Ereignisse nicht alles anders
kommen lassen, kann in Deutschland gerechnet werden:
mit einem Anhalten der Aussiedlerzuwanderung; mit auf
niedrigerem Niveau anhaltenden Ost-West-Zuwande-
rungen und weitriumigen Pendelwanderungen aus den
neuen Bundeslindern; mit Wanderungsbewegungen in-
nerhalb des europiischen Binnenmarktes, die sich in
Deutschland nicht nur, aber auch als Zuwanderung aus-
wirken diirften; mit Zuwanderungsdruck m Ost-West-
Richtung vor dem Hintergrund des mternationalen Ent-
wicklungsgefilles, der zentrifugalen Krifte der zerfalle-
nen Sowjetunion und anderer politischer, wirtschaftlicher
und geselischaftlicher Krisenherde in Ost- und Stidosteu-
ropa; mit Zuwanderungsdruck in Stid-Nord-Richrung
vor dem Hintergrund des weltweiten Entwicklungsgefil-
les und der sich dramatisch zuspitzenden politischen,
skonomischen und Skologischen Krisenentwicklung in
der ,Dritten Welt',
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1.4, Fremdenangst und Politik
in der Einwanderungssituation

Fiir die brisanten gesellschaftlichen Probleme von Migra-
tion, Integration und Minderheiten fehlt es Anfang der
199Qer Jahre in Deutschland nach wie vor an umfassen-
den und konsenstihigen Konzepten mit langfristigen Ge-
staltungsperspektiven. Sratr dessen gab es unter dem alles
iiberwdlbenden Dementi, die Bundcucpubhk sei kein
Einwanderungstand, die 0 Wahlkampten immer wieder
vorgefithrte, ebenso medienwirksame wie getihrliche
Gritsche zwischen Panikvisionen und erklirter polin-
scher Handlungsuntihigkeir unrer Hinweis auf das Ver-
schulden des pa;tupohmuhen Gegners. In der m;tupoh-
tischen Polemik, in der Wahiixamphmtatmn und in der
Mediendiskussion wurden fremdenfeindliche Abwehr-
haltungen, bewufit oder unbewufit, zum Teil geradezu
produziert: Umiragen zu Wahlkampfzeiten benichreten
imnmer wieder von dem bemerkenswerten Phinomen, dafl
in der Einschitzung der Ranglolge politischer Probleme
die ,Auslinderfrage’ bzw. die ,Asvlfrage’ am Beginn von
Wahlkimpfen einen cher mittleren Platz, auf dem Hohe-
punkt und am Ende aber einen Spitzenplatz einnahmen.
In dieser Hinsicht war die Geschichie der Migrations-
forschung in der Bundesrepublik der 1980er Jahre eine
Geschichte der iiberhrten Warnungen an die Adresse
der Pohuk, bis die innenpoliusche Entwicklung in
Deutschland nach neven Zisuren zu ghedern war, die da
fauten: ,vor und nach Hoyerswerda, ,Rostock’, ,Molln®
oder ,Solingen’. , Wir warnen davor, das zentrale Politik-
feld der Zuwanderung und der Eingliederung zugewan-
derter Minderheiten zu vernachlassigen®, hiell es noch
wenige Wochen vor den Ereignissen von Hoverswerda in
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einem Gtfentlichen Aufruf engagierter Professoren ver-
schiedener Wissenschaften Ende August 1991: ,Die Pro-
bleme der Zuwanderung und der Eingliederung cinge-
wanderter Minderheiten miissen endlich als entscheiden-
de Zukunfrsaufgabe deutscher und europiischer Politik
begriffen und mit umfassenden Konzepten gestaltet wer-
den. Die Lage wird sich zuspitzen, wenn nicht voraus-
schauend politisch gehandelt wird® (FR, 29.8. 1991,
FAZ,30.8.1991 u.a.}). Eine politische Antwort blieb aber-
mals aus. Dann wurden die immer wieder vergeblich vor-
getragenen und auf politischer Seite ,dementierten” War-
nungen schlagartig furchtbare Wirklichkeit. Als die
wachsende Angst von ,unten’ auf die anhaltende Konzep-
tionstosigkeir von ,oben® stieff, schlugen Irritationen,
Frustrationen und soziale Angste um: bei den einen in
politische Apathie bzw. Politikverdrossenheit’, ber ande-
ren in gewaltbereite Fremdenteindlichkert bzw. fremden-
feindliche Gewaltakzeptanz. Das waren nicht etwa unver-
meidbare Folgen von Einwanderung und Eingliederung,
sondern vermeidbare Folgen threr mangelnden politischen
Gestaltung.

Pogromstimmung entlud sich i gewaltritigen Aus-
schreitungen: Von dem Uberfall auf ein Auslinderwohn-
heim im sichsischen Hoverswerda im September 1991
ausgehend, raste ein Inferno fremdenfemndlicher Gewale
wie ein Flichenbrand durch Deutschland. Die Exzesse
vom Herbst 1991 spilten die von Sachkennern seit lan-
gem registrieste fremdenfeindliche Unterstromung an die
Oberflache, Sie erregten weltweit Abscheu, Entsetzen
und Erinnerungen an das Schicksal von Minderheiten zur
Zeit der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft. Eine
zweite Welle fremdenfeindlicher Gewalt ging aus von den
Rostocker Terrornichten im August 1992. Die Flammen
von Rostock-Lichtenhagen wirkten wie ein Fanal: An
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den verschiedensten Orten im Osten und Westen der Re-
publik gingen Unterkintte von asvlsuchenden Flichtin-
gen in Flammen auf,

Viele Brand- und damit Mordanschlige koanten abge-
wehrt, die Flammen rechtzeitlg geloscht werden. Ni(,ht
so im schleswig-holsteinischen Molin, wo im November
1992 zwei von Tiirken bewohnte Hiuser in Flammen auf-
gingen. Drei Menschen verbrannten, neun wurden zum
Teil schwer verletzt. Nach den Morden von Solingen En-
de Mai 1993 und nach der Eruption kollekuver Gewalr
auf den Straflen des Tatorts wuchs um vereinigten
Deusschland die Sorge vor bi%rg,erkrieg@artigeﬂ Szenarien
in einer komplizierten Einwanderungssituation, m der
sich viele Spannungslinien iberschneiden, auch solche,
die ursachlich gar nichts mit Wanderung und Eingliede-
rung zu tun haben,

Erst der Schock, den die Wellen der auslinderfeindli-
chen Gewalt seit dem Herbst 1991 auslosten, gab nach-
haltigere Anstofie zum poliuschen Umdenken. Bis dahin
hatte sich die politische Diskussion einerseits konzen-
triert auf die rund ein Jahrzehnt lang folgenlos angekiin-
digte, erst 1990 vollzogene Reform des Auslanderrechts
und andererseits auf die i aller Regel mit scharfer Pole-
mik gefithrte Asyldebarte, die fahrlissig Horror- und Pa-
nikvisionen von einer ,Asylantentlut’ im Sturm auf Eu-
ropa hinterliefl. Aus Panik geborene Wahnvorstellungen
aber sind mit rationalen Argumenten schwer zu begren-
zen:

Wissenschaftler und Prakuker der Auslinderarbett, die
Auslinderbeauftragten, Kirchen und Wohlfahrisverbin-
de, Gewerkschaften und die verschiedensten vor Ort ar-
beitenden Initiativen warnten immer wieder vor den ge-
fihrlichen Folgen politischer Abstinenz und vor zum Teil
durch die Politik geradewegs vorgelebten und von den
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Medien werter gesteigerten Abwehrhaltungen. Sie wiesen,
ebenso vergeblich, darauf hin, dafl der Mangel an der
sonst so vielbemthten Klarhert und Berechenbarkeit zur
Flucht in die Wabnwelt der falschen Ursachen und zum
Terror gegen die Opfer der eigenen Ratlosigkeit fuhren
konane. Und sie warnten vor neuen Chancen fiir die gro-
{len Vereinfacher von rechts bei der Abrechnung mit der
Polittk an der Wahlurne; denn die radikale Rechte lebt
vom politschen Geschafe mit Angst und Wut.

Viele Probleme, Gber die Politiker in Deuwschiand heute
kiagen, sind mithin auch hausgemachte, {rihzeitig abseh-
bare und immer wieder warnend vorausgesagte Folgen
eigener Fehleinschitzungen und Versiumnisse, Auch das
hat dazu beigetragen, dafl das Wort ,Politikverdrossen-
heit* in Deutschiand zum Stichwort des Jahres 1992 ge-
wihlt werden konnte.

Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremismus sind in
Deutschland erneut zu gesellschaftlichen Gefahren erster
Ordnung geworden. Es gibt sie auch in anderen europii-
schen Liandern. Aber die Welt sieht den Jhifllichen Deut-
schen’ auferstehen hinter der neven Fremdenfeindlich-
keit; denn sie steht im langen Schatten einer Geschichte,
die Brutalitit gegentiber wehrlosen Minderheiten noch
grauenhafter erscheinen 1ifle, als sie es ohnehin schon ist.
Soziale Angst und Radosigkeit, Orienuerungsmangel und
Perspektiviosigkeir, Werteditfusion und eine schleichen-
de gesellschattliche Entsolidarisierung haben wesentlich
beigetragen zu Stindenbocktheorien und fremdenfeindli-
chen Projekuionen, in denen ,die Auslinder’, ,die Asylan-
ten® oder Uberhaupt ,die Fremden® zu Schuldigen fiir die
Probleme der Einheimischen werden.
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1.5. Handlungsspielriume und Gestaltungsperspektiven

Das partetibergreifende Dementi, die Bundesrepublik sei
kein Einwanderungsland, hat mehr als ein Jahrzehnt lang
eine der brisantesten politischen Aufgaben tabuisiert und
blockiert. Heute werden entsprechende Konzepte zum
Tetl schon weniger von aktiver Steuerungsabsicht be-
stimmt als vom reaktiven Streben nach Schadensbegren-
zung. Hinter den seit langem tiberfilligen Gestaltungs-
aufgaben aber stehen nicht nur navonale, sondern ebenso
auch europiische und globale Probleme. Ein einzelnes
Land ist dadurch bei weitem iiberfordert. Das gilt auch
fiir ein Land von der wirtschaftlichen Stirke Deutsch-
lands. Bei der Entwicklung entsprechender Konzeptio-
nen fillt der Bundesrepublik als bevorzugtem Wande-
rungsziel in Europa und im Blick auf ihre neven Grenzen
im Osten dennoch eine besondere Verantwortung zu.
Zugleich aber geht es um die Bewiltigung der Probleme
im vereinigten Deutschland selbst.

Naotig sind verstirkte Bemiihungen um die Einglhiederung
zugewanderter oder schon im Lande geborener Minderhei-
ten und akaver Minderheitenschutz auf gesetzlicher
Grundlage. Noug sind transparente Konzepte fiir Einwan-
derungsgesetzgebung und Migrationspoliuk: Deutschland
ist, darin sind sich alle Sachkenner einig, ein Land, das
einerseits ein Ubermafi an Einwanderung fiirchtet und
doch auf lange Sicht kontinuierlich ein Mindestmafl an
Einwanderung braucht. Andernfalls konnte es nach der
Jahrtausendwende zu dem gespenstischen Szenario eines
mitteleuropdischen Bunkers mit schrumpfender und ver-
greisender Besatzung kommen und damit zu uniiberseh-
baren Folgen fir die Arbeitsmarkeentwicklung, fiir die
Stabilitat der sozialen Leistungssysteme im ,Generatio-
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nenvertrag’ und fur den Sozialstaat insgesamt. Die verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen fir Einwanderungsgesetz-
gebung und Einwanderungspolitik bestehen schon lange:
Das Grundgesetz (Art. 73, Nr. 3) gewihrt dem Bund aus-
driicklich die Gesetzgebungskompetenz aut dem Gebiet
der Einwanderung. Dem Bundesverwaltungsamt kénnten
{im Sinne von § 2, Abs. 4 des Errichtungsgeserzes vom
28.12.1959) jederzeit entsprechende Zustindigkeiten
tibertragen werden. Es fehlt also nur ein geeignetes Bun-
desgesetz, das diese Zustindigkeit in Anspruch nimme
und ausgestaleer.

Wer aber Einwanderungspolitk betretben wall, soll
nicht zuerst nach Zahlen, sondern nach Zielen fragen.
Ohne richtungweisende Konzepuonen bliebe alle En-
wanderungspolitik dazu verdammt, blofi defensiv zu sein.
Notrwendig ist eine Generaldebatte zum Thema Zukunty,
in der es um Antworten nicht fir Legislaturperioden,
sondern auf Generationen hinaus geht. Die politischen
Handlungsspielriume miissen neu durchdacht werden.
Wanderung und Eingliederung tangieren alle Bereiche ge-
selischaftlichen Lebens. Eine Politik Hir Migration, Inte-
gration und Minderheiten mufl deshalb als Gesamrautga-
be fiir Bevolkerung und Wirtschaft, Gesellschalt und
Kultur verstanden werden.

Konzepuonen tir Migrationspolitik miissen in Ausein-
andersetzung mit vorliegenden, oft ungenutzten wissen-
schaftlichen Ergebnissen erarbeiret werden. Noug dazu
ist ein doppelter Dialog: einerseits zwischen den verschie-
densten, oft ohne Kenntis voneinander auf verwandten
Feldern arbeitenden Forschungsrichtungen; andererseits
zwischen thnen und den verschiedensten Feldern der Pra-
xis, auch 1m Blick auf Verwalungshandeln und poliu-
schen Entscheidungsprozefl. Dazu muf sich auf beiden
Seiten viel andern, wenn es nicht dahin kommen soll, dafs
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ungenutzte Forschungsergebnisse und damit verlorene
Handlungschancen erst dereinst von Wissenschaftshisto-
rikern wiederentdecks werden.



2. Rahmenbezug I: Weltbevolkerung
und Weltwanderung

Von Peter J. Opitz

2.1. Weltwanderungen in Geschichte und Gegenwart

Die Annahme scheint verbreitet, dafl die Welt nur dann in
Ordnung ist, wenn Menschen dort bleiben, wo sie gerade
feben. Eine solche Vorstellung ist unsinnig und unhisto-
risch. Menschen hatten immer das Bestreben, thre indivi-
duelle und kollektive Lebenssituation zu verbessern;
Méglichkeiten dazu boten Wanderungen und die Suche
nach neuen Siedlungsgebieten. Ber den Ursachen von
Wanderungsbewegungen greifen, grob vereinfacht, in der
Regel zwei grofle Faktorenkomplexe ineinander: zum ei-
nen Lebensumstinde in den Ausgangsriumen, die als
drickend und schwierig, gefahrlich, ja lebensgetihrlich
beurteilt werden und denen man sich deshalb zu entziehen
sucht - sog. Schubkrifte; zum anderen Lebensbedingun-
gen in den Zielgebieten, die — umgekehrt - als angenehm
und erstrebenswert empfunden werden (z.B. politische
Freiheit, personliche Sicherheit, Arbeitsplitze, materieller
Wohistand) und in deren Genuf) man durch Wanderung
zu gelangen hofft — sog. Sogkrifte. Dabei konnen diese
Schub- und Sogkrifte hichst unterschiedlich auftreten —
isoliert, einzeln und Hir sich {(z. B. bei Flucht- und Zwangs-
wanderungen), aber auch gleichzeitig und in den verschie-
densten Mischungsverhiltnissen. Dafl die Migrations-
bereitschaft dann am grofizen ist, wenn die eigenen Le-
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bensumstinde besonders desolat erscheinen und gleich-
zeitig die Anzichungskritre anderer Regionen besonders
groft sind, liegt auf der Hand. Kommt noch die Chance
ahmcﬁer, billiger und ungefdhrlicher Verkehrsmoglich-
keiten hinzu, so u..rwandﬁ}t sich Wandemngsbcreusg haft
schnell zum Wanderungsentschlufl.

Die schnelle Zunahme der Migration im Weltmafistab
ist zu einem der prigenden Merkmale der letzten Jahr-
zehnte des 20, Jahrhunderts geworden. In vielen Weltre-
gionen haben sich die Lebensbedingungen dramatisch
verschlechrers, leben Hunderte von Millionen Menschen
in absoluter Armut. Gleichzerug hav in anderen Regionen
der Welt die Lebensqualitdt einn Niveau erreichr, das
der Geschichte der Menschhert einmalig ist. Das aber
heiflt: Es haben sich weltweit sowoh! die Schub- als auch
die Sogkrifte verstarke. Iie Gefille in der Lebensqualivir,
die auf diese Weise innerbalb wie auch zwischen den ver-
schiedenen Weltregionen entstanden, sind dreifach gela-
gert: Sie zeigen sich wirtschaftlich in starken Disparitaten
des Wirtschattswachstums und der wissenschafdich-tech-
nischen Innovationstahigkeit; politisch in unterschiedli-
chen Niveaus innerer und auflerer Sicherheit, in der Ge-
wihrung von Menschenrechten und den Moglichkeiten
politischer Paruzipation: demographisch in eskalierenden
Bevolkerungszuwichsen und Uberbevélkerung in den
Regionen des ,Sidens’ und gleichzeiig in sowohi stagnie-
render wie alternder Bevolkerungen 1a den Staaten des
JNoardens' bzw. [ Westens®.

Diese Getfille werden heute — mittels moderner Me-
dien —~ von groflen Teilen der Weltbevolkerung niche nur
wahrgenommen. Sie werden auch als vogerecht emptun-
den infolge der weltweiten Verbreitung westlicher Wert-
vorstellungen und insbesondere der universale Geltung
beanspruchenden Menschenrechte. Schnelle und press-
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gunstige Verkehrssysteme eroffnen zudem vielen Men-
schen die Hotlnung, diese Gefille durch Flucht und Mi-
gration Uberwinden zu kbnnen, sei es auf Zeit oder auf
Dauer.

Die schnelle Zunahme der Zahl der Flichtlinge und
Migranten 148t sich besonders deutlich an jener Gruppe
von Flilchtlingen ablesen, tber die es die vergleichsweise
besten Staustiken gibt — an jenen Menschen niamlich, die
vor Krieg, Blrgerkrieg und Verfolgung aus thren Hei-
matlindern tlichen. Registrierte das Amt des Flohen
Flichtlingskommissars in Genf (UNTCR) 1970 weltweit
serst’ 2,4 Milhonen Fhiichtlinge, so war thre Zahl ein Jahe-
zehnt spiter schon auf 7,4 Millionen gestiegen. Nur en
welteres Jahrzehnt spiter, 1990, hatte sich thre Zahl schon
aut mehr als 17 Millionen verdoppelt. Dabei sind in den
UNHCR-Statistiken weder tGber 2 Millionen Palistina-
Flichtlinge aufgefithre, noch jene Menschen, die sich
zwar ebenfalls auf der Flucht befinden, dabel aber die
Grenzen ithres Heimatlandes nicht iberschritten haben —
die ,Binnentliichdinge’, deren Zahl auf {iber 20 Millionen
Menschen geschitzt wird,

Starke Zunahme verzeichner auch eine weitere Gruppe
von Migranten, die zwar nicht unter den Genfer Fhicht-
lingsbegriff fallt, mithin auch nicht durch das humani-
tiren Volkerrechr geschiitzt wird, die jedoch viele Men-
schen umiaflt, deren Leben und Gesundheir ebenfalls
unmittelbar bedroht sind ~ die ,Armurstlichtlinge’. Sie
bilden die Mehrheit der heutigen Migranten. Uber sie
werden keinerler Statstiken geflihre. Deshalb gibt es hin-
sichelich threr Zahl nur vage und zum Teil weit divergie-
rende Schitzungen, denen zufolge sich die Gesamtzahl
der ,Armuts-* und ,Wirtschatisflichtlinge® inzwischen
auf mehrere hundert Millionen Menschen summiert —
mit stindig steigender Tendenz,
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Noch schwerer zu beziffern ist eine dritte Karegorie
von Fliichtlingen, die seit Beginn der 1980er Jahre zunch-
mend in die Schlagzeilen geriet: die ,Umweltfhichtlinge.
Ein Bericht des UN-Umweltprogramms definierte sie als
Menschen, ,die gezwungen sind, thre traditionelle Umge-
bung voriibergehend oder gar daverhaft zu verlassen, da
Umweltschiden (seien diese natiirlicher Art oder durch
den Menschen ausgelost) thre Existenz 1o Gefahr brachien
und/oder ihre Lebensqualitit schwerwiegend beemtrich-
tigten.“ Obwohl in vielen Regionen der Welt - nsbheson-
dere des ,Ostens’ und ,Stdens — die Zahl der Umwelr-
flichtlinge zunimmt, fehlen auch tiber thre Gesamizahl
bislang zuverlissige Staustiken. Wie weir die Schiitzungen
— ob es sich bet thnen ,nur um 50 oder um 300 Millionen
Menschen handelt — auch immer divergieren, unumstritten
ist, dafl auch die Zahl der ,Umweldlichilinge® deurlich
steigt.

Ebenso uniiberschbar wie der schaelle und anhaltende
Anstieg der Flucht- und \/Iig,mtmﬂsbeu egungen seit den
1970er Jahren ist eln zweites Charakterisukum der heuti-
gen Situation: ihre Konzentration auf jene Regionen der
Welt, die konventionell mit dem inzwischen immer ditfu-
ser werdenden Begriff des ,Siidens® bezeichnet werden. So
entfielen von den 7,4 Millionen Menschen, die sich 1980
weltweit auf der Flucht befanden nur 1,7 Milhonen auf
Europa und Nordamerika. Ein Jahrzehnt spéter harte sich
— trotz starker Zunahme der Asvlantrige in Buropa und
Nordamerika von 100000 im Jahre 1983 auf 5374300 im
Jahre 199C — der Anteil der in den westlichen Lindern
lebenden Flichtlinge an den weltweiten Flichtlingspopu-
lationen weiter verringert; Von den 17,2 Millionen
Fliichtlingen, die Ende 1990 weltweit gezdhlt wurden, be-
fanden sich nur 2,1 Millionen in Evropa und Nordameri-
ka. Erst zu Beginn der 1990Cer Jahre trieb der blutige Zer-
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fall des jugoslawischen Vielvilkerstaates die Flichtlings-
zahlen auch in Europa in die Hohe.

Die Sitwation im ,Stiden® wird gravierend dadurch ver-
schirft, dafl sich die vielen Millionen von Kriegs- und
Biirgerkriegsfluchtlingen nicht gleichmiflig verterlen,
sondern auf einige Gebiete und Liander konzentrieren. Zu
den Schwerpunkten gehorte in den 1980er Jahren in Sud-
ostasien lange Zeit Thalland, wo hunderttausende indo-
chinesischer Flichtlinge Zuflucht gesucht und gefunden
hatten: in Stidasien Pakistan und der lran, die bis heute
jeweils weit Gber 3 Millionen afghanischer Fliichtlinge be-
herbergen; in Ostatrika Athioplen der Sudan und Soma-
lia, wo sich iiber 2 Millionen Fliichtlinge aufhielten, wih-
rend im siidlichen Afrika deutlich mehr als 4 Millionen
Fliichtlinge, vor allem aus Angola und Mosambik, lebren.

~ Auch zu Beginn der 1990er Jahre war die Sitvation {ir
viele Linder des ,Stidens’ unverindert bedrickend.

2.2. Ursachen globaler Wanderungsbewegungen
in der Gegenwart

Wihrend die Ursachen der groflen Flichtlingsstrome und
Migrationsbewegungen in jedem einzelnen Fall hochst
unterschiedlich sind, zeigen sich im Gesamtuberblick vier
grofie, in wachsendem Mafle konvergierende Prozesse si-
kularer Dimension, denen sich die Uberwiegende Zahl der
Wanderungsbewegungen zuordanen i

Einen ersten Prozef bildet der tm 20. Jahrhundert in
blutigen Kriegen und Konflikten voranschreitende Zerfall
jener multi-nationalen Imperien, die dber viele Jahrhun-
derte die zentralen Elemente des internationalen bzw. in-
rerimperialen Systems gebilder hatten: Der Prozefi be-
gann mit dem Osmanischen Reich und der Habsburger
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Donaumonarchie, die nach dem Ersten Weltkrieg aufge-
lost wurden. Er setzte sich fort mit dem Untergang der
riesigen Kolonialreiche der Staaten Westeuropas nach
dem Zweiten Weltkrieg. Eiren neuen Hohepunke fand er
schlieflich Ende der 1980er Jahre mit dem Zerfall des
dufleren und inneren sowjetischen Imperiums. Ergebnis
dieser einzelnen Prozesse, die bis in die jiingste Gegen-
wart von zahlreichen Flichtlingsbewegungen begleiter
waren, ist eine Vervierfachung der Zahl der Staaten von
ca. 50 zu Beginn des Jahrhunderts anf derzeir ca. 200
Staaten.

Zahlreiche der im Verlauf dieser Zertallsprozesse wie-
derentstandenen bzw. neu gegriundeten Staaten leiden bis
heute unter strittigen Auflengrenzen, ethnischen und reli-
gitsen Spannungen, inkompetenten und/oder %01‘1‘uptem
Staatsklassen, zerfallender politischer Legiimitit, wirt-
schaftlicher Unterentwicklung und kultureller Identitits-
suche. Grenz- und Territorialkontlikte, ethnische Unter-
driickung und separaustischer Protest, Burgerkriege und
Hungerrevelten sind einige der Folgen, die laufende De-
stabilisierungsprozesse verstirken und damit der welt-
weiten Tendenz zu einer staatlichen Fragmenuerung wer-
ter Vorschub leisten. Bezeichnenderweise ereigneten sich
die weitaus meisten der insgesamt 189 kriegerischen Aus-
einandersetzungen, die nach 1945 stattfanden, in den Re-
gionen des ,Sadens’ - mit mehr als 25 Millionen Toten
und wohl weit tiber 100 Millionen Fliichtingen

Hoffnungen, das Ende des Ost-West-Konfhkes werde
weltwelt zu einem Abflaven des Kriegsgeschehens fiih-
ren, wurden bislang bitter enttduscht. Das Gegenteil ist
der Pall: Nicht nur hat in den Regionen des Siidens’ die
Zahl der Kontlikte weiter zugenommen; durch den Zer-
fall der Sowijetunion und die Expansion tundamental-
stisch-islamischer Bewegungen ist an der sidhichen Peri-
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pherie des fruheren sowjetischen Imperiums eine neue
Krisenzone entstanden — in einem breiten Bogen, der von
den neuen zentralasiatischen Republiken Gber die Kauka-
susregion bis zum Balkan reicht. Blutige Konflikte — in
Tadschikistan, Aserbeidschan, Armenien, Georgien und
im ehemaligen Jugoslawien — haben hier 1990-93 zu ca.
5 Millionen Fluchtlingen gefithre.

Einen zweiten Prozefl markiert die Entstechung eines
stark arbeitsteilig strukrurierten, sich immer enger ver-
flechrenden Weltwirtschaftssystems aufgrund emer Ab-
folge wissenschaftlich-technischer Revolutionen, die sich
gerade in den letzten Jahrzehnten weiter beschleunigten.
Wihread die Wachstumspole dieses Systems bis weit i
die 1970er Jahre hinein im nordatlantischen Raum lagen,
kristallisierte sich seither in der asiatisch-pazifischen Re-
gion ein weiteres Zentrum heraus, das derzeit deutlich an
Kraft und Ausdehnung gewinnt - mit Schwerpunkten in
Japan, Taiwan, Siidkorea und Siidostasien.

Die weltweiten Auswirkungen dieses Systems sind sehr
unterschiedlich. Wihrend sich die Staaten der Wachs-
tumsregionen grofler politischer Stabilizar und wirtschaft-
Lcher Starke erfreuen, leiden in anderen Regionen der
Welt zahlreiche Staaten unter wirtschaftlicher Marginali-
sierung und Massenarmut ~ aufgrund kolonialer Abhin-
gigkeiten, unglinstiger Ressourcenausstattung, ungerech-
rer internationaler Rahmenbedingungen und untihiger
Eliten. Im Jahr 1973, als der damalige Weltbankprasident
Robert McNamara die Weltotlentlichkeit erstmals auf
diese Problematk hinwies, hatte die Zahl der ,absolut
Armen’ in der Welt ,erst’ 500-800 Millionen betragen.
Die zu Beginn der 1980er Jahre veroftendichien Berichte
der Weltbank und des UNDP zeigten, daf8 die Zahl derin
absoluter Armut lebenden Menschen inzwischen die Mil-
liardengrenze deutlich tiberschritten hatte.
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Die signifikante Verschlechterung der Lebensbedin-
gungen hat zur Folge, dafl sich Millionen von Menschen,
insbesondere in den von Armut und Arbeissiosigkeit ge-
zeichneten landlichen Regionen, auf die Suche nach neu-
en, besseren Existenzbedingungen machen. Ziele dieser —
zum groflen Teil internen ~ Wanderungen sind zum einen
ebenfalls lindliche Gebiete, zum anderen die Stadee, de-
ren Zahl und Grofie unaufhalsam wichst. Lebten Mitte
des 20, Jahrhundert noch 83 Prozent der Bevolkerung der
Entwicklungslinder auf dem Lande, so wird der Antal
der Landbevolkerung am Ende des Jahrhunderes auf nur
noch 60 Prozent geschatzt. Das umgekehrt proportionale
Wachstum der Stadee zu ctwa 60 Prozent wird auf die
Abwanderung aus den lindlichen Gebieten zuriickge-
fiihrt. Als wichtigste Besummungsfaktoren {ir diesen
Exodus i die urbanen Ballungszentren — unter denen die
Zahl der Megastadte’ Wachst - gelten zwei Ursachen-
komplexe: auf der einen Seite die wirtschaitliche Uber-
forderung der landlichen Gebicte durch hohes Bevolke-
rungswachstum, zunehmende Umweltzerstdrung, zu
niedrige Investitionen in den arbeitsintensiven Klein-
betricben sowie eine ungleiche und ungerechte Landver-
teilung, die Landlosen und Klt,mbauem keine Lebens-
perspektive bieter; auf der anderen Seite bessere Arbeits-
marktchancen im formellen wie im informellen Sekror
der Stadte, ein besseres Angebor an Dienstleistungen, vor
allem aber attraktive neue Lebensstile. Trotz der desola-
ten Siruation, in der viele Menschen in den Stadren leben,
st deren ﬁ&nzzchungskmft ungebrochen, bildet ihr
Wachstum eines der grofiten Probleme der Entwick-
lungslinder.

Deutlich geringere Ausmalle als die internen Migra-
tionshewegungen — allein die Landtluche wird auf einen
Umfang von jihrlich 20-30 Millionen Menschen ge-
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schitzt — haben die grenzuberschreitenden Wanderun-
gen: Nach Schitzungen von Weltbankexperten umfafiten
sie 1590 weltweit ca. 100 Millionen Menschen, einschliefi-
lich 17 Millionen Kriegs- und Birgerkriegstlichtlinge.
Ein betrichtlicher Teil der Migranten wanderte n die
westlichen Industriestaaten — ca. 10 Millionen kamen in
den 1980er Jahren wn die USA, ungefahr ebenso viele nach
Westeuropa. Andere Ziellinder, vor allem von Kontrakt-
arbeitern, waren im Mittleren Osten die Golfstaaten, in
denen sich Ende der 80er Jahre etwa 17 Millionen Ar-
beitswanderer aufhielten; in Asien Japan und die ,Kleinen
Tiger® (Stidkoren, Singapur, Tarwan, Hongkong); in Afri-
ka die westafrikanischen Staaten Nigeria, Ghana und die
Elfenbeinkiiste, deren Plantagenwirtschaften einen hohen
Arbeitskriftebedarf aufweisen; in Sudafrika die Stidafri-
kanische Union. UN-Schiitzungen zufolge beliuft sich
die Zahl der grenziiberschreitenden Migranten allein im
stidlichen Afrika auf 35 Miilionen Menschen.

Die Auswirkungen dieser Migrationsstrome auf die
Land- und Stadtregionen sowie auf die Herkunfts- und
Autnahmelinder sind nur schwer zu bilanzieren: Zu den
positiven Effekten zihlen die Rickiiberweisungen an die
Heimatlinder, die sich 1990 auf 71 Milliarden US-Dollar
beliefen und damit die Encwicklungshilfeleistungen der
OECD-Staaten weit iibertrafen. In den Haushalten vieler
Entwickiungsiinder bilden diese Devisenuberweisungen
inzwischen einen unverzichtbaren Posten. Positiv zu ver-
anschiagen sind ferner die Entlastung der einheimischen
Arbeitsmirkte sowie der iiber Migration erfolgende
Technologietransfer. Negativ zu Buche schlagt dagegen,
daf} sich unter den Auswanderern und Arbeitswanderern
zahlreiche gut ausgebildete Menschen befinden, die tiir
die Entwicklung threr Heimatlinder wichuyg wiren. Ne-
gativ zu bewerten sind ferner die Auswirkungen aut die
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Familien, insbesondere die Belastungen, die wihrend der
oft langjihrigen Abwesenhewr der Haupterwerbstatigen
auf die Zuriickgebliebenen zukommen.

Erheblichen Finflull auf interne wie internationale Mi-
gration haben zwei weitere Problembereiche, die m den
vergangenen Jahrzehnten eine zunchmende Dynamik
entwickelten:

Dabe: handelt es sich zunichst — als drittems Prozefl —
um die starke Zunahme der Weltbevolkerung. Von
2,5 Milliarden Menschen mm Jahre 1950 x—erdoppcize s1¢
sich auf 5,2 Milliarden im Jahre 199C. Bei einem in den
1990er Jahren anhaltenden iihrlichen Zuwachs um
97 Millionen ist bis zum Jahre 2025 mit einem Anstieg der
Weltbevolkerung auf 8,5 Milharden zu rechnen. Ver-
schirft wird diese Problemauk dadurch, dafl sich die Zu-

nzhme global sehr ungleichgewichug vollzieht: Wihrend
die pzospekz;m1 Modellrechnungen fir die entwickelten
Weltregionen ein Wachstum von ledighich 1,2 Milliarden
(1992) aut 1,4 Milliarden bis zum Jahr 2025 verzeichnen,
sollen im gleichen Zeitraum die Bevolkerungen der went-
ger entwickelten Linder von 4,2 ’\{hﬂnrdcn auf 7,1 Mil-
hazden steigen. Besonders hohe Zuwachsraten werden
innerhalb dieser Lindergruppen wiederum die afrikani-
schen Staaten zu verzeichnen haben, deren Bevblkerung
von 681,7 Millionen {1992} auf 1,6 Millarden (2025} an-
wachsen wird, wihrend im gleichen Zeitraum die Bevol-
kKerung Asiens voraussmhsiuh von 3,2 Miliarden auf
4,9 Milliarden und diejenige Lateinamerikas von 458 Mil-
honcn auf 701 Millionen ansteigen wird.

In vielen der betroffenen Liander diirfte der Bevolke-
rungszuwachs die bestchenden Schwierigheiten drama-
tisch verschirfen. Das grofite Problem, aus dem sich ~
bleibt es ungeldst — eine Vielzahl von fq}lﬂepiobkmen
ergeben wird, dlirfte die Arbeitslosigkeit semn. Schon heu-
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te herrscht in vielen Lindern des ,Siidens’ eine bedrohli-
che offene und verdeckie Arbeitslosigkeit. Eine Zunahme
der erwerbstitigen Bevilkerung in den 199Cer Jahren um
38 Millionen jihrlich — bzw. um 732 Millionen in den
nichsten zwei Jahrzehnten hat wahrschemnlich eine weite-
re Verschirfung des Problems zur Folge. Sofern es nicht
gelingt, durch erhebliche lnvestitionen 1m Bildungsbe-
reich den neu ins Arbeitsieben dringenden Jugendlichen
gecignete tachliche Qualifikationen zu vermitteln und
gleichzeitig die bestehenden Arbeitsmirkee betrichiich
auszuweiten, sind Massenarbeitslosigkeit und damit cine
soziale und politische Destabiisierung der betretfenden
Linder vorprogrammiert. Eine stirkere Abzweigung
knapper Ressourcen in den Ausbau der Sicherheitskrifte
und des Militirs ist unter diesen Umstinden wahrschein-
lich. Eine weitere Konsequenz wire die erhebliche Zu-
nazhme der regionalen und Gberregionalen Wanderungen,
von der insbesondere die Grenzzonen der prosperieren-
den Weltregionen betroffen sein werden. So mufl sich
Westeuropa auf eine schnell wachsende Zuwanderung
einstellen: aus den sechs nordafrikanischen Lindern, de-
ren Bevilkerung von 147,7 Millionen Menschen (1992)
auf 280,4 Millionen (2025) steigen wird, aber auch aus den
Lindern des ostlichen Mittelmeers.

Unmittelbar verbunden mit den Problemen der Armut
und des Bevolkerungswachstums ist schliefllich ein wei-
terer — vierter — Prozefl, der zunehmende Bedeurung fir
das Weltwanderungsproblem gewinnt: die weltweite
Schidigung der Umwelt, Die Umweltzerstorung hat
viele Ursachen; zu thnen gehoren neben der Armut und
dem Bevolkerungswachstum eine um sich greifende
Industrialisierung auf der Grundlage fossiler Energie-
triger, die Schaffung von Rehstoffmonokulturen zur Er-
zeugung ven Exportprodukten, umfangreiche Bergbau-
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projekte und Suaudimme, die Kontaminierung ganzer
Reglonen durch Industriegifte, freigewordene Radioakti-
vitatr und  Schadstoffemissionen, um nur emnige zu
nennen.

Nicht minder vielfaltig wie die Ursachen der Umwelt-
schadigung sind thre Auswirkungen. Sie zeigen sich in
der Uberfischung der Meere, in der Verseuchung von
Flitssen oder Seen und der Vergiftung des Grundwassers
durch Galle, Dunger und Pesuzide. Sie zergen sich eben-
so in der Abholzung der grofien Regenwalder - von de-
nen allein zwischen 1981 und 1990 154 Millionen Hektar
vernichtet wurden — wie in der Versalzung, Versandung,
Auslaugung und Uberwiisserung der Béden. Nachdem
schon in den vergangenen Jahrzehnten grofle Teile wert-
vollen Weide- und Ackerlandes der Erosion und der
Ausbreitung von Wisten {,Desertifikation®) zum Opler
fielen, droht nach Analysen der Welterndhrungsorgani-
sation in den Jahren bis 2023 der Verlust westerer
140 Millionen Hekrar, sofern es nicht umgehend zu einer
Kurskorrektur kommt. Dieser Zerstorung von kultivier-
barem Land kommt eine besondere Bedeutung zu ange-
sichts der Warnungen angesehener Forschungsinsuture,
daft die landwirtschafiliche Produktion nicht mehr mit
dem Bevolkerungswachstum Schritt halte und deshalb
auch auflerhalb der Hungerzonen Afrikas mut Lebens-
mittelengpissen und Hungersnoten gerechnet werden
miisse,

Es ist evident, dafl die massive Schidigung der Umwele
die Existenzgrundlagen vieler Mcmhhen nachhalug be-
eintrachtigt. Dabei reichen die Folgen von geiundhuﬁzw
chen Schiden bis zur Bedrohung der matericllen Exi-
stenz infolge der Vernichtung der Lebensgrundlagen.
Die Aufgabe traditioneller Wohngebiete ist unter diesen
Umstanden cine Frage des Uberlebens. Auf bis zu
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850 Mitlionen Menschen schatzt das UN-Umweltpro-
gramm die Zahl der Menschen, die in dkologisch labilen
Gebieten siedeln. Die Zahl der durch Umweltverinde-
rungen und -zerstbrungen gefihrdeten Menschen wiirde
dramanisch weiter zunehmen, wenn die Folgen eintreten,
dic bet einer signifikanten Erwiirmung der Erdatmospha-
re infolge des Treibhauseffekres vorhergesagt sind. Allewn
der fir diesen Fall prognostizierte Anstieg des Meeres-
spiegels witrde viele Millionen Menschen in den dichibe-
siedelten Flufitilern und Kistengebieten zur Flucht
hohergelegene Gebiete zwingen. Kimple um Land und
Boden grofleren Ausmafles wiren die voraussichdiche
Folge. Der Teufelskrers wirde sich schlieflen, denn mut
der fiuuh? aus der zerstorten Umwelt stiege die Zahl dex

Flichdinge s insgesamt sprunghaft an,

Die skizzierten vier Prozesse beelntrichtigen i vielen
Weltregionen ;ma,i}h.ﬂu;) die materiellen Grundlagen Hir
ewne poliusch und wirtschaftlich sichere Lebensgestaltung
und tragen so zur Entwurzelung von Millionen von Men-
schen bet. Hinzu komume, als ein in seiner Bedeurung hiu-
fig tibersehener und unterscharzeer mentaler Problembe-
reich, die geisuge Entfremdung und Heimatlosigkeit, die
schlewchende Erosion tradivioneller Werthaltungen und
Weitamcimtmngen, Wesentlichen Anteil daran hat, neben
dem Zerfall der sie tragenden traditionellen wirtschaltli-
chen, poliuschen und sozialen Strukturen. die imaginauve
Krait von Lebensstulen, wie sie sich 1n den Industniestaa-
ten des Westens entwickelt haben. Von den einheimi-
schen Eliten imitiert und von modernen Medien bis in die
entferntesten Gegenden der Welt transportert, schwi-
chen sie die tradivionellen sozialen Bindungen und Loya-
fithten, untermunieren bestehende Hierarchien und Struk-
ruren. Glewchzettig mit der Lockerung der materiellen
und geistigen Bindungen aber verstdrken sich im Wande-
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rungsgeschehen die Anzichungskrafte, die von den Vor-
posten und Metropolen der westlichen Zivilisanon ausge-
hen.

2.3, Globale Handlungsspielriume
und Gesualtungsperspekuven

Wanderung, so wurde zu Beginn festgestellt, st keine
Anomalie menschlichen Verhaltens, sondern Ausdruck
des menschlichen Strebens, sich schwierigen, getdhrlichen
Lebensbedingungen zu entziehen und andernorts neue,
bessere zu suchen. Es diirfte derzeit in der Welt nur wenige
Gesellschaften geben, die nicht mehr oder minder stark
durch raumliche Bevolkerungsbewegungen geprigr sind.
Wanderung hat jedoch eir Doppelgesiche: Ste birgt fir Be-
teiligte und Betroffene — selen es Linzelne oder Gesell-
schaften — Chancen wie Bedrohungen. Die ersteren zu nut-
zen und zu steigern, die letzteren aber zu beseitigen oder
doch zu verringern, sind zentrale pohitische Aufgaben.
Da es sich bei den Flucht- und Migratonsbewegungen
unserer Zeit um ein welrweites Phinomen handelt, das n
seinen tieferen Ursachen und Folgen den Rahmen unad die
Kraft einzelner Gesellschaften weit tbersteigt, bedar{ es
zu sewner Entschirfung regional und internanonal abge-
stimmter und koordinierter Strategien. Besondere Ver-
antwortung kommt bei ihrer Enrwicklung und Durch-
fishrung den poliusch stabilen und wirtschattlich starken
Staaten und Regionen der Welr zu. Europa, inshesondere
Westeuropa, bildet eine solche Region; die Europiische
Gemeinschafr 1st eine der starksten Wirtschaltsmichre
der Welt. Nicht nur antgrund einer tbergreitenden inver-
nationalen Verantwortung, sondern auch aus woilver-
standenem regionalen Eigeninteresse, sollten sich ihre
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Mitglieder ernsthafter mit der Wanderungsproblemanlk
befassen, als dies bislang geschah. Denn der bisher noch
vergleichsweise geringe Migrationsdruck wird weiter stei-
gen. Ewe Beschrinkung aul Abschottungsmafinahmen
wird weder die erhotfte Entlastung bringen, noch wird sie
der Gesamtproblematik und der humanistischen Tradi-
tion Europas gerecht.

Vergegenwirtigen wir uns, dafl den Wanderungsbewe-
gungen unserer Zeit im umfassenden Sinne vor allem
strukturelle Probleme zugrunde liegen, so wird deuthch,
dafl sich Gegenstrategien — wie immer sie aussehen und
wo immer sie ansetzen mogen ~ nicht mit dem Transter
von Ressourcen begniigen konnen, sondern auch, ja vor
allem strukturverindernde Maflnahmen umfassen miis-
sen. Das gilt fiir die internationalen wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen ebenso wie fiir die inne-
ren Strukturen der Gesellschaften des \Studens®, des ehe-
maligen ,Ostens’ und des ,Westens®. Solche Verinderun-
gen setzten insbesondere zweierlel voraus: einerseits die
Schaffung gecigneter regionaler und internationaler
Organisationen zur Forderung eines kooperativen und
konstruktiven Dialogs sowie andererseits den Abbau
iiberzogener Anspruchshaltungen und Lebenssule, wie
sie insbesondere, aber nicht nur die westlichen Gesell-
schaften prigen. Das eine bedingt daher das andere: Ohne
eine Senkung der Anspruchshaltungen wird auch die
Bereitschaft zu strukturellen Verdnderungen in engen
Grenzen bleiben.

Ein weiterer Gesichtspunkt bleibt zu berlicksichugen:
Da die tieferen Utrsachen der Wanderungsbewegungen
Teil historisch wett zuriickreichender, hochkomplexer
Prozesse sind, die nur langsam korrigiert oder umgeleiter
werden konnen, ist selbst bei einer schnellen und energi-
schen Bekimpfung der Ursachen nicht mit kurzfristigen
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Erfolgen zu rechnen. Eine problemadiquate Strategie
dart sich deshalb nicht nur aut die Entschirfung der Ursa-
chen beschrinken. Sie mufy auch Mafnahmen zu einer
rationalen und humanen Gestaltung der Migrationspro-
zesse sowie zur Integrauon emnes Teils der Migranten in
die Gesellschatren der Ziellinder enthalten.

Insgesamt geschen mufl eine langfristg angelegte, der
Kompicmmr der Problemlagen guccht werdenda Strategie
verschiedene zentrale Aufgabenbereiche umfassen. Dazu
zahien: MaBnahmen zur Verhinderung von Flucht- und
Zwangswanderungen, insbesondere durch emne gezielte
Ursachenbekimptung; Malnahmen zur Vorbereitung
und Unterstiitzung von Migrationsvorhaben in Failen, in
denen Migrason unvermeidhch st {Umqiecﬂm’lgqpro-
gramme); Maﬁnabmcn zur Erleichterung der Lage von
Flichtlingen und Migranten (z. B. Schaftung mte;nanomi
verbindlicher Normen und fuﬁé{tmns;,ere..htei, arbeirsfa-
higer Hilfsorganisationen); Mafinahmen zu einer sicheren
Rickfihrung von ruckwanderungswilligen Fliichilingen
und Migranten und zu threr Reintegration in den Hei-
matlindern; Mafinahmen zum Schutz und zur Forderung
der Integration in den Aufnahmelindern.

Alle diese Teilbereiche bilden eine Einheit, aus der kein
Element herausgebrochen werden dart ohne die Wirkung
der Geﬂmtstmtcgie zu beeintrachugen, Dall es nicht
leicht sein wird, fir jeden dieser Ter ﬁ}cremhc sachadaqua-
te Strategien zu entwicke]n, liegr aut der Hand. Dafl es
noch schwerer sein wird, fiir die entwickelten Losungen
international politische Zustmmung zu finden und sie
dann in die Praxis umzusctzen, zeigten der Verlauf des
Rio-Umweltgipfels und  der GATT-Verhandlungen.
Dennoch miissen wir uns der Problemarik stellen, solange
sie noch handhabbar ist.



3. Rahmenbezug I1: Bevilkerung und Wanderung
in Europa

Von Rawmer Munz

31, Wieviele Einwohner hat Europa?

Die Mehrzahl der Europaer lebt heute politisch und geo-
graphisch im ,Westen®, Die grofte Gruppe bilden die 12
EG-Staaten mit derzeiz 349 Millionen Einwohnern. Auch
mit der nichsten EG-Lrweiterung kann diese Staaten-
gruppe aus demographischer Sicht micht mehr sehr stark
wachsen: denn die 7 EFTA-Staaten haben zusammen nur
33 Millionen Einwohner. In der ostlichen Halfte Europas
leben erwa 198 Millionen Menschen in 18 mehrheitlich
recht jungen Staaten. Nur halb zu Europa zihlen schliefi-
lich Rufland, die Turkei, Zypern und Malta mit zusam-
men 211 Millionen Einwohnern. Je nach Zihlweise und
Grenzziehung umfalit Europas Bevolkerung mn den frii-
hen 1990er Jahren also zwischen 580 und 791 Millionen
Menschen, darunter auch mehrere Millionen Nicht-Eu-
ropaer.

Unmutrelbar vor der \Haustlire® dieses Europa leben
weitere 140 Millionen Menschen am stdlichen und Gstli-
chen Rand des Mitteimeers, 61 Millionen in der Tirke,
16 Maullionen stdlich des Kaukasus und 53 Millionen in
den zentralasiauschen Republiken der GUS. Alle diese
Regionen sind flir uns nichr zuletze wegen thres Maigra-
nonsporentials von Bedeutung.

Zwischen 1960 und 1992 wuchs die Einwohnerzah! al-
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ler (heutigen) EG-Staaten wm 33 Millicnen (+ 18 Pro-
zent) und dic der (heutigen) EFTA-Stanten im gleichen
Tempo um 5 Millionen (+ 17 Prozent). In der ostlichen
Haltre Europas leben heute 39 Millionen Menschen mehr
(+ 25 Prozent) als zu Beginn der 1960er Jahre. Noch et-
was grofier war 1n dieser Zeit das Tempo des Bevolke-
rungswachstums  in Rufiland {4 31 Millionen  bzw.
+ 27 Prozent), erheblich grofler in der Tirke: {4 33 Mil-
lionen bzw. + 118 Prozent).

Fast dberall in Europa schwichten sich die Zuwachse
wihrend der 1970er und 1980er Tabire deutlich ab. Hewre
wachst Europas Bevilkerung nur noch um 6,2-0,3 Pro-
zent pro Jahr. In emer Reihe von Lindern sind die Tin-
wohnerzahlen bercits rucklaufig - unter anderem i Bul-
garten und Ungarn, in Estland und Lettland sowie in
Irland. Die Bevdlkerung i Deutschland wiirde ohne die
Zuwanderung von Auslindern und Aussiedlern ebentalls
schrumpten.

Im Vergleich dazu boomt die Bevolkerungsentwick-
lung an der sudlichen und Ssthichen Penipherie. In Nord-
afrika hat sich die Bevilkerung seir 1960 beinahe verdrer-
fachr (1992 128 Millionen). Diie Hiifre der dort lebenden
Menschen st unter 18 Jahre 2lt. Die jahrliche Zuwachsra-
te liegt heute immer noch bei 2,5 Prozent. Ahnliches gilt
fir die Tirker mit derzent uber 61 Millionen Fmnwohnern
und einem jdhriichen Zuwachs von 2,0 Prozent. Miilio-
nen von Emigranten aus diesen beiden Regionen sorgren
dafiir, dall die Zuwichse nicht noch hoher ausfielen.
Auch in Armenien und den mehrbeitlich islamischen
GUS-Republiken wachst die Bevolkerung weterhin krif-
tig (0,8~2,5 Prozent pro jJahr), in Rufiland, der Ukrame
und Weilrufiland hingegen kaum noch (0,1-0,2 Prozent).
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3.2. Europaweite Trends

Trotz aller Vielfalt wird die Bevolkerungsentwicklung n
den meisten Lindern unseres Kontinents durch dieselben
Trends bestimmt. Einer davon 1st die gesunkene Gebur-
tenrate mit der Folge niedrigerer Kinderzahlen.

Weniger Kinder

Auf den Baby-Boom der Nachkriegszeit folgten seit den
1960er Jahren fast Gberall Geburtenrlickginge. Rumi-
nien, Ungarn und die DDR vermochten diese Entwick-
lung Ende der 1960er bzw. Mitte der 1970er Jahre durch
politische Mafinahmen fiir ein paar Jahre umzukehren.
Dauerhaften Erfolg hatte staatliche Poltik nur in Schwe-
den, wo die Geburtenrate seit einem Jahrzehnt kontinu-
terlich steigt. In den meisten Lindern hat sie sich hinge-
gen auf niedrigem Niveau eingependelt.

Weit iber dem europiischen Durchschaitt (1,7 Kinder
pro Frau) bewegt sich die Kinderzahl heute trotz der dort
auch sinkenden Tendenz nur mehr in Albanien (3,0 Kin-
der) und im benachbarten Kosovo (3,6 Kinder). Knapp
iber der ,magischen Schwelle® von 2,0 Kindern pro Frau
iiugen derzeit noch Moldavien, Polen, Mazedonien, Ru-
manien, die Slowaket, Irland, Island und — seit nevestem
wieder — Schweden. Uberall sonst in Furopa werden im
Schnitt weniger Kinder zur Welt gebrache. Schlullichrer
sind heute die bis vor einer Generation besonders kinder-
reichen siideuropiischen Linder ltalien und Spamen
(1,3 Kinder), gefolgt von Deutschland und Griechenland
(1,4 Kinder), Osterreich und Portugal {jeweils 1,5 Kin-
der).
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Szez'gcefzde’ Lebmmrwm‘rng, zunchmende A fz'ermig

Zwelter europaweiter Trend ist die steigende Lebenser-
wartung. Im Westen waren die Zuwachse seit 1960 grofler
als in der gstlichen Haltte Europas und iz der ehemaligen
UdSSR. In diesem Zeitraum verbesserten sich die Uberle-
benschancen sowohl im Siughngsalter als auch im Ju-
gend- und Erwachsenenaleer.

Heute sterben in Europa nur 11 von 1000 Neugebore-
nen schon im ersten Lebensmhr. Am hdchsren st die
Sauglingssterbiichkeit im Kosovo (51 auf 1000}, in Alba-
nten {33 auf 1000}, in Mazedonien {32}, in Rumainien (23),
in Moldavien (20) und in Ruflland (18). Am anderen Ende
der Skala liegen die EG- und EFTA-Stasten mit einer
Saughngssterblichkent von 6-8 aut 1000 Neugeborene
(Ausnahme: Portugal mit 11),

Insgesamt berrige die durchschuitliche Lebenserwar-
tung in Europa derzeit 74 Jahre. Frauen werden im
Schnitt 79 Jahre ali, 6 Jahre mehr als 1960, Minner wer-
den nur 72 Jahre alt, immerhin fast 3 Jahre mehr als noch
1960, Am lresten werden die Schweden, [slinder, Nor-
weger, Niederlinder, Franzosen, Schweizer und Spanier.
Thre Lebenserwartung liegt derzeit (im Schuitt fiir beide
Geschlechter) bei 77-78 Jahren. Zehn Jahre friher mis-
sen im Schnitt die Russen und Moldavier sterben (69 Jah-
re). Ahnlich niedrig ist die durchschniviliche Lebensspan-
ne heute im angrenzenden Rumainien, im Balukum und in
Ungarn (70 Jahre}.

Gesunkene Kinderzahlen und die wachsende Lebenser-
wartung bewirken, dafl Europas Bevdlkerung langfristig
altert. 1960 waren rund 10 Prozent aller Einwohner Eu-
ropas tber 65 Jahre alt, Derzeit sind es bereits 13 Prozent.
Am wertesten tortgeschritten 1st dieser Alterungsprozefs
in Schweden, Norwegen, Dinemark und Groflbritan-
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nien. Die relativ jingste Bevolkerung haben hingegen Al-
banien, Bosnien, Mazedonien, Moldavien und d
staat Malta,

or Insel

3.3, Migration nach und 1o Europa

Das Ende des Kolonialzentalters und der Beginn der enro-
pdischen Arbeitskriftewanderung

Seit Mitte der 195Cer Jahre bestimimten ganz unterschied-
liche Typen und Phasen von Wanderungen die Migration
in Europa. Zuerst kehrten im Zuge der Entkolonialisie-
rung weille’ Kolonisten, Beamte und Soldaten nach
Grofbritannien, Frankreich, Belgien, in die Niederlande
and spiter nach Portugal zuriick. lhanen folgren Einhei-
mische aus den chemahigen Uberseegebieren. Die meisten
von thnen kamen als Arbeirskrifte, ethiche aber auch als
ethnische und politische Flichtlinge. Evleichrert wurde
diese Wanderung anfangs dadurch, dafl die ,Murrerlan-
der den Bewohnern ihrer chemaligen Uberseegebiete
entweder die Staatsbirgerschalt zuerkannten oder sie zu-
mindest als bevorzugte Auslander behandeiten.

Einen zweiten wichtigen Migrationsstrom bildete die
JGastarbeiter'-Wanderung. Nach der Integration von
Vertiebenen und Kolonial-Heimkehrern begannen die
stirker industrialisierten Lander Westeuropas, thren zu-
satzhichen Bedart an Arbeltskrifren durch Anwerbung
vorn Migranten im Mittelmeerraum zu decken. Gedacht
wurde dabei, mit unterschiedlicher Auspriagung von Land
zu Land, an Fluktuation 1m Zeivvertrag { Rotationsmo-
dell’). In der Regel erfolgte die Anwerbung im Rahmen
bilareraler Vertrige: zuerst in ltalien, Spanien, Portugal
und Griechenland, spater auch in der Tiirker, in Jugosla-
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wien und in den nordafrikanischen Maghreb-Staaten. In
Deutschland setzte die Anwerbung von Gastarbeitern®
erst nach dem Bau der Mauwer voll ein. Bis 1961 hatte der
Zustrom von Deutschen aus der DDR fir zusarzliche
Arbeitskrafre gesorgt.

Vom Gastarbetter' zum Emwanderer

in der ersten Hialfte der 1970er Jahre verdnderten das
Nachriicken geburtenstarker Jahrginge auf den Arbetrs-
markt und eine deuthch schlechtere Konjunkour die Lage.
Auf die Krise nach dem ersten \Lrdal-Preisschock’ von
1973 reagrerten die westeuropiischen Staaten mit elnem
JAnwerbestopp’ und mit restriktiveren Zuzugsbestim-
mungen fiir die Bewohner chemaliger Uberseegebiete.

Der Anwerbestopp hatte eine unerwartete, aber hochst
folgenreiche WNebenwirkung: Er wurde von wielen Ar-
beitsmigranten als Signal zum Dableiben verstanden. Die
Rickkehr ins jewelige Herkunfrsland wurde hinausge-
schoben, weil die Arbeztsmlgr anten zu Rechr beiumhaen
mufiten, daf die hochindustrialisierten Autnahmeldnder
sie kein zweites Mal hereinlassen wiirden. Damit war das
JRotationsmodell’ endguliig gescheitert.

Aus Arbeiswanderern, auf die der Begnlf Gastar-
beirer' urspriinglich pafite, wurden schrivtweise Einwan-
derer, d. h. die Arbeitswanderer richteten sich immer stér-
ker auf cinen langen, vielleicht lebenslangen Aufenthalt
ein. Da dies von den Ziellandern nmicht geplant war, fehlte
jede klare Integrationsperspektive.

Durch den gednderten Zethorizont gewann ein dntter
Typ von Migraton erheblich an Bmmtung der Fami-
liennachzug. Das ,Enbfupﬁoch der Familienzusammen-
fihrung bewirkee, dafl sich 1n vielen westeuropaischen
Staaten zwar die Zahl der legal beschafuigten auslindi-
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schen Arbeitskriifte durch Anwerbestopp und Riickkehr-
primien verringerte, nicht aber die Zahl der Auslinder.
Deutschland ist dafiir ein typisches Beispiel. Hier gab es
1993 zwar 25 Prozent weniger austindische Arbeitskrifte
als 1973, aber die Zahl der Auslinder hat sich in den
letzten 20 Jahren mehr als verdoppelt. Durch den Nach-
zug von Lhefraven und Kindern verinderten sich nicht
nur die Erwerbsquoten, sondern auch Sozialstruktur und
Lebensformen der zugewanderten Minderheiten. Heute
lebt die grofle Mehrzahl in Familien.

Mobile Eliten, mobile Alte

Ein vierter Typ von Massenmigration bleibt in der Regel
unbeachtet. Es handelt sich um die Wanderungen von
Managern international operzuendar Konzerne, Wissen-
schaftlern, Diplomaten, Kinstlern, Beamten internatio-
naler Organisationen. Auch sie konkurrieren in vieien
Fillen mit Einheimischen um begehrte Wohnlagen und
Arbeitsplitze. Dennoch wurden sie bemerkenswerter-
weise kaum je zur Zielscheibe von Fremdenteindlichkeit
und Gewaltakten, Die Blitenwanderung hat inzwischen
Massencharakter angenommen. Dennoch gilt sie als un-
problematisch, obwohl die betroffenen Manager, Wissen-
schaftler und Beamten meist noch viel weniger Assimila-
tionsbereitschaft zeigen als die nicht privilegierten Ar-
beitsmigranten.

Weniger unbemerkt blieb die internationale Wande-
rung wohlhabender Rentner — vorwiegend aus Grofibri-
tannien und Deutschland. Sie haben sich in grofier Zahl in
Siidportugal, an der spanischen und franzdsischen Mictel-
meerkiiste und am Stidrand der Alpen niedergelassen., im
Geg,,ensatz zu den Business-Eliten osten diese Alterswan-
derer in etlichen Orten erhebliche Angst vor Uberfrem-
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dung® und Widerstinde gegen den ,Ausverkauf der Hei-
mat’ aus.

Politische Flichtlinge, Wirtschaftsmigranten,

Gewaltopfer

Der fiunfte Typ von Massenmigration begann in den
1950er Jahren als Fliichthingsstrom aus Osteuropa und
der ,Dritten Welt'. Anfanglich spielten politische Griinde
als Fluchrmotiv emne zentrale Rolle. Heute sind wir in viel
groflerem Umfang mir Armut, Krieg und ethuschen
Kontlikten als Wanderungsursachen konfrontert.
Solange der Eiserne Vorhang noch existierte, wurden
Fluchtlingswellen nur durch gravierende politische Kiri-
sen ausgelost: 1956/57 verlieflen rund 1800C0 Ungarn the
Heimatland, bevor das Kadir-Regime mm Schutz sowjeu-
scher Truppen den Eisernen Vorhang zwischen Oster-
reich und Ungarn wieder dichtmachte. Niemand fragre
nach der individuellen Mortivation. Schon aus der Logik
des Kalten Krieges galt jeder, der damals aus dem Osten
kam, im Westen als ,echter® Fluchtling. 1968/69 kehrren
rund 200000 Tschechen und Slowaken vor und wihrend
der Niederschlagung des Prager Frithlings threr Heimar
den Rucken. Auch sie stieffen im Westen auf grofle Sym-
pathie, TV-Bilder und Fotos von der sowjetischen Mili-
virintervention hatten die Offentlichkeit sensibilisiert.
1980/81 flohen rund 250000 Polen vor Kriegsrecht und
politischer Unterdriickung. Sie wurden von der éftendi-
chen Meinung im Westen schon nicht mehr unemge-
schrankt als politische Flichtlinge eingestufr. Die Auf-
nahmebereitschaft hielt sich in Grenzen. Daher konnte
7. B. Osterreichs Innenminister Ende 1981 fiir Polen die
Visum-Ptlicht wieder emnftihren, um den Zustrom zu
stoppen. 1968/69 hiwten Einreisebeschrankungen gegen-
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iber Tschechen und Slowaken m Westeuropas Medien
wahrscheinlich grofiere Entristung ausgelost.

1989790 machten sich [ast 400000 Bulgaren dlirkischer
Abstammung auf den Weg. Sie flohen vor alltaglicher Re-
pression, Zwangsbulgarisierung und Skonomischer Mise-
re. Die meisten von thnen sanderten in die Turker aus,
che die dormige Regierung die Grenzen zu Bulganen
schlofl. Die Tiirkei versteht sich zwar als Schutzmacht der
i bis 1,2 Millionen tfirkisch-stimmigen und slawischen
Mosiems in Bulgarien, war und 1st aber nicht gewiiit g1
alle aufzunehmen. 120000 dieser Flichthinge kehrren in
der Folge wieder nach Bulgarien zurtick.

Mindestens ebenso dramatisch war die Fluchr von ethi-
chen zehntausend DDR-Biirgern in die westdentschen
Botschafren in Prag und Budapest sowie iiber die ,griine
Grenze' aus Ungarn nach Osterreich. Insgesame ber-
schritten pach dem Abbau des Eisernen Vorhangs rund
45000 DDR-Biirger zwischen Juli und Okrober 1989 die
ungarisch-burgenlindische Grenze; zuerst iliegal, spater
mit dem Segen der Budapester Behorden, Weitere 340000
DDR-Biirger gelangten 1989 auf anderen Wegen m die
{alte) Bundesrepublik Deutschland. Im selben Jahr kamen
377000 deutschstimmige Aussiedler und 121000 Asylbe-
werber in die BRD (1989 unter Einschlufl von Familien-
nachzug insgesamt 1,1 Millionen Zuwanderer), 1992 be-
trug die Zahl der Zuwanderer indas vereinigte Deutschiand
ca. 860000, unter thnen ca, 438000 Asylbewerber und ca.
220000 Aussiedler.

Seit dem Fall des Eisernen Vorhangs stieg die jihrhche

Zahl der Zuwanderer nach Westeuropa von 1 Million
{1986) auf erwa 3 Millionen (1992). Im gleichen Umiang
wuchs die Abwanderung aus der ostlichen Hilfre Euro-
pas. Aus der Sowjetunion z.B. kanmen 1987 erst 39000
Migranten in den Westen, nach threm Ende, 1990, waren
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es bereits 420000 und 19971 noch einmal so viele. Tast
alle Migranten aus der ostlichen Halite Europas waren
Angehorige ethnischer oder religidser Minderheiten.
Ein Exodus der Mchrheitsvolker — also der Russen,
Ukrainer, Weilirussen oder Kasachen - kam hingegen
bis heure nicht in Gang. Ahnliches gilt fir Ruminien
und Bulgarieu Auch von dort kamen wiahrend der lerz-
ten Jahre tiberwiegend Angehorige von Minderheiten —
Roma, Moslems, |V oﬂi%emsghe, Ungarn — i angren-
zende Linder und in den Westen.

Fluchrursache: Krieg und ethnische® Sauberungen

Die derzen grofiee Flichidingswanderung auf evropai-
schem Boden begann 1991 mit dem Zerfall Jugosiawiens
und den Kriegen in Kroauen und in Bosnien-Herzego-
wina. Rund 4,6 Miulienen Menschen sind seither aus die-
ser Region geflichter oder vertrieben worden. Von ih-
nen gelangten nicht einmal 700000 nach Westeuropa,
darunter 355000 nach Deutschland, 80000 in die
Schweiz, 74000 nach Schweden, 73000 nach Osterreich
und 70000 nach Grofibritannien. Diese Zahlen haben
sich seir Mirte 1993 kaum verindert, weil in der Zwi-
schenzeit fast alle curopdischen Svaaten thre Grenzen
fur Flichtlinge aus Kroatien, Bosnien und dem Kosovo
geschlossen haben. 4,3 Mullionen Kregstiucheinge und
Opter ethnischer Siuberungen befinden sich deshalb
noch auf dem Boden Ex-Jugoslawiens: 800200 in Kroa-
nien, 360000 m Serbien, 65000 in Montenegro, 35000 in
Slowenten, 32000 m Mazedonien und iber 2,8 Mil-
lionen in Bosnien-Herzegowina, dessen Bevilkerung in
jeder Hinsicht die Hauptlast dieses Krieges zu tragen
hat. Insgesamt stieg die Zahl der Hudlchnc'e und \u
tricbenen zrmerham bzw. aus dieser ch;on zwischen
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Oktober 1992 und Okrober 1993 von 2,6 auf fast 5 Mil-
Honen.

In Westeuropa hat sich die Zahl der registrierten Asyl-
antrage seit Mitte der 1980er Jahre vervierfacht. Sie stieg
von 160000 (1985) auf 680000 (1992). Zwei Drittel dieser
Antrige wurden in Deutschland gestellt (1992: 438000},
jeder achte in Schweden (1992: 83000). Wie erwihnt, st
die Zah! der Kriegstlichtlinge und Opter ,ethnischer Sau-
berungen® in Bosnien, Serbien und Kroatien allerdings
um ein Vielfaches grofier.

3.4, Kleine Geographie und Statistik der Wanderungen

Woher, wobin?

Nur auf den ersten Blick bietet die ,Geographie’ der euro-
piischen Wanderungen ein verwirrend vielfalrges Bild.
Tatsichlich lassen sich jedoch klare Muster erkennen.
Zwischen vielen Herkunfts- und Ziellindern bestehen
,privilegierte’ Beziechungen. Frankreich hat solche Migra-
tionsbeziehungen zu Portugal und dem Maghreb. Erstes
Ziel ist es nicht blof fiir Emvwanderer aus seinen noch
vorhandenen Uberseegebieten. Auch fast alle nach Euro-
pa ausgewanderten Algerier, Tunesier, drei von vier Por-
tugiesen und drei von fiinf Auslands-Marokkaner leben
in Frankreich. In Grofibritannien gilt das fir einen Grof-
reil der Auslands-lren und fast alle in Europa lebenden
Inder, Pakistanis, Bangladeschis und Auswanderer aus
dem anglophonen Westindien.

Ahnliches gilt fiir Deutschland, das lingst zum wichtig-
sten Einwanderungsland Furopas geworden ist. Hier le-
ben fast alle deutschstimmuigen Aussiedler aus Osteuropa
und Zentralasien, sieben von acht Auslands-Tirken,
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sechs von sieben Aushands-Griechen, drei Viertel aller
emigrierten Ex-Jugoslawen, Polen und Osterreicher mit
Wohnsitz in Europa.

Wihrend der 1950er jahre waren die DDR und halien
in Furopa die quanutativ bedeutendsten Herkuntrslinder
von Migranten. Die Arbeir in Westdeutschland, der
Schweiz oder Frankreich bot vielen [talienern eine Alter-
native zur Auswanderung nach Ubersee. DDR-Biirger
wurden in der Bundesrepublik als Einheimische behan-
delt und hatten damit automatisch Zugang zum westdeut-
schen Arbeitsmarkt.

Nach dem Bau der Mauer und der wirtschattiichen in-
tegration [taliens 1o die EWG wurden Spanien und Portu-
gal zu den wichugsten Auswanderungslindern Europas,
getolge von Griechenland und Jugoslawien, das ab 1966
als einziges kommunistisch regiertes Land dem Westen
die Anwerbung von Arbeltsmigranten gestattete. Auch
aus diesen Liandern waren davor Migranten in betrachth-
cher Zahl nach Ubersee ausgewandert. Als auflercuropii-
sche Herkunfsiander und -regionen donunierten wik-
rend der 1960er Jahre Algerien, Indien, Pakistan und die
Karibik. Erst wahrend der 1970¢er Jahre traten die Tirke
und Marokko als Hauptauswanderungsiinder i den
Vordergrund.

Insgesamt standen zwischen den 195Cer und 1980er
Jahren in Europa die Sud-Nord-Wanderungen im Vor-
dergrund. Das galt tir die innereuropiischen Wanderun-
gen ebenso wie fiir Wanderungen aus einigen Lindern der
Dritten Welt' nach Europa. Nach einer Phase germger
mternationaler Mobilitdt anderten sich die Migrauons-
strome in den spaten 1980¢er Jahiren: Es verstirkee sich vor
allem die Ost-West-Wanderung. Denn mit Beginn der
Perestroika wurden die Sowjetunion, thre Nachfolgestaa-
ten und Teile des Balkans zu ciner Hauptauswanderungs-
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region. Das Ende der Spaltung Europas begiinstigte diese
Migrationsrichtung zusatzlich.

Privilegiert unter den Ost-West-Migranten waren An-
gehorige jener ethnischen Minderheiten, fiir die sich ein
anderes Land (Deurschland, Israel, Griechenland, Tirker)
stark machte. Sie konnten nicht blof legal Ubersiedeln,
sondern im Aufnahmeland auch mit staatlicher Inte-
grationshilfe rechnen. Der Fall des Eisernen Vorhangs,
steigende Arbeitslosigkeit und die sich verschirfenden
ethnischen Konflikte verstirkten in der Folge auch die
Migration von Angehorigen anderer Minderheiten ohne
starke Lobby im Westen: Kurden, Roma, Albaner aus
dem Kosovo, bulgarische Moslems; schiieflich Kriegs-
fliichtlinge und Vertriebene aus Kroatien und Bosnien-
Herzegowina. Thnen blieb im Regelfall nur die Wahl,
einen Asylantrag zu stellen oder illegal einzureisen.

Die Siid-Nord-Wanderung wird derzeit zwar weniger
thematisiert, spielt aber gerade fir die stideuropiischen
Linder weiterhin eine zentrale Rolle. Das gilt besonders
fiir Linder wie Italien und Spanien, in die es bis 1 die
198Cer Jahre kaum Einwanderung gab. Aber auch nach
Frankreich kommen, wenn iiberhaupt, ¢her Zuwanderer
aus dem Maghreb als aus der dsthichen Hilfte Europas.

Auslinder in Europa

In den frithen 195Cer Jahren war die Zahl der Auslander
in den meisten Staaten Europas relauv klein. Nur 1,3 Pro-
zent der Einwohner Westeuropas hatten damals einen
fremden Paf}: insgesamt 5,1 Millionen Personen, statio-
nierte auslindische Soldaten nicht eingerechnet.

Zu Beginn der 197Cer Jahre erreichten sowohl die Be-
schiftigung auslindischer Arbeitnchmer als auch die Aus-
linderanteile in Westeuropa Rekordhohen. Insgesamt be-
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trug die Zahl der Auslinder in Westeuropa 1970/71 fast
L Mallionen. Gemessen an der jeweiligen Gesamthevol-
kerung, gab es 1970 die hochstm Auslinderanteile in den
Lwergstaaten® Liechtenstein (36 Prozent) und Luxem-
burg (18 Prozent). Der Flichenstaat* mit dem hochsten
Auslinderanteil war die Schweiz (18 Prozent). Iin Ver-
gleich der absoluten Auslinderzahlen lag die Bundesre-
publik Deutschiand 1970 schon mit 3 Millionen Auslin-
dern an der Spitze, gefolgt von Frankreich (2.6 Millionen
bzw. 5,3 Prozent der Wohnbevilkerung), der Schweiz
(1,1 Millionen bzw. 17 Prozent) und Belgien (0,7 Millio-
nen bzw. 7 Prozent).

In den darauf {olgenden 20 Jahren dnderte sich an dieser
Reihenfolge nur wenig. Die hochsten Auslinderanteile
gibt es nach wie vor in Liechtenstein (1991/92: 39 Pro-
zent), Luxemburg (30 Prozent) und der Schweiz (18 Pro-
zent, mit Saisonwanderern 20 Prozent). Neu ist allerdings
der wachsende Auslinderanteil in den siideuropiischen
Auswanderungslindern der Zeit des ,Wirtschaftswun-
ders': ITtalien, Spanien, Portugal und Griechenland wur-
den mzwischen selbst Ziel von Einwanderern.

Ber der Absolutzahl der Auslinder liegt Deutschland
mit derzeit 6,8 Millionen weiterhin vorne, Dahinter kom-
men Frankreich (3,6 Millionen), Grofbritannten (1,9 Mil-
ltonen), die Schweiz (1,2 Millionen) und Belgien (0,9 Mil-
lionen). Insgesamt lebten 1992 rund 18, éMﬂhoneﬁ Aus-
linder legal in emem der Staaten Westeuropas. Das waren
4,9 Prozent aller Tinwohner dieser Weltregion. Viele von
thnen sind bereits im Einwanderungsland zur Welt ge-
kommen, besitzen aber nicht dessen Staatsburgerschaft.
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3.5, Blick mx die Zukuntt

[1n naher Zukunit steht der Bevolkeruny Europas ein Al-
terungsschub bevor. Die Zah! der ber 65jihrigen wird
sich in den kommenden vier Jahrzehnten fast verdoppeln.
Auflerdem wird die geringe Kinderzah! in ethchen Lan-
dern ein Schrumpfen der inlindischen Wohnbevoikerung
zur Folge haben. Noch sorgen sowohl die hohe Arbeits-
tosigkeit als auch das wenig auslinderfreundliche Mei-
nungsklima datiir, dafl sich trotz dieser Entwicklung in
Westeuropa kaum jemand flir Zuwanderung einsetzt,
Aber es ist durchaus vorstellbar, dafl es im ersten Vierrel
des 21, Jahrhunderts wieder zur aktiven Anwerbung von
Arbeitskriften kommen wird, Schon heute zeichnet sich
cine Konkurrenz um bestimmte Personengruppen mit
spezieller Qualifikation ab — von der Krankenschwester
bis zum Atomphysiker. Der von manchen betircheete
Brain drain‘ aus Osteuropa, Nordafrika und dem Vorde-
ren Orient hat lingst begonnen. Und die Qualifikationen,
die diese Migranten mitbringen, entscheiden mit tber die
Atceakuivitit westeuropiischer Staaten als Industrie- und
Dienstleistungsstandorte.

Massenmigration nach und in Europa wird es in den
kommenden Jahren aber auch ohne aktve Anwerbung
geben. Die Griinde liegen auf der Hand: Bei derzert 18-20
Mudlionen Auslindern im EG- und EFTA-Raum sorgen
schon Familiennachzug und Ruckwanderung fir ein ge-
wisses Mall an Migratien. Noch unsghudcndcr ist, daf
sich an dcra zentralen Wanderungsursachen der letzten
Jahre aul absehbare Zeit kaum etwas dndern wird. Ein
Eade der ethnischen Konflikte und Siuberungen’, der
Kriege um Land und Ressourcen und der politischen Ge-

walt gegen Andersdenkende in unserer unmuttelbaren
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Nachbarschait sst niche absehbar. An der stdlichen und
osthichen Peripherie Europas ist das Bevolkerungswachs-
tum ungebrochen. Die wirtschattliche Encwicklung dieser
Regionen kann mit der demographischen nicht Schrin
halten. 1n der &stlichen Hilfte Europas gibr es zwar keine
Uberbevétkerung, Aber dort wiichst die Zah! der wire-
schafthich und sozial marginalisierten Burger und die Zahl
der Ambitionierten mit héherer Qualifikation, diein threm
Land Hirsich und ihre Kinder derzeit keine Zukunitsehen.

Die ckonomische Kluft zwischen Westeuropa und sei-
ner unmittelbaren Nachbarschatt wird also ein gewisses
Maf an Migration in Gang halten, obwohl die reichen
Industriestaaten derzeit alle auf Abschottung setzen. Die
Wohlstandsgrenze quer durch Europa und entlang des
Mittelmeeres wird sich nie mit derselben Perfektion kon-
trollieren lassen wie die innerdeutsche Grenze bis 1989,
Das Bespiel der Grenze zwischen den USA und Mexiko
sollte uns dies klar machen. Bewaltnete Grenztruppen,
Ziune und eine rigide Asylpraxis sind weder die einzige
noch die beste Anrwort auf den Migrationsdruck in Rich-
rung Westeuropa. Denn blofle Abschottung ist kein Fr-
satz fur Migrationspolink. Und sie busemgt keme der
Ursachen, die Menschen heute zum Verlassen threr Hei-
mat zwingen.

Diese Dhagnose machrt auch klar, dafl die Nationen Eu-
ropas in threr Wanderungspolitik aufeinander angewiesen
sind. Deshalb bedart sowohl der politische Umgang mit
grenzuberschreitenden Wanderungen und ihren Folgen
als auch die Beseltigung von Hua.&mtsachuz der mrerna-
uonalen Koordinauon. Ein Land allein wire damit iiber-
fordert; selbst ein so grofles und wirtschaftheh potentes
wie Deutschland. Das darf allerdings nicht als Ausrede
dienen, wenn Deutschland 1o der ‘vhg_,mnumpuhuk sei-
nen nationalen Handlungsspielraum zu wenig ausschoptt,
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4, Die Zukunft von Bevolkerung
und Wirtschatt in Deutschland

Von Meinbard Miegel

Uber die Entwicklung der Wirtschaft unter sich dndern-
den demographischen Bedingungen kann langfrisug nur
im Spiegel von alternativen Wenn-dann-Uberlegungen
spekuliert werden. Neben der Bevolkerungsentwicklung
wirken zahlreiche weitere Faktoren anf die Wirtschatr
ein. Veranderungen im demographischen Bereich konnen
dabel durch kompensatorische Verinderungen in anderen
Bereichen wenigstens teilweise ausgeglichen werden. Es
gibt indes kritische Untergrenzen des Bevolkerungs-
wachstums, unterhalb derer die Wirtschatt eines Landes
erheblichen Schaden nimmt.’ Tafl in Deutschiand in den
nachsten zwei bis dres Generationen eine derartige Unter-
arenze unterschritten wird, kann ausgeschlossen werden.
Das gilt sowohl Hir ein Szenario, it dem die ansissige
Bevolkerung ihr derzeitiges Geburtenverhalten beibehilt
und die dadurch bewirlte Bevolkerungsabnahme niche
durch Zuwanderer ausgeglichen wird, als auch tiir emn
Szenario, in dem ein Ausgleich der Bevolkerungsab-
nahme durch Zuwanderung erfolgt. Entsprechende Stra-
tegien vorausgesetzt, kann in betden Szenarien fir die
Dauer von ein bis zwer Generationen eine betrachtliche
Wirtschaftskraft aufrechterhalten werden.
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4.1. Szenario 1: Bevolkerung und Wirtschaft ohne
Wanderungsausgleich

Be: abnchmender Bevolkerungszahl ohne Wanderungs-
ausgleich wird Dewrschland zwar an Wirtschatwskratt, an
wirtschaftlicher Bedeutung in Europa und der Welt ver-
lieren. Pro Kopf der Bevolkerung kann die wirtschatdi-
che Lewstungsfahigkeit jedoch auch unter diesen Bedin-
gungen hoch bletben, moglicherweise sogar noch steigen.
Voraussetzung dafiic ist allerdings, dafl sich das heuuge
Verhilus von produzierendem und nur konsumieren-
dem Bevolkerungsteil nur maflig verandert und die Ar-
beitsproduknivitat glerchbleibt bzw. weiter zunimme.

Das Verhalis von produzierendem und nur konsu-
mierendem Bevolkerungsteil wird maligeblich beemntlufit
von der Entwicklung des Anteils der Erwerbsfihigen und
der Nicht-Erwerbstilugen an der Bevélkerung sowie von
der Erwerbsneigung der Erwerbsfihigen. Die Arbeits-
produktivitat wiederum hangt nicht zuletze von der Al-
tersstruktur der Lrwerbsbevalkerung ab, von der auch
Dynamik, Innovationsbereitschatt und Kreativitit der
Wirtschalt beeinflufit werden.

Die Lebensarbetszent miiflite verlangert, die Erwerbsner-
gung erboht werden

Nimmt die Bevolkerung in Deutschland kinfug weiter
ab, dann hat dies bis Ende der 1990er Jahre nur geringe
Auswirkungen auf das Verhiltmis von erwerbstihigem
und nicht-erwerbstihigem Bevolkerungstell Erst in der
Zeit danach wird sich das Verhidlnis von Erwerbstahigen
und Nicht-Erwerbstihigen der Zahl nach verschlechrern,
weil die Gruppe der 20- bis 60yahrigen, die derzeit als der
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erwerbsfihige Bevilkerungstell gilt, rascher schrumpfe als
die Wohnbevolkerung insgesamt.

Dieser Verschiechterung kénnte durch eine Anpassung
der Erwerbstihigenphase an die gestiegene Lebenserwar-
rung begegnet werden, die den tatsachlichen Lebensbedin-
gungen der Menschen in hochindustrialisierten Lindern
entspricht: Wird z.B. das Ende der Erwerbsfahigkeit, als-
bald beginnend. in jedem Kalenderjahr um emen Monat
verldngert, dann liegt der Erwerbsfihigenanteil an der
Wohnbevolkerung auch im Jahr 2030 jedentalls noch im-
mer hoher als er z.B. zu Beginn dieses Jahrhunderts lag.

Das Verhilinis von produzierendem und nur konsu-
micrendem Bevdlkerungsteil kann aber auch durch emen
Anstieg der Erwerbsneigung der 20+ bis 6Cjahrigen Er-
werbsiahigen verbessert werden. Daflir kommen vor al-
lem jlingere und idltere Erwerbstihige in Berracht. Ihre
Potentiale kénnten zum Beispiel durch gleitenden Ein-
und Ausstieg aus der Erwerbsarbeit ausgiebiger genurzt
werden. Um jingere und dltere Erwerbsfihige zu aktivie-
ren, miflten die Schulzeiten gestratft® und die Trihver-
rentung weniger attraktiv gestaltet werden. Fin nicht
minder wichtiges Potential sind dartiber hinaus die weib-
lichen Erwerbsfihigen. Derzeit ist ihre Erwerbsquorte’ in
Westdeutschland im  internationalen Verglewch unter-
durchschnittlich, was natiiclich nicht nur it der Er-
werbsneigung, sondern auch mit dem Angebot am Ar-
heitsmarkt zu run hat. Die Erwerbsquote der Frauen
kénnte deutlich steigen, wenn z.B. Beruf und Familie
besser miteinander vereinbar wiirden.

Schlieflich kann eine Verminderung des Anteils Schein-
erwerbstatiger an der Erwerbsbevolkerung zur Aufrecht-
erhaltung des derzeitigen Verhilmnisses von produzieren-
dem und nuor kensumierendem Bevolkerungstell beitra-
gen. Ein erheblicher Teil der Erwerbsbevilkerung tst
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heute nicht oder allenfalls zeitweise produktiv titig. Wiir-
den z.B. die Qualitikationsprofile von Arbeitsangebor
und -nachfrage einander stirker angenihert, konnte die-
ser Teil der Erwerbsbevolkerung deutlich produkuver
sein.

Durch solche Maflnahmen konnen dem Arbeitsmarke
in Deutschiand bis etwa zum Jahr 2030 auch ohnpe
Zuwanderung hinreichend Arbeitskrafte zur Verfligung
stehen, Die Arbeutskriftereserven der ansissigen Bevél-
kerung sind dann allerdings weitgehend erschopfi
Schrumpft der erwerbsfihige Bevolkerungsanteil auch
uber diesen Zeitpunkt hinaus noch starker als die Wohn-
bevolkerung insgesamt, kanu dem nur durch nefgreifende
Einschnitte in die bestehenden Wirtschafis- und Gesell-
schafrsstrukturen begegnet werden.

Dynamik, Innovationsbereiischaft und Kreativitir in el
ner alternden Gesellschaft ~ die Schlisselrolle des Bil-
dungssystems '

Bei emner durch sinkende Geburtenziffern und steigende
mittlere Lebenserwartung schrumpfenden und zugleich
alternden Bevolkerung ohne Zuwanderung muficen indes
bereits lange vor diesem Zeitpunkt Mafinahmen ergriffen
werden, um die wahrscheinlichen Folgen des starken An-
stiegs im Durchschnitesalter der Erwc;babc»oi%crung
aﬁ.szuglcnht.n oder zumindest abzufedern: Noch in den
1990¢er Jahren wird der Antell junger Erwerbstihiger
deutlich zuriickgehen vnd der Anteil dlterer evwas anstes-
gen. 1o den folgenden Jahrzehnten setzt sich dieser Trend
verstarkt fort: In spitestens zwanzig Jahren wird unter
diesen Bedingungen der deutsche Arbeitsmark: von Er-
werbspersonen dominiert, die im Durchschnute dleer als
50 Jahre sind.”
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Wenn in einer so alten Erwerbsbevolkerung ohne Zu-
wanderung Dynamik, Innovationsbereteschaft, Kreartivi-
tit und damiv auch die Arbeitsproduktivitit erhalten und
nach Moglichkeit sogar noch gesteigert werden sollen,
dann sind die Weichen schon jetzt zu stellen. Besonders
nétig ist hier die formale und inhaltliche Umgestaltung
des Bildungswesens. Dabei geht es vor allem um den Auf-
und Ausbau eines umfassenden Systems der Erwachse-
nenbildung, fir das es bislang nirgendwo zureichende
Vorbilder gibt.”

Die Schaffung eines solchen Systems ist eine otfentiche
Aufgabe von grofler gesellschaftlicher Bedeutung und
kann nicht etwa allein den Unternehmen anbeim gestell:
werden. Das Gemeinwesen hiitte fir diese Zwecke Lehr-
personal zu qualifizieren und gegebenenfalls auch sich-
liche Einrichtungen bereitzustellen, Aufgrund seiner
iiberragenden Bedeurung miifite das System rechelich ver-
ankert, seine Finanzierung dauerhaft geregelt werden,
Der Bereitstellung ausreichender Mittel fiir die Erwachse-
aenbildung gebiihrt in einer abnehmenden, vor allem aber
stark alternden Bevéolkerung ein hoher Rang.

Von diesem Bildungssystem miissen kiinftig viele der
Innovations- und Kreativitatsschiibe ausgehen, die heute
in erheblichem Umfang von frisch ausgebildeten, jungen
Erwerbspersonen ausgelost werden. Dadurch konnten
die Folgen des Riuckgangs jlingerer wenigstens zum Teil
durch iltere Erwerbspersonen ausgeglichen werden. Die
alternde Erwerbsbevilkerung miifite allerdings hinneh-
men, dafd lebenslanges Lernen nicht Privatangelegenheir
einzelner, sondern eine gesellschaftliche Verpfiichtung al-
ler ist, die der heutigen Schulptlicht niche nachstehe.

Uber die Qualifikation. der Erwerbsbevoikerung durch
bestmégliche Erst- und Weiterbildung und die gezielte
Erhaltung und Entfaltung des Kreatrvitdrs- und Innova-
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nonspotentials dlterer Menschen hinaus miissen Motiva-
tions- und Fihrungstechniken entwickelt werden, die ei-
ner alternden Er Wt,rbsbcvolb:ezun;, entsprechen. Dariiber
hinaus wiren viele Arbeitsplitze den Fihigkeiten und

Neigungen, den Moglichkeiten und Problemen ilerer
Erwerbstariger anzupassen. Dazu gehort z. B., daf§ altere
Erwerbspersonen nicht wie bisher auf dem Héhepunks
ihrer berutlichen Lautbahn aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden, sondern 1 Aufgabenbereiche wechseln, die mit
weniger Kraft- und Zeitaufwand bewiltigbar sind.

In einer ohne ausgleichende Zuwanderung abnehmen-
den und stark alternden Bevélkerung mufl auflerdem der
Antell kapitalintensiver Arbeitsplitze, namentlich im in-
dustriellen Bereich, erhéht werden. Zugleich 1st der Kapi-
talstock, z. B. durch flexiblere Arbeitszeiten, intensiver zu
nutzen. Auf diese Weise wiederum kdnnen Arbeitskrifte
tiir den in einer alternden Bevolkerung steigenden Bedart
an Humandiensten freigestelit werden.

Senkung der Arbetskosten

Sollte trotz dieser Mafinahmen — was durchaus moglich
ist — die Arbeitsproduktivitat der alternden Erwerbsbe-
volkerung w einem Deutschland ohne ausgleichende Zu-
wanderung mit der Produktivititsentwicklung der Wirt-
schaft konkurrierender Linder nicht Schritt halten kén-
nen, mifiten die Arbeirskosten durch scharfe Einschnitte
gesenkt werden., Dies ist unter anderem moglich durch
die Verminderung der Soz:allasten, insbesondere der La-
sten der gesetzlichen Alerssicherung, aber auch der ge-
setzlichen Alterskranken- und Alterspilegesicherung.

In emner schrampfenden und alternden Bevilkerung oh-
ne zureichenden Wandcrungsausgiucb kann es kiinfug
erforderlich sein, flir Zwecke der Altersversorgung die
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erheblichen privaten Vermogen mit heranzuziehen, die
ein grofier Teil der Bevilkerung derzeit bilder oder erbt.
Fine sclche Heranziehung privater Vermogen zum
Zwecke der Altersversorgung wire durchaus gerechtfer-
tige, weil die private Vermbgsensbildung, nicht zuletzt
auch auf die derzeit geringe Zahl von Kindern zuriickge-
fihet werden kann. Dle durchschnittlichen Unterhaltsko-
sten pro Kind wurden 1992 auf rund 11000 DM pro Jahr
upd 220000 DM insgesamt veranschlagt. Gibe es in
Deutschland eine bestandserhaltende Zahl von Kindern,
miifiten die privaten Haushalte fiir diese jihrlich etwa

00 Milliarden DM zusitzlich autwenden.® Diese nicht
fir Kinder aufgewandren Mitte] stehen heute tir Mall-
nahmen der privaten Altersvorsorge zusitziich zur Ver-
tugung,.

Bei rechtzeiriger Vorwarnung ditrfte sich das Gemein-
wesen wihrend der demographisch schwierigsten Phase —
ab etwa 2620 — darauf beschrinken kénnen, die Arbeits-
kosten durch Sozialabgaben nur fiir die Finanzierung
ener sozialen Grundsicherung bzw. des schweren Kran-
ken- und Pflegefalles zu erhhen.” Alles was dariiber hin-
aus geht, mu{ite von den kinftg Aimn durch die Bildung
individueller Vermégen heute geschaffen werden. Aut
diese Weise wiirde auch die Kapitalbildung geforderr, die
fiir die Schaffung besonders produktiver kapitalintensiver
Arbeitsplatze notwendig ist.

Erwa zwei Drittel der Bevolkerung sind zu dieser indi-
viduellen Vorsorge durchaus in der Lage.® Aber auch das
verbleibende Drittel wiirde durch diese Verinderung
nicht anders gestellt sein als heute. Im bestehenden Sy-
stem der gesetzlichen Alterssicherung erwirbt dieses
Drittel nimlich ebenfalls nur Versorgungsanspriiche, die
dem Existenzminimum entsprechen.
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Abnehmende Belastbarkeit der Bevolkerung

Aber auch wenn die Bevolkerung im Interesse der in-
ternatonalen Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft anf
autwendige soziale Sicherungssysteme verzichter und
moglicherweise sogar bereit ist, Einbuflen ihres Lebens-
standards hinzunchmen, ditrften ohne Wanderungsaus-
gleich wertere spiirbare Veranderungen der bestehenden
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ord-
nung unvermeidbar sein.

Insgesamt ist davon auszugehen, dafl eine abnehmende
und alternde Bevolkerung kiinftig weniger belastbar sein
wird als die heutige. Das wire eme historisch neue Erfah-
rung; denn bisher waren die Schultern der nichsten Ge-
neration meist breiter als die eigenen. Probleme, die heute
gelost werden konnen, miifiten deshalb auch heute geldst
und diirfren nicht in die Zukunft verschoben werden;
denn was heute bereits schwer losbar ist, konnte kiinfug
unlosbar sein. Das heillc unter anderem: Offentliche
Schulden miissen schnellstens abgebaut, vorhandene Um-
weltschiden beseitigt, neue vermieden werden. Dabei 1st
auch darauf zu achten, dafl Invesutionen von lingerem
Bestand ~ wie Strafien und Bauwerke ~ den Moglichkei-
ten und Bedirfnissen einer abnehmenden und alternden
Bevolkerung entsprechen.

In einer schrumpfenden, vor aliem aber alternden Be-
vilkerung ist ferner mit einer Veranderung wirtschaftli-
cher Zielserzungen und Priorititen zu rechnen. So kdnnte

z.B. emn stark steigendes Gesundheits- vnd Umweltbe-
wufltsein dazu beitragen, dall Produkuvititssteigerungen
durch erhdhten Kapitaleinsatz und/oder arbeitssparende
Techniken als zu ressourcen- und umweltbelastend poli-
tisch verworfen werden, Zwar wiirde durch diesen Be-
wufltseinswandel die Umwelt méglicherweise geschont
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werden, zugleich wire jedoch aufgrund der moglicher-
weise abnehmenden wirtschaftlichen Leistungsfahigheit
ein Verfall traditioneller Vermogenswerte wahrschein-
tich.

Ein solcher Verfall raditioneller Vermogenswerte
kénnte dariiber hinaus eintreren, wenn viele alte Men-
schen gezwungen wiren, zu beinahe jedem Preis Lerstun-
gen bei emnem klein gewordenen Kreis von Erwerbstihi-
gen und -willigen nachzufragen. Die Ubertragung einer
Immobilie konnte dann beispielsweise durchaus als ange-
messenes Entgelt fiir einige Jahre der Betreuung und Ptle-
ge eines alten Menschen angesehen werden.

Anforderungen an Wirtschafts- und Infrastrukruy

Eine abnehmende und stark alternde Bevolkerung wird
auch an die Wirtschafts- und Iafrastruktur deutlich ande-
re Anforderungen stellen als eine kinderreiche, expandie-
rende Bevolkerung. So diirfte in einer schrumpfenden Be-
vitkerung 7. B. die Nachfrage nach Immobiliers und Ver-
kehrswegen sowie nach bestimmten langlebigen Glitern
stagnieren und auf lingere Sicht tendenziell sinken, wih-
rend der Bedarf an Dienstleistungen allmihlich zuneh-
men und dann hoch bleiben wiirde.

[m Infrastrukrurbereich werden sinkende Kinderzahlen
zu einer Verminderung des Bedarfs an Kindergirten,
Schulen, Sportstitten und anderen kinder- und jugend-
spezifischen Einrichtungen fihren. Umgekehrt wichst
bei steigenden Altenzahlen der Bedarf an Alten- und Ptie-
geheimen. Noch grofere Aufmerksamkeit als bisher wird
auch den Wohnumfeld- und Nzherholungsgebieten zu
widmen sein. Besondere Bedeutung erlangen ferner Aus-
bau und Betrieb des &tfentlichen Nahverkehrs. Nummt
aufgrund der demographischen Verinderungen die Wirt-
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schaftskraft ab, dann dirfre aufgrund der bereits gegen-
wirtig hervorragenden Ausstattung der groflen Mehrheit
der Bevolkerung mit Wohnraum die Nachfrage nach zu-
sdtzlichem Wohnraum rasch sinken.

In jedems Fali muflten Infrastrukrureinrichtungen ~ an-
ders als bisher ~ im allgemeinen recht kurzfristig finan-
ziert werden; denn in einer schrumpfenden Bevélkerung
wird der Kreis ihrer potentiellen Nutzniefer immer klei-
ner. Nur sie kénnen jedoch zu threr Finanzierung heran-
gezogen werden. Niche selten wird es fiir bestimmute In-
frastruktureinrichtungen binnen relativ kurzer Zeit auch
tberhaupt keine Nutznieler mehr geben. Dem ist bei der
Finanzierung solcher Einrichrungen Rechnung zu tragen.

4.2. Szenario H: Bevolkerung und Wirtschaft mit
Wanderungsausgleich

Folgt man dem zweiten Szenario, wird also untersrellr,
der Bevolkerungsschwund in Deutschland wiirde durch
Zuwanderung ausgeghichen, dann vermindern sich die
skizzierten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen An-
passungszwinge nur unter besummten Voraussetzungen:
Die Zuwanderer miiffiten mehrheitdich immer dem jiing-
sten Drittel des erwerbstibigen Beviolkerungsteils ange-
héren, d.h. zwischen 20 und 35 Jahre alt sem und mut
vergleichsweise geringem Aufwand in den Arbeitsmarkt
infegriefn werden konnen. Erfillen sie diese Bedingungen
nicht, diirfte Zuwanderung die Bewiltigung der demo-
graphischen Herausforderungen durch die Wirtschaft
kurz- und mittelfristig eher erschweren. Langfristig ist
ihre Wirkung auf die Wirtschaft ungewifl.

Aber auch wenn die Zuwanderer jung und leicht inte-
grierbar sind, werden in Deutschland noch immer erheb-
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liche wirtschaftliche und soziale Anpassungsleistungen
zu erbringen sein; denn die relative Zunahme des alten
Bevdlkerungsteils kann auch durch Zuwanderung nur
verlangsamt, nicht aber verhindert werden: Wollte die
Bevilkerung ihre gegenwirtige Altersstrukur aufrecht-
erhalten, miifite sie bis 2030 auf reichlich 100 Millionen
Menschen anwachsen.” Ein solches Bevilkerungswachs-
rum erscheint wenig sinnvoll, Die Bevolkerung kommt
mithin in beiden Szenarien nicht umhin, mit einem gro-
Ben Altenanteil zu leben. Die Schwierigkeiten, die dar-
aus erwachsen, konnen durch junge und integrations-
fihige Zuwanderer nur gemildert werden.

Einfach erscheint in diesem Szenario nur die Aufrecht-
erhaltung eines hohen Frwerbsfihigenanteils, obwohl
auch dies im Zeitablauf immer schwieriger werden diirfee;
schon die Erwerbsneigung der Zuwanderer — von der
langfristigen Entwicklung iiber Generationen hinweg
ganz abgeschen — ist mit gewissen Unsicherheiten behai-
tet. Sie konnten allerdings minimiert werden, wenn die
Auswah! der Zuwanderer unter Gesichtspunkten ihrer
Erwerbsneigung erfolgte.

Ahnliches gilt fiir die Arbeitsproduktivitit der Zuwan-
derer, obwoh] hier die Unsicherheiten noch grofier sind.
Junge Zuwanderer kinnten dynamischer, mnovativer,
kreativer und damit auch produktiver sein als eine alrern-
de ansiissige Bevolkerung. Sicher ist das aber nicht; denn
sie kdnnten auch eine Wirtschafts- und Arbeirskultur ver-
innerlicht haben, die unzureichend Raum fiir Dynamik
und Kreativitit liflt. Selbst wenn Dynamik und Kreativi-
tit bei den Zuwanderern vorhanden wiren, gingen wirt-
schaftsbelebende Impulse nur dann von thnen aus, wenn
sie weitgehend reibungsios in die vorhandenen Struktu-
ren cingebracht wiirden. Erforderten sie hingegen Ande-
rungen dieser Strukturen, konnten sie fir die Wirtschaft
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allenfalls mittel- und langfristg férdertich wirken. Kurz-
fristig wiirden sie eher Reibungsverluste verursachen.

Schliisselrolle des Bildungssystems auch bei Wandernngs-
ansgleich

Auch im zweiten Szenario spielt das Bildungssystem eine
mafigebliche Rolle. Thm kime eine zweifache Bedeutung
zu: Einerseits miflte es, wie jedes Bildungswesen, den
Zuwanderern — die im Laufe der Zeit aus immer ferneren
Kulturkreisen kommen diirften - Kenntnisse, namenthich
Sprachkenntnisse, Fihigkeiten und Fertighkeiten vermie-
teln. Zum anderen mufite das Bildungswesen einen wichu-
gen Beitrag zur kulturellen und gesellschaftlichen Integra-
tion der Zuwanderer leisten; denn ohne diese Integration
wiren die Zuwanderer fiir die Wirtschaft nur von begrenz-
temr Nutzen, Insbesondere bestiinde die Gefahr, daff sie
lange bei wirtschaftlich geringwertigen Taugkeiten einge-
setzt wirden. Die Wirtschaft einer alternden Gesellschafrt
aber benougt die spezifischen Impulse junger Zuwanderer
auf allen Ebenen.

Die Dimenston der Aufgaben fiir das Bildungswesen in
diesem Szenario spricht aus den Zuwandererzahlen, die
fir einen Ausgleich des Schwundes der ansidssigen Bevoi-
kerung erforderlich wiren: Im nichsten Jahrzehnt miiflten
im Jahresdurchschnitt etwa 300000 Menschen nach
Deutschland kommen, im dann folgenden ]1}1rzehnt erwa
450000 und dapach etwa 600000 jihrlich.” Alle diese
Menschen, die i threr groflen Mehrhﬂiz als Lrwachsene
nach Deutschland kdmen, mifiten — neben vielen hundert-
tausend Erwachsenen, die bereirs in Deusschiland ansissig
sind — ein umtassendes Bildungs- und gegebenentalls Aus-
bildungssystem durchlauten. Die Formen, in denen dies
geschehen konnte, mifiten erst noch entwickelt werden
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Gelinge es auf diese Weise, den Schwund der ansissi-
gen Bevélkerung durch wirtschaftlich, geselischaftlich
unnd kulturell integrierte junge, leistungsbereite Zuwande-
rver auszugleichen, konnten der Anstieg der Soziallasten
fiir den erwerbstitgen Bevilkerungsteil verfangsame, der
Verfall traditioneller Vermogenswerte vermindert, die
iiberkommene Wirtschafts- und Infrastrukrur linger aut-
rechterhalten und der wirtschaftliche Rang Deutschlands
in Europa und der Welt noch fiir geraume Zeit gewihrler-
stet werden. Dennoch konnte sich auch unter diesen Be-
dingungen das Wirtschalts-, vor allem aber das mterna-
tionale Wetthewerbsgefiige nachhaltig verschieben.

Das gilt besonders dann, wenn die Zuwanderer die
wirtschafts- und arbeitskulturellen Einstellungen, die sich
im Laufe vieler Generationen in Deutschland gebildet ha-
ben, nicht zureichend verinnerlichten und statt dessen
dauerhaft an Einstellungen der Wirtschafts- und Arbeirs-
kultur ihrer Herkunftswelr festhielten. Das st um so
wahrscheinticher, je grifler und geschlossener die Zu-
wanderergruppen sind. Weil die Orientierung der Zu-
wanderer von entscheidender Bedeutung fiir thre Rolle
im Wirtschaftsleben Deutschlands ist, kommt Bildung
und Ausbildung fir die Zukunft einer schrumpfenden
und alternden Bevolkerung gerade auch bel Wanderungs-
ausgleich eine Schliisselrolle zu.

Fazit

Deutschlands Wirtschaft steht mithin unter den Bedin-
gungen beider Szenarien vor tiﬁfg,reéfenden Umbriichen.
Schrumpft die Bevolkerung und altert sie stark, dann
werden die Wirkungen dieser Entwicklung noch fir die
Dauer von ein bis zwei Generationen, etwa bis zum Jahre
2030, handhabbar sein. Allerdings entstiinden im Laufe
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der Zeit viele Schwierigkeiten, die sich tendenziell immer
weiter verschirfen wiirden. Sollte der derzeitige Bevolke-
rungstrend nicht umgekehre oder zumindest angehalten
werden, wiirden in etwa dret bis vier Generationen kriti-
sche Untergrenzen demo-okonomischer Stabilitdt unter-
schritten.

Dhese Entwicklung liefle sich durch eine sorgfiltig ge-
steuerte Zuwanderung verhindern, Allerdings diirften
sich auch bei einer solchen Zuwanderung die tradierten
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen dauerhaft niche
aufrechterhalten lassen. Vielmehr miflten sie den Mog-
fichkeiten und Bediirfnissen einer weiterhin alternden Be-
volkerung mit wachsenden Zuwandereranteilen angepafit
werden. Dabel wiirden die Vorstellungen und Neigungen
dieser Zuwanderer zunehmendes Gewicht erlangen.

Die Entwicklung von Bevélkerung und Wirtschatt wird
in der Zukunft entscheidend auch davon abhingen, ob es
gelingen wird, in Entwicklung und Gestaltung zwischen
den beiden Szenarien eine Mitte zu finden und in langfri-
stigen Konzeptionen anzusteuern. Daber geht es darum,
eine Balance zu tinden zwischen Kurskorrekturen im In-
nern und geregelter Zuwanderung von auflen. Die Zu-
kunft ist in den eingeschliffenen Strukturtrends der Be-
volkerungsentwicklung absehbar geworden. Die Weichen
miissen gestellt werden, bevor die Entwicklung sie tber-
rollt. Die Zukunft hat langst begonnen, die konzeptionel-
le Antwort auf thre Herausforderungen fehlt,

1 Vgl B. Felderer/M. Sauga, Bumli‘mrfmg uad Wirtschaltsens-
w Ick lung, Frankfurr a. M. 1988, §. 197,

2 Dies wird zur Zeir auch in der Bundmumemn;‘ diskusierr. In
seinemn Bericht zur Zukanfussicherung des Wirtschaftsstandor-
res Deutschiand® schligt Bundeswirtschaftsminister Rexrode
z.B. die Verkiirzung der Schulzeit bis zum Abitur auf 12 Jahre
vor,
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5. Politik fiir eine offene Republik: Die
ideologischen, politischen und sozialen
Herausforderungen einer multikulturelien
Einwanderungsgesellschaft

Von Dieter Oberndorfer

in der Bundesrepublik leben fast 7 Millionen Auslinder.
Von ithnen sind 3,5 Miilionen seit {iber 10 Jahren hier an-
sassig, 1,5 Millionen wurden hier geboren. Wegcn der
Uberalterung der deutschen Bevolkerung ist eine weitere
Zuwanderung von Auslindern in noch weit grofierem
Umfange vorprogrammiert. Aber selbst bei einer effeku-
ven Zuwanderungssperre wiirde der Anteil der Auslinder
an der Gesamtbevilkerung wegen des Famuliennachzugs
und der hoheren, sich erst schrittweise anpassenden Ge-
burtenzahlen jedenfalls mittelfristig noch zunchmen.
Dennoch soll die Bundesrepublik nach der bisherigen
amtlichen Version kein Einwanderungsland® werden,
sondern ein blofles Zuwanduungsland bleiben. Auf die-
se Weise werden die Ausldnder in Deutschland im Unter-
schied zu klassischen Einwanderungslindern nicht als po-
tentielle Staatsbiirger und als mogliche Bereicherung der
nationalen Gemeinschaft wahrgenommen. Staawsbiirger
sollen méglichst nur ,Deutsche’ sein. Auslindern hinge-
gen soll auch weiterhin nur der Status emnes Gastes mit
einem Aufenthaltsrecht unterschiedlicher Qualitit und
Dauer eingeriumt werden.

Der emotional hoch aufgeladene politische Widerstand
gegen die Umwandlung Deutschlands von einem bloflen
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Zuwanderungsland in ein Einwanderungsland hat seine
ideologische Grundlage im Uberkommenen volkischen
Staats- und Kulturverstindnis.

5.1. Das volkische Staaws- und Kuolrurverstindnis

Im volkischen Staatsverstindnis, das der Ideenwelt des
deutschen Idealismus uad der deutschen Romantik ent-
stammt, kénnen nur die Angehérigen des Staatsvolkes
und ihre Nachkommen vollberechtigte Staarsbiirger semn.
Das Staatsvolk ist eine Abstammungsgemeinschaft. Ein
anderes Volk fremder Abstammung hat in der Nation
keinen Platz. Vielvolkerstaat und Nation sind unverein-
bare Gegensitze. Fine Volksnation kann sich deshalb
nicht fiir die Einwanderung von ,Fremdstimmigen® 6ff-
nen. Deren Finbirgerung, thre politische Gleichberechu-
gung als Biirger, ist mit der Idee der Volksnation unver-
einbar. Die Nachkommen von ,Deutschen’ hingegen, die
wie die ,Siebenbiirger Sachsen® schon im 12, Jahrhundert
ausgewandert sind und jetzt in Deutschland einwandern,
kénnen die vollen Staatsbiirgerrechte erhalten.

Der vilkische Staatsgedanke ist immer auch mit der
Vorstellung einer volkischen Natonalkultur verbunden.
Sie scheint in threr Ideclogie inhalthich defiruerbar und
gegen fremde Kulturen abgrenzbar. Gerade die Erhaltung
und Durchsetzung der Inhalte und Werte dieser Natio-
natkultur werden zum obersten Wert der Politik der vil-
kischen Staatsideologie. Universale Werte und politische
Ordnungsprinzipien — wie z. B. Menschenrechte, Rechts-
staatlichkeit und Gewaltenteilung — verlieren gegen sie an
Bedeurung und werden notfalls dem Uberlebensrecht der
Volksnation und den Werten der Volkskultur geopfert.

Im volkischen Kulturverstindnis sind immer nur tat-
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sichlich oder vermeintlich endogene, fiberkommene Kul-
rurtraditionen des eigenen Volkes legitim. Das ,Fremde®
ist per Detinition iilegitim, mufl abgewehrt oder ausge-
schieden werden. Deshalb wird 2.B. die Volkssprache
von Fremdwortern' gereinigt. Religioser Glaube, Kunst
und sogar Allragskultur, Geschmack und Klerdung, wer-
den natonal normiert. So wurden im Nationalsozialis-
mus, der extremsten Form des volkischen Nationalismus,
die Maleret, die Musik, die Literarur und die bildende
Kunst von ,nichrdeutschen' Elementen .gesaubert', Die
universale Tradition des Christentums wurde zuriickge-
wiesen und statt dessen die Variante des deutschen Chri-
stentums gerade noch geduldet.

Weil die vollasche Ideologie davon ausgeht, dafd jedes
Volk eme ihm je eigene spezifische Kulturtradition be-
siezt, wird Einwanderung von Menschen fremder Volks-
zugehdrigkert” als fundamentale Bedrohung dieser valki-
schen Navonalkultur empfunden. Im volkischen Sraats-
verstindnis haben somit weder Multiethnizitit noch Mul-
vkulturalismus Raum. Einwanderung, die Verlethung der
Staatsblrgerschaft an Menschen aus fremden Kulruren
wird als Gefihrdung, als ,Uberfremdung’ der National-
kuleur abgelehnt.

Das vilkische Staatsverstindnis war die vorherrschende
Ideologie der Deutschen mn Kaserreich und Weimarer
Republik., Im Nationalsozialismus ist deutsche Abstam-
mung sogar zur rechtlichen Voraussetzung der Staatsbiir-
gerschaft geworden. Im Grundgesetz wurde die alte Bun-
desrepublik durch die Besummungen von Art. 116 {Reche
der Vermrtebenen und ,Veolksdeutschen' aul deursche
Staarsbiirgerschaft) und durch das Postulat der Wieder-
vereimgung der ,Deutschen® wieder zu einer ethnischen
Abstammungsgemeinschaft.  Der  Wiederaufbau  Ost-
deutschlands wird nicht als curopaische, sondern als na-

135



tionale Aufgabe betrachtet und aus der nationalen Ver-
antwortung der Deutschen legitimiert. Die hohen Trans-
ferleistungen werden nicht als Beitrag zur Festigung des
{reiheitlichen Rechtsstaates in Deutschland, sondern als
Wiedergutmachung fiir vierzig Jahre Unrecht an den
Deutschen der fritheren DDR gefordert und gegeben. Im
Zusammenspiel von wireschafelicher Not und dem 1deo-
logisch-politischen Vakuum, das durch den Zusaummen-
bruch des Kommunismus entstanden ist, bildet sich in
Ostdeutschland eine Eigendynamik der Rickkehr zum
Nationalen. Das kann im Kampf um knappe politische
Mehrheiten fiir Deutschland weitreichende Konsequen-
zen haben. In der epochalen wirtschaftlich-industriellen
Strukturkrise Westdeutschlands erstarkt der volkische
deutsche Nationalismus ohnehin auch hier wieder und
richtet sich nun zunchmend sogar gegen die europiische
Einigung.

In der Auseinandersetzung mit dem volkischen Staats-
und Kuleurverstindnis wurde zu Recht darauf hingewie-
sen, dafd das deutsche Volk nicht, wie die volkische Ideo-
logie behauptet, eine Art germanische Abstammungsge-
meinschaft, sondern das Ergebnis vielfiltiger Zuwande-
rungen und Eingliederungen ist. Deshalb bleibt die Argu-
mentation schwer nachvollziehbar, dafl es nicht auch in
Zukunft in Deutschiand Einwanderung geben soll. Kri-
tisch wurden auch die Geschichtsklitterungen des
19. Jahrhunderts hinterfragt, die die Berufungsgrundlage
der volkischen Ideologie sind, so etwa, dafl das kleindeut-
sche Reich Ergebnis einer ,nationalen’ Kontinuitit sel: Sie
reicht angeblich von Arminius, dem Cherusker {(emem 1n
Rom erzogenen Germanenfiirsten), itber das Heilige Ro-
mische Reich deutscher Nation (einem Vielvolkerstaat),
den Reformator Luther und Konig Friedrich 11 von
Preuflen (das nach der dritten polnischen Teilung mehr
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polnische als deutsche Untertanen hatte) bis hin zum Bis-
marckreich. In Wirklichkeir kann die ,deutsche’ Ge-
schichze nicht, wie in den volkischen Geschichesbildern,
isoliert fur sich, sondern nur als Tel der europiischen
Geschichte sinnvoll und zutreffend behandelt werden.
Gleiches gilt fiir das schreberhafte provinzielle Kultur-
verstindnis der volkischen Ideologie. Die ,deutsche’ Kul-
sur hat sich nicht, wie die vélkische Tdeclogie behauptert,
aus sich selbst heraus entfaltet, sondern 15t das Ergebnis
einer Jangen Geschichte der Uberlagerung und Befruch-
tung durch andere Kulturen, z.B. durch das Christentum,
durch die Antike in der Renaissance und im deutschen
Idealismus oder durch die Aneignung Shakespeares, Mo-
lieres und Dantes in der biirgerlichen Kulrur des 19, Jahr-
hunderts. Kulturen sind nicht konstant statisch, sondern
dynamisch, ste verindern thre Inhalte. Kultur ist aueh
kein nationaler Besitz. S0 entstand die ,deutsche’ Musik
Bachs oder Mozarss {ist er nun Deutscher’ oder ,Oster-
reicher'?) aus der Tradition der europaischen Musik und
ist inzwischen langst Eigentum der Menschheir gewor-
den. Die deutsche Alltagskultur wiederum wurde nach
dem Zweiten Weltkrieg nachhalug durch amerikanische
Einfliisse gepragt.

5.2. Der republikanische Verfassungsstaat

Von zentraler Bedeutung fir die Uberwindung vélki-
schen Denkens ist dic Besinnung auf dic normativen
Grundlagen des modernen republikamischen  Verfas-
sungsstaates, Die hiberale Demokratie, die Republik, hat
em Weitbﬁrgerﬁches Wertefundament. Sie letter die Rech-
te, die sie thren Biirgern gewahrt, aus allgemein giltigen,
d.h. fiir die %aﬁschgn gHer Volker gulugen ,Menschen-
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rechten ab. Fiir die Verlethung des Birgerrechrs darf die
ethnische Herkunft keine Rolle spielen. Alle liberalen
Verfassungsstaaten sind daher immer auch ,offene Repu-
bliken'. Offenheit fiir Finwanderung und Gewihrung
von Asyl fiir politische Fliichtiinge sind konstitutive We-
sensmerkmale des republikanischen Verfassungsstaates.

Das bedeuter natiirlich nichr, dafl sich Republiken Hir
eine unbegrenzte und unkontrollierte Einwanderung
oder Asylgewihrung offnen missen. Auch Republiken
haben ein Recht auf Selbsterhaltung. Sie durfen thren
JFeinden® die Einbtrgerung verweigern und eme Einwan-
decung beschrinken, die die Uberlebensfihigkeit ihrer
politischen, rechtlichen und sozialen Ordnung gefihrden
wiirde. Die prinzipielle Absage an Einwanderung jedoch,
die stereotype Formel ,Die Bundesrepublik ist kein Ein-
wanderungsland’, ist eine Absage an die menschheitliche
Wertesubstanz des liberalen Verfassungsstaates.

So werden in Art. 1 des Grundgesetzes ,die Wirde des
Menschen® als Fundament aller Grundrechte und diese
wiederum als ,Grundlage jeder menschlichen Gemein-
schaft® genannt. Konsequent werden deshalb i Art. 2,3
und 4 die Grundrechte der Fretheir der Person, der
Gleichheit vor dem Gesetz, der Glaubens- und Mei-
nungsfreiheit jedem und allen Menschen gewihrt, Nach
Ast. 3 Abs. 3 darf niemand wegen seines Geschlechtes,
seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner
Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen
oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevor-
zugt werden.”

Diese Verfassungsartikel werden zur hohlen Phrase,
wenn Auslindern, die in der Bundesrepublik wohnen
und aufgewachsen sind, die hier ihre Steuern zahlen und
sich in unsere politische und rechtliche Ordnung einfiigen
wollen, das Recht auf Einbiirgerung verwehrt wird. Glet-
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ches gilt fiir die Absage an weitere Einwanderung ange-
sichts des Bevolkerungsriickgangs in der Bundesrepublik,
emnem der reichsten Linder der Welt, und angesichis des
zunehmenden Zuwanderungsdrucks von Fliichtlingen
vor wirtschaftlichem Elend und politscher Verfolgung,
Die normativen Besummungen des Grundgeserzes lassen
die Verschanzung der ,Deutschen® in einem Altersheim
volkisch-ethnischer Homogenitir nicht zu — eine Zu-
kunftsvision, die auch aus wirtschafthichen und politi-
schen Griinden unrealisusch ist.

5.3, Die Haflkampagne gegen Multkulturalismus

Die haflvolle Kampagne gegen den als Ergebnis von Ein-
wanderung Dbefiirchteten Multkuolturalismus st fatal;
denn sie zeigt bedngstigende Defizite der Deurschen bei
der Aneignung des wichtgsten Prinzips des Verfassungs-
staates, namiich der Fretheit der Kultur. Kulrarelle Ik}-
mogenitdt 1m Sinne fugenloser, konflikifreier Uberein-
summung kultureller Werte hat es nie und nirgendwo
gegeben. Kulturelle Dynamik ergab sich sters aus der
Neuinterpretation der Uberlieferung oder aus kulturel-
lem Austausch. Es bildeten sich stets augi kultureller Pha-
ralismus und Konflikte. In diesem Sinne waren die Ge-
sellschatien aller Zeiten immer auch . mulukulturell’.

Im modernen Verfassungsstaat aber wird kulturelle
Vielfalt und Dynamik ausdricklich Vt’{'f’lﬁ‘.}ﬁé’SfeChdiCh
geschiitzt. Der republikanische Verfassungsstaat ist also
nicht nur de facto, sondern auch de lege mulmkuhureﬂ In
diesem Sinne sagen Art. 4 Abs. 1 und 2 des Grundgeset-

es e Freihett des Glaubens, des Gewissens und die
Freiheit des religidsen und weltanschaulichen Bekennt-
nisses sind unverletziich {...]. Die ungestdrie Religions-

139



ausitbung wird gewihrleister.“ In Art. 5 GG wird die
Freiheit der Kunst, der Wissenschatt, der Forschung und
Lehre in die kulturelle Freiheit einbezogen: ,Kunst und
Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Kulturelle
Freiheit bedeutet ferner, dafl religiose Uberzeugungen
und kulturelle Werte von Minderheiten nicht nur gedul-
det werden, sondern von ihnen auch aktiv vertreten wer-
den kénnen. So heifit es in Art. 5 Abs. 1: ,Jeder hat das
Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild zu duflern
und zu verbreiten [ ... Eine Zensur findert nicht statt.”

In der Republik gibr es also keine nationale Religion,
keine nationale Kunst, keinen nationalen Geschmack. Re-
ligion und Weltanschauung sind frei. Jeder Versuch, et~
nem Deutschen, Franzosen oder Amerikaner eine be-
stimmte Religion und Konfession als nationale Pflicht
oder Eigenschaft vorzuschreiben, wire ein Anschlag auf
den Geist und die Bestimmungen ihrer Verfassungen. Ob
Deutsche, Franzosen, Englinder oder Amerikaner Ange-
hirige einer bestimmeen christlichen Konfession sein
wollen, ob sie sich zum Buddhismus oder zum Islam be-
kennen, oder ob sie sich ohne religivse Bindung den siku-
larisierten Teilen der Gesellschaft zurechnen wollen, ist
allein ihre persdnliche Entscheidung. Gleiches gilt fiir die
Aneignung kultureller Werte. Auch wenn dies den pro-
fessionellen autoritiren Volkserziehers nicht gefille: Es
bleibt den Biirgern liberlassen, ob sie Goethe, den Koran
oder die Bildzeitung lesen, ob sie Bach oder amerikani-
schen Jazz héren, ob sie in threr Freizeit in die Tirker
fahren oder zu Hause Sport treiben wollen.

In der hysterischen Polemik gegen Multikulturalismus
suflert sich die Sehnsucht nach einer kulturellen nationa-
ten Homogenirit, die gerade in Deutschland wegen seiner
konfessionellen Gespaltenheit nie existierte und die es
erst recht nicht in der heutigen deutschen Gesellschaft
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geben kann, in der neben den Glaubigen der christlichen
Konfessionen eine Mehrheir sikularisierter Birger lebt,
wihrend sich eine betrichtliche Zahl aufereuropiischen
Religionen zugewandt hat. Wenn sich Deutsche zu sol-
chen Religionen bekennen kénnen, mufl dies auch Aus-
findern emngeriume werden, die mit solchen Religionen
Deutsche werden wollen. Die Kampagne gegen Multi-
kulturalismus fuhre letzdich zuriick in die Zeir der Rebi-
gionskriege. Sie 15t unvereinbar mit dem Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland und der Verfassung jeder
Republik.

Dabei bedeutet kulturelle Freiheit keineswegs Relativis-
mus der Werte: Kultorelle Freiheit findet thre Grenzen in
den Grundwerten der Verfassung und threr Rechisord-
nung. Kriterien fir die Zugehorigkeit zur Republik aber
konnen nur Bejahung der Verfassung und Gesetzestreue
sein. Das Biirgerrecht in der Republik darf wegen religit-
ser Einstellungen oder kultureller Herlcunft nicht verwei-
gert werden. Auch hier sei nochmals an Art, 3 Abs. 3 GG
erinnert: ,Niemand darf wegen seines Geschlechres, sei-
ner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner
Heimar und Herkunit, seines Glaubens, seiner religidsen
oder pohtischen Anschasungen benachteiligt oder bevor-
zugt werden ”

Die polizsche Vitaliir der Republik speist sich gerade
aus der kulturellen Freihest, Sie st die unabdingbare Vor-
aussetzung fur die politische Integration der komplexen
kulturellen Vieltalt moderner Gesellschafen.

5.4. Politische und soziale Integration

Aus dem verlassungsrechilichen Schutz der Freiheit der
Kultur folge, daff die winschenswerte Integration der
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Finwanderer in die deursche Gesellschaft sich nur auf ihre
politische und soziale Inregration beziehen kann. Kulru-
relle Aspekre der Integration kommen allein bei der not-
wendigen Einordnung in die Verfassung und ihre Rechrs-
ordnung sowie beim Erlernen des Deutschen als Amts-
sprache ins Spiel. Die unersetzliche Funktion der Sprache
fiir die Kommunikarion in einem Staatswesen macht das
Erlernen der Staats- und Verwaltungssprache unerldBilich.
Wenn Einwanderer untereinander thre eigene Sprache
sprechen wollen, mufl thnen dies ebenso unbenommen
bleiben wie die Verstindigung von Deutschen mit Aus-
lndern in Fremdsprachen.

Finwanderer werden nur dann gute Burger sein, wenn
sie den ,deutschstimmigen’ Biirgern gleichgestellt wer-
den. Voraussetzung dafiir ist die politische und soziale
Integrarion durch Einbirgerung und geziele Sozialpoli-
tik.

Einbiirgerung mufl unter bestimmuien Voraussetzun-
gen, zu denen eine EingewOhnungszeit sowie die Ein-
fligung in die Rechrsordnung gehoren, ein einklagbares
Anrecht auch fir iene Ausbinder werden, die nach dem
neven Auslindergesetz darauf noch keinen Rechtsan-
spruch haben. Wegweisend kénnte dabei immer noch der
1913 bei der Verabschiedung des Reichs- und Staawsbis-
gergesetzes im Reichstag von den Sozialdemokraten und
den Liberalen vorgelegre, von der Reichsregierung jedoch
abgelehnte Vorschlag zur Einbiirgerung von Auslindern
sein. Er sah fiir Auslinder bereits nach zwetjihrigem Auf-
enthalt im Reichsgebiet ein einklagbares Anrechr auf Ein-
burgerung vor.

Fiir die Kinder von Auslindern, die in Deutschiand
geboren sind, mull das in vielen Staaten der Welt, so z. B,
in den USA und in Frankreich praktizierte ius soli‘ gel-
ten, also die Einbirgerung aufgrund der Geburt im
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Staatsterritorium. Auch unter moralischen Gesichts-
punkren ist es skandalos, dafl Kinder von Auslindern, die
in Deutschland aufgewachsen sind, die das deutsche Bil-
dungswesen erfolgreich absolviert haben und die die
Sprache ihrer Eltern nicht mehr zureichend sprechen
kénnen, die deutsche Staawsbirgerschaft in vielen Fallen
noch immer nur iiber einen Ermessensakt unwilliger Aus-
landerbehorden erwerben konnen.

Da sich fur einige Auslindergruppen durch die Aufgabe
ihrer bisherigen Staatsangehorigkeit erhebliche Nachrteile
ergeben, sollten die de facto schon jetzt praktizierten
Mboglichkeiten der Doppelstaatsbiirgerschaft weiter libe-
ralisiert und auch vom Geserzgeber rechtlich festgeschrie-
ben werden. Viele Deursche haben bereits einen zweiten
Pafl oder sogar mehrere Pisse, ohne dall sich die Behor-
den darum kiinmern, obwohl dies dem geltenden Staats-
biirgerrecht widerspricht. Doppelstaatsbiirgerschaft ist in
vielen Staaten der Welt zugelassen. Vorbildlich st das
britische Staatsangehorigkeitsrecht von 1981, das aus-
driicklich die Einbiirgerung unter Beibehaltung der bis-
herigen Staatsangehorigkeit zulafir.

Politische Integration mufl eng mit der sozialen Inte-
gration verbunden sein. Damit ergeben sich fir die So-
zial- und Bildungspolitik neve grofle Aufgaben. Rich-
tungweisende Orientierungshilfen bietet dazu die soziale
Integrationspolitk In anderen Einwanderungslindern,
z.B. in Schweden, Holland, Kanada oder Israel. Selbsthil-
feorganisationen der Einwanderer sollten aus 6ffentlichen
Mitteln unterstlitzt werden. Ebenso wie fiir deutsche
Kinder aus sozial benachteiligten Bevolkerungsgruppen
st im wohlverstandenen Eigeninteresse der Deutschen
auch eine verstarkte Hilfe fir die Kinder von Auslindern
in der schulischen und beruflichen Ausbildung notwen-
dig. Eine Vernachlissigung dieser Aufgaben richt sich
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nicht nur fiir die Betroffenen, sondern Hir die Gesell-
schaft insgesamt. Besonders wichtig ist Sprachunrerricht
fiir auslindische Nichterwerbstitige, die keine Moghch-
keit zum Spracherwerb iiber die berufliche Titighkeit ha-
ben. Bewihrt hat sich auch in vielen Lindern mutter-
sprachlicher Schulunterricht als Ubergangshilfe zum
Erlernen der Staatssprache. So gibt es auch in der Bundes-
republik Gymnasien flir bestimmte Ethnien (2.B. Let-
ten), in denen neben dem Deutschen auch in der Hei-
matsprache der Schiiler uaterrichter wird. Im 6ffentlich
geforderten Vereinswesen der Bundesrepublik, etwa in
Sportvereinen, mufl die Diskriminierung von Auslindern
vom Gesetzgeber verhindert werden. Ein Diskriminie-
rungsverbot fiir alle Bereiche des dffentlichen Lebens ist
geboten. Die amerikanische Gesetzgebung hat hierzu die
Wege vorgezeichnet. Da soziale Diskriminierung nur
sehr begrenzt durch den Gesetzgeber verhindert werden
kann, liegt der wicheigste Aspekt des rechtlichen Verbots
von Diskriminierung in seinem symbolischen Gehale. Im
Hinblick auf das weit verzweigte, aus Stfentichen Mit-
teln geforderte Vereinsnetz und die hohe Qualitit des
schulischen und innerbetrieblichen Bildungssystems der
Bundesrepublik ist die politische und soziale Integration
von Auslindern in Deutschland moglicherweise sogar
leichter zu erreichen als in den USA, einem der klassi-
schen Einwanderungslinder.

Die grofle Zukunfrsaufgabe der politischen und sozia-
len Integration der Einwanderer macht Anderungen der
fir sie bisher zustindigen administrativen Einrichtungen
zu einer zwingenden Notwendigkeit. Vor allem iiber ein
Einwanderungsministerium kdnnte der Stelfenwert der
Einwanderung im politischen Entscheidungsprozefl der
Bundesrepublik und in der Offentichkeir verbessert wer-
den. Die bisherige politische und rechtliche Stellung der
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Auslinderbeauftragten und ihre Ausstattung sind vollig
unzureichend fir die zu bewilugenden Autgaben. Die
politische und soziale Integration der Auslinder kénnte
nach dem Muster der schon bisher fiir ,deutsche® Ein-
wanderer, also fir Aussiedler, getroffenen Mafinahmen
erfolgen. Dafl dies kostspielig werden wird, darf kein Ar-
gument seiun. Dic Integraton von auslindischen Einwan-
derern ist ebenso wichtig wie die Integration von Aus-
siedlern, also von deutschstimmigen Auslindern, die be
threr Einreise oft ebenfalls wenig oder gar kemn deutsch
sprechen.

Die Erfahrungen in Einwanderungslindern zeigen, dafl
Konflikte zwischen einheimischer Bevdlkerung und Ein-
wanderern typisch fiir wirtschaftliche Rezessionen und
die Verknappung der Arbeitsplitze sind. So kam es un
19. Jahrhundert besonders in den grofien wirtschaltlichen
Krisen Amerikas unmer wieder zu schweren sozialen
Konflikten zwischen Einheimischen und Einwanderern.
In der alten Bundesrepublik gab es den ersten Ausbruch
von Auslinderfeindhichkeit in den von der Strukrurkrise
der Montanindustrie betroffenen Regionen. Die Begeg-
nung mit Auslindern wurde hier zum ersten Mal als
Konkurrenz um Arbeusplitze erlebt. Strukwurschwache
lindliche Gebiere mit biuerlichen Kleinbetrieben, deren
Existenz bedroht war, wiesen m Umfragen das starkste
Porential an Auslinderfeindlichkeit auf, obwohl dort die
Zahl der Auslinder minimal war und die meisten Befrag-
terr selbst gar keine Auslinder kannten. Umgekehrt war
die Auslinderfeindlichkeit in grofistaduschen Ballungs-
riumen mit starker wirtschaftlicher Dynamik trotz hoher
Auslinderanteile an der Wohnbevolkerung sters wer ge-
ringer. In der Schweiz mit einem Auslinderanteil (17,5
Prozent), der mehr als doppelt so hoch liegt wie in
Deutschland (7,5 Prozent), hat es in der bislang dynami-
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schen und stabilen Wirtschaftsentwicklung und bet Voll-
beschiftigung kaum Ubergriffe auf Auslinder gegeben.
Deshalb wird die Entscheidung tber die Integration von
Einwanderern gerade auch in der Wirtschafts- und Sozial-
politik fallen. Defizite be: der Schatfung von Arbeitsplat-
zen oder von Wohnraum schlagen auf die Einstellung zu
Auslandern durch.

5.5. Legiimation der Politik durch Verwirklichung
der Verfassungsnormen

Es wire eine llusion zu glauben, mir der Uberwindung
der Rezession und der Bewiltigung der wirtschaftlichen
Probleme des Einigungsprozesses sei die Umwandlung
Deutschlands von emnem bloflen Zuwanderungsland mn ein
echtes Emwanderungsland vorgezeichnet, in dem Millio-
nen von Auslindern nicht nur ein unautkindbares Bleibe-
recht haben, sondern gleichberechtigte Staatsbirger wer-
den konnten. Im Wege steht immer noch das tiberlieterte
volkische Staatsverstindnis der Deutschen, das sich durch
die Wiedervereinigung neu belebt hat. Das Grundgesetz
der Bundesrepublik indes schiitzt verfassungsrechdich die
Gleichheit der Menschen chne Ansehung threr Herkunly,
ihrer Rasse und Religion sowse die Fretheit der Kultur, des
religiosen Glaubens und der kulturellen Werte.
Republikanische Verfassungen schopten thre Legitimi-
tat aus der Verwirklichung ihrer Verfassungsnormen. Ge-
rade die Otfenheir fiir Einwanderung von Menschen frem-
der Volker und Kulturen st fir thre Glaubwirdigkeit von
tundamentaler Bedeutung. Verweigerung dieser Otftenheit
ist daher eine Absage an die Legiumititsgrundlage des
republikanischen Verfassungsstaates und an sein mensch-
heitlich-weltbtrgerliches Wertefundament.
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Die Geschichte mag mit Hegel langfristig die Entfal-
tung und DLHQh‘iCtZ‘\}nG des Weltgeistes der Vernunft
bringen. Kurz- und mittelfristg jedenfalls kann die Ver-
nunft, so zwangsliubig ihre Durchsetzung den Zeitgenos-
sen erscheinen mag, scheitern. Die Not in Ostdeutsch-
[and, der soziale Umbruch in Wese- und Ostdeutschiand
und die Strukturkrise der Wirtschaft wecken eine nostal-
gische Sehnsucht nach einer neuen homogenen nauonalen
Gemeinschaft. Die alte Bundesrepublik konnte sich nur
als Verfassungsstaar und aus dem me%sun"spamotis‘
mus legitimieren. Nach der deutschen Eimugung ist es
leichter méghich, wieder an die Traditionen des Nanonal-
staates von 1871 anzukntipfen.

Die Uberwindung des vélkischen Nationalstaates
durch den Aufbau einer multethnischen Einwanderungs-
gesellschalt wird um so schwieriger werden, je linger sie
verschoben wird, Fir den Erfolg der noswendigen poli-
tisch-sozialen Integrauon der Zuwanderer gilt im tbri-
gen: Geben mit Anstand. Eine nur durch dufleren Druck
und ckonomische Fakioren, z.B. schrumplenden Bin-
nenmarkt und Mangel an Fachkriften, erzwungene, letze-
lich aber doch unvermeidbare Einwanderung, wurdc die
innere Bindung der Neubtirger an die Republik schwi-
chen und ihre politische Integration sehr erschweren, Ge-
fordert sind rasches Handeln wod polinsche Fihrung.



6. Ethnische Vielfalt und Akkulturation
im Eingliederungsprozefl

Von Friedrich Heckmann

In diesem Beitrag geht es um eine Analyse der gesell-
schaftlichen und kulturellen Implikationen der in der
Bundesrepublik neu entstandenen ethnischen Vielfalt.
Zugleich wird auf der Grundlage einer Soziologie nter-
ethnischer Beziehungen versucht, politische Handlungs-
méglichkeiten fiir die neue Situation zu zeigen.'

6.1. Ethnizitat und ethnische Gruppenbildung

Ethnizitit als Merkmal von Gruppen meint gemeinsame
Vorstellungen {iber die Herkunft, soziokulturelle Ge-
meinsamkeiten und gemeinsame geschichtliche und akru-
elle Erfahrungen. Hinza kommt eine zuf Selbst-Bewuflt-
sein und Fremdzuweisung beruhende kollekuve Ident-
tit, die eine Vorstellung von Grenzen zwischen Gruppen
und ein bestimmtes Solidarbewufitsein einschliefit. Ethni-
zitit bieter Uber ethnische Mobilisierung eine mégliche
Grundlage tiir den Aufbau von Gruppenstrukruren. Eth-
nische Kolonien sind eine geliufige, auch aus der Ge-
schichte ,klassischer’ Einwanderungsprozesse bekannte
Form ethnischer Organisierung in der Einwanderungssi-
tuation.

Ethnische Organisationsstrukturen  oder ethnische
Gruppen sind, um einem verbreiteten Irrtum entgegen-
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zutreten, keineswegs notwendigerweise homogen. Sie
kénnen zwar relatv homogen sein, aber intra-ethnische
Konflikte sind durch das Vorliegen gemeinsamer Ethnizi-
tit ebensowenig ausgeschlossen wie inter-ethnische Al-
lianzen. Homogen ist meist nur das Bild, das sich ,die
anderen’ von der ethnischen Grappe machen,

Ethnizitdt st zwar ein allgemeines, universelles soziales
Phinomen; aber seine Bedeutung fiir soziale Organisa-
ton ist sehr variabel. Ethnizitat kann eine der zemua}en
Dimensionen von Sozialstrukturen sein, wie etwa im eth-
nischen Nationalstaat. Sie kann aber auch, wie etwa im
Feudalismus oder bei multinationalen Unternehmen der
Gegenwart, ein cher nebensichliches Merkmal sein. Thre
heutige Bedeuwrung gewann Ethnizitit in Europa un Pro-
zefl der modernen Staaten- und Nationenbildung. Ethni-
sche Gruppen sind nicht ,an sich® relevant. Sie gewinnen
mit der Entstehung der Nationen thre spezifische Bedeu-
tung; anders gewender: Ethnische Gruppen wurden zu
Minderheiten, als sich \Mehrheiten® zu Nationen formier-
ten.

Die Wirkung von Ethnizivit bet Einwandervngsprozes-
sen zeigt sich u.a. in der Bildung ethnischer Kolonien
durch dic Einwanderer. Ethnische Kolonien sind die spe-
zifisch ethnischen Organisaconsformen der Migranten.
Sie haben ein doppeltes Gesiche: Sie sind zum einen insti-
tutionelle Antwort auf die Bediirfnisse der Migranten in
der Einwanderungs- und Minderheitensituation. Sie sind
zum anderen aber auch eine Verpflanzung® und Fortset-
zung sozialer Bamehungm aus der Herkunftsgesellschaft.
Migration ist mit groflen Veruﬁsuhumngen verbunden.
Zugleich miissen fir neuartige materielle und soziale Pro-
blemlagen neue Losungen gefunden werden. Bei der
JVerptlanzung' und Forwsetzung sozialer Bezichungen
kommt der Verwandeschafr eine zenurale Bedeutung zu;
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weitere Strukturelemente der Kolonie sind das Vereins-
wesen, religitse Gemeinden, politische Organisationen,
informelle soziale Verkehrskreise und Trettpunkte, spezi-
fisch ethnische Medien und eine ethnische Okonomie,
also wirtschaftliche Aktivititen und Einrichtungen, die
auf spezifische Bediirinisse der Migranten zugeschnitten
sind. ,Funkdonen® der ethaischen Kolonie fir die Fin-
wanderer sind Stabilisierung der Personlichkeit von Mi-
granten {der ersten Generation), Hilfe fiir Neueinwande-
rer, Selbsthilfe durch Mobilisierung von Ressourcen in
der ethnischen Gruppe, Reprisentation und Interessen-
vertretung der Minderheit gegentiber der Mehrheit. Von
moglichen problematischen Wirkungen von ethnischen
Kolonien im Eingliederungsprozel wird noch zu reden
sein.

Entscheidend fiir die gesellschafdliche Stellung der Ein-
wanderer wie fiir die Sozilstruktur der Einwanderungs-
gesellschaft ist die Frage, ob die ethmische Kolonie eine
Ubergangsinstiturion ist oder ein Schritt zur Herausbil-
dung und Befestiguny ethnischer Minderheitenlagen und
damit iiber Generationen zu einer ethnischen Heteroge-
nisierung der Aufnahmegesellschaft. Vieles spricht dafir,
die ethnische Kolonie als relativ stabile \Zwischenwelt'
oder Ubergangsform im Eingliederungsprozefl zu be-
trachten. Selbst bei relativer institutioneller Vollstandig-
keit ist die ethnische Kolonie keine selbstgeniigsame oder
gar autonome ,Gesellschaft’. Neben den Bezichungen zur
Mehrheitsgesellschaft gibt es taditionelle Bezichungen
(z.B. verwandrschaftliche Bindungen, finanzielle Trans-
aktionen) oder neue Beziehungen zur Herkunfrsgesell-
schaft (z.B. Bheschhiefungen mit Partnern aus dem Her-
kunfrsland). Auch der Staat des Herkunftslandes, dessen
Staatsbiirgerschaft die Migranten hiufig behalten, ver-
sucht iiber konsularische Akeivitiren Einflufl auf die eth-
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nische Kolonle zu nehmen, nicht selten auch seinef
Staatsbiirger im Ausland zu kontrollieren. Mit Blick auf
diese mehrfachen Bindungen der Migranren ist die Kolo-
nie also in der Tat eine Art stabile ,Zwischenwelt’.

Der Umstand, dafl diese Zwischenwelt ein Produkt von
Versuchen der Migranten ist, mit der Einwanderung ver-
bundene Probleme in der neuen Umgebung zu losen,
macht die ethnische Kolonie aber auch zugleich zu einer
Ubergangsinstitution.  Aus der immer noch richtigen
Perspekuve der ,Chicago-Schule’ der Soziologie: ,Die
Einwandererkolonie in Amerika ist eine Briicke zwischen
der alten und der neuen Welt auf dem Wege zur Assi-
milation“.? Nur wo kontinuierliche Neueinwanderung
stattfindes, die die sich assimilierenden Gruppen der Ein-
wanderer ersetzt, erhilt sich die Keolonie in threr tiber-
kommenen Strukeur. Schwilchen sich die Bediirfnislagen
ab, auf welche die ethnischen Institutionen eine funkto-
nale Antwort’ darstellen, dann verliert die ethnische
Kolonie mn ihren konstitutiven Faktoren an Bedeutung,
Bindewirkung und Organisierungskraft,

Es kénnen jedoch neue Motive und Lagen entstehen,
die auch ohne stirkere Neuzuwanderung zu einem Wie-
dererstarken ethnischer Selbstorganisation fithren, Das
hingt vor allem von grundlegenden Merkmalen des Ver-
hiltnisses zwischen Mehrheit und Minderheiten ab: Bes
Geschlossenheit der Mehrheitsgeselischatt ist mit Formen
von ethnischer Selbstorganisation in der Minderheit zu
rechnen, weil andere Organisationsformen nicht zuging-
lich sind und Selbstorganisation als Chance erscheint,
durch ethnische Mobilisierung unerwiinschte Verhilenis-
se zu andern,

Die in der Bundesrepublik entstandene ethnische Hete-
rogenitit 1st ein Produkt der Migrationen der letzten
Jahrzehnte. Die verschiedenen Zuwanderergruppen ha-
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ben ethnische Beziehungsstrukturen unterschiedlicher n-
stitutioneller Vollstindigkeit aufgebaut. Sie sind hautig
durch ethnische Segmenuierung gekennzeichnet, d.h.
durch relative Abgeschlossenheit von Beziehungen zur
Mehrheitsgesellschaft. Das gilt besonders fir die grofire
Einwandererminderheir, die ca. 2 Millionen Menschen
umfassende tiirkische Gruppe in Deutschland. Personli-
che Kontakrte, soziale Verkehrskreise und Eheschliefun-
gen (ein besonders aussagekriftiger Indikator fiir die so-
ziale Distanz zwischen Gruppen} sind weitgehend auf
Angehdrige der cigenen ethnischen Gruppe beschrinkr.
Ethnische Vorurteile der Mehrheit, gegentiber den Tiir-
ken von besonderer Intensitit, befestigen Distanz und
Grenzzichungen zwischen den Gruppen.

6.2, Handlungsstrategien gegentiber ethnischer
Heterogenitit

Deutschland steht vor der Frage: Soll die entstandene eth-
nische Vielfalt beibehalten, threr ,naturwiichsigen' Ent-
wicklung iiberlassen, gefdrdert oder abgebaut werden?
Was bedeutet ethnische Heterogenitit als Quelle oder Be-
dingung moglicher gesellschaftlicher Konflikee? Was be-
deutet sie fir die Integration und Kohision von grolen
Bevolkerungen und gesamrgesellschattlichen Strukruren?
Im Grunde steht auch der Inhalt des Nauonskonzepts
zur Diskussion. Kann und soll es eine deutsche Nation
von Menschen unterschiedlicher ethnischer Herkunft ge-
ben? In der wissenschaftlichen und 6ffentlichen Diskus-
sion werden diese Fragen bisher wenig tiefgehend disku-
tiert. In manchen polemischen Auseinandersetzungen
zum Thema ,multkuleurelle Gesellschaft’ werden einige
Aspekte dieser Fragen gestreift, mehr aber nicht.
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Im Grunde gibt es drei mogliche politische Handlungs-
strategien gegentber ethnischer Heterogenitit: 1. cine
Laissez-faire-Strategie, die ecnen staatlich-politischen
Orientierungs- und Handlungsbedarf nicht sieht; 2. emne
Politik der Befestigung und Forderung ethnischer Flete-
rogenitat; 3. Akkulrturations- und Assimilierungsstrate-
gien zur Einebnung ethnischer Unterschiede.

Bei einer Laissez-faire-Haltung wirde ein sozialstruk-
rurell, kulturell und poliusch bedeutsamer gesellschaftii-
cher Bereich einfach aus dem Steuerungs- und Verant-
wortungsbereich von Politik herausdefiniert. Die mo-
mentane deutsche Politk kommt diesem Verhalten nahe,
Ich fithre das anch auf die mangelnde analytische Aufar-
beitung der Migranonssitnation zurlick. Folgen emer
.spontanen’, ,naturwichsigen’ Entwicklung ethnischer
Heterogenitat kénnten signifikante Erschwerungen
verschiedenen Bereichen sein: in den gesellschaflichen
Qualifizierungsprozessen und 1n der ,Soziahintegration’
(zwischenmenschliche und gruppenbezogene Verstandi-
gungsweisen, Wertegemeinsamkeit) cbenso wie in der
Akzeptanz gesellschaftlicher und politischer Insurutio-
nen.

Fine Politik der Beibehaltung und Forderung ethnischer
Heterogenitit wirde auf einen ethnischen Pluralismus
bzw. ,ethnischen Korporatismus® (M. Walzer) abzielen:
Sraatliche Stellen und gesellschaftliche Institutionen er-
mutigen die ethnischen Gruppen, sich als solche zu orga-
nisieren, einen formell-rechtlichen Minderheitensiatus zu
erreichen und thr Gewicht in der Politik geltend zu ma-
chen.” Eine Politik der Gruppenrechte und der auf Grup-
pen bezogenen Mafinahmen {Antdiskriminierungsgeset-
ze, Quoten, gruppenbezogene Fordermafinabmen) hegr
in der Ziellinie einer solchen Strategie. Ethnische Gren-
zen und kulturelle Differenzen werden dadurch intensi-
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viert und instrutionalisiert; denn all diese Politiken beno-
tigen die bestehenden ethnischen Gruppen als Defmi-
tonspunkte und Zuweisungskriterien fir ihre Mafinah-
menkataloge, d.h. sie bestitigen die {iberkommene ethni-
sche Gruppenstruktur: ,Bei Vorliegen von Chancen aut
individueller Ebenen verhieren ethnische Differenzierun-
gen immer mehr an Bedeutung; bet - nach ethnischer
Zugehorigkeit — systernatisch verteiften Chancen bleiben
bzw. verstirken sich die Segmentationen.**

Eine Variante des ethnischen Pluralismus ist die Posi-
tion von Fabermas, der im Rahmen der politischen Kul-
tur Akkulturation fir legitim hily, Akkulturations- und
Assimilierungsstrateglen in weiteren Lebensbereichen
aber ablehnt:  Nun muf im demokrarischen Rechtsstaat
die Ebene der politischen Kultur, die alle Biirger umfafit,
von der lntegrationsebene der verschiedenen innerstaatli-
chen Subkulturen entkoppelt bleiben.“ Der Staat ,dart
deshatb von den Einwanderern nur die politische Akkul-
ruration fordern. [ ..] Nicht gerechtfertgt ist jedoch die
tber die gemeinsame politische Kultur hinausgehende
Agsimilation zugunsten der Selbstbebauptung emer im
Lande vorherrschenden kulturellen Lebensform.*

6.3. Akkulturation und Assimilierung

Die dritte Handlungsform gegentber ethnischer Hetero-
genitit in Einwanderungsgesellschaften zielt ab aut Ak-
kulturation bzw. Assimulierang mait der schrittweisen Re-
duzierung der spezifischen ethnischen Gruppenidentitd-
ten.

Einwanderer miissen sich in der fiir sie neuen und frem-
den Gesellschaft cinen bestmmeen Fundus von Wissens-
bestinden und Qualifikationen aneignen, der fiir die

154



Kommunikation mit und in der Mehrheitsgesellschaft
notwendig ist. Aus der Macht- und Ressourcenungleich-
hett zwischen der eingewanderten und der einheimischen
Gruppe folgt, dafl tberwiegend die Minderheit von der
Mehrhert fernen mufl. Einwanderer und andere Minder-
heitenangehdrige miissen eine Sprache lernen, Arbeitsver-
haltnisse und sozale Verkehrsregeln einiiben. Diese
Junkuionalen® Lernprozesse sind etwas anderes als jene
Wandlungen von Uberzeugungen und Maflstiben, Prife-
renzen und Perspektiven, die sich zumeist als Resultat des
Kulturkontakes entwickeln, Solche funkuonalen Lern-
und Anpassungsprozesse bei Kulturwechsel kdnnen als
JAkkomodation® bezeichnet werden,

Prozesse der Akkomodauon kénnen ablaufen, ohne
daf die Person ihre grundlegenden Uberzeugungen, Wer-
re, Vorbieben oder Denkweisen indery; denn Akkomoda-
tion ist zundchst nur kommunikationstechnischer Natur.
Haufig bleiben Kulturkontakte jedoch nicht bei funktio-
naler Anpassung stehen, sondern fuhren weiter zu Erfah-
rungs- und Sozialisationsprozessen, die einen Teil oder
die gesamte Personlichkeitsstrukeur einbeziehen und ver-
andern. Diese Veranderungen machte ich als ,Akkultura-
rzon’ bezeichnen. Akkulturation meint mithin durch Kul-
turkontakte hervorgerufene Veranderungen von Werten,
Normen und Emstellungen. Akkulturation hat Akkomo-
dation zur Voraussetzung und schlieflt diese ain.

Be: Kulturkontakten veriindern sich nicht nur Einzel-
personen, soadern auch Gruppen, deren Serukturen und
Insturunionen. Akkulturanon auf der Ebene der Gruppe
bedeutet eine Verdnderung kollekover Werte, Normen
und Prakuken. Die Richtung kulwureller Veranderungen
verlauft in ethnischen Mehrheits-/Minderheitensituatio-
nen autgrund der Machiverhiliisse generell in Richrung
der Mehrheit, aber kemneswegs ausschliefllich. Auch 610
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Mehrheitskultur verindert sich durch den Kulturkontake.
Alkulruration heifft also wechselseitige, wenn auch nicht
gleichgewichtete Beeinflussung und Verinderung, bedeu-
tet Anniherung der Minderheit an die Mehrheir, die aber
auch bestimmte Elemente der Minderheitenkultur auf-
nimmt. Vecoli verwendet in einem modernen amerikani-
schen Diskussionskontext zwar nicht die Begriffe Alkkul-
ruration: und Assimilierung; er spricht von ,Synkreus-
mus® — kennzeichnet damirt aber einen , Proze§, der nicht
die einseitige Absorption der Einwanderer in die herr-
schende Kultur ist, sondern eher die &idaﬁg einer neven
Kultur durch einen dialektischen Prozef, in welchem die
ethnischen Kulturen der Einwanderer akdve Determi-
nanten sind. Die amerikanische Kultur ist nach dieser
Kunchmun nicht etwas Gegebenes, sondern etwas Dy-
namisches, das sich stindig weiterentwickelt.“®

Alkkulwuration ist ein unterschiedlich weit gehender
Anniherungs- und Angleichungsprozefl, der aber Perso-
nen und Gruppen in einer separaten kulturellen Existenz
helife. Sie Andern sich, horen aber nicht aut, ethnisch
unterschiedlich zu sein. Ethnische Grenzziehungen be-
stehien fort. Wenn Akkulturation iber diesen Punkr hin-
ausgeht, wenn ethnische Grenzziehungen und separate
Gruppenexistenzen verschwinden, kann man von ,Assi-
milierung® sprechen

Von diesem Modell einer freiwilligen® Aklkulturation
und Assimilierung zu unterscheiden sind Formen der
Zwangsassimilierung. Sle widerspricht nicht nur demo-
kratischen Grundrechten, sondern erreicht auch hiufig
das Gegenteil dessen, was sie anstrebt. Aus Sicht der
Mehrheit kann Akkulturation dagegen als Linladung,
Austausch, Werbung um Ubernahme und Herausbildung
neuer kulrureller Muster praktiziers werden. Sie beldfit
ethnische Praktiken im Privatraum. In den oftentlich-
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staatlichen Institutionen, bei der Arbeit, im Erzichungs-
und Bildungssystem und in den Medien hingegen werden
Akkulturations- und Assimilierungsstrategien verfolgt.

Die bestehende ethnische Heterogenitit wird dabei als
eine gesellschaftliche Ubergangsform in einem ~ Genera-
tionen ubergredenden ~ Eingliederungsprozef verstan-
den, bel dem sich unterschiedliche ethnische Identititen
schiieflich 1n private Herkunfsorentierungen verwan-
deln. Eshandelt sich deshalb keineswegs etwa um Zwangs-
assmuhf,mng, wenn im Bildungssystem die Weichen fur
eme systematische Akkulturation der zweiten Einwande-
rergeneration gestellt werden. Diskurse uber die Erze-
hung fiir eine multikulturelle Gesellschaft oder tiber inter-
kulturelle Ermebuﬂg miissen darauthin befragt werden, ob
sie primir eine Erzichung zur ethnischen Toleranz beab-
sichtigen, oder aber die Befestigung ethnischer Heteroge-
nitat und ethnischer Grenzziehungen tiber Generationen
hinweg zum Ziel haben bzw. als Wirkung erreichen.

Der Erlolg von Akkulmmmoms{i%teg,it;n ist entschei-
dend gebunden an eine Offenheit der Einwanderungsge-
sellschaft als Mehrheitsgesellschatr. Diese Offenherr hat
eine rechdlich-politische, emne materiell-6konomische und
eine soziale Dimension: Zu der vechdich-politischen Di-
mension gehoren grundlegende Prinzipien staatlicher Po-
fitik gegentiber Einwanderern, vor allem die Sscherheie des
Aufenthaltes, Zuginge zum Arbeitsmarke, Sozialletstun-
gen und Bildungsangebore, Méglichkeiten poliuscher Par-
tizipation und die Erlangung der Staatsbiirgerschaft. Die
materiell-0konomische Dimension umfafit das Ausmafl
der 6konomischen Chancen, die den Einwanderern gebo-
ten werden. Die soziale Dimension betnifft die Art und
Intensitit von Kontakten, von Vorurtellen und Verhal-
tensdiskriminierungen der Mehrhert gegentiber den Ein-
wandererminderheiten,
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Fiir all diese Zusammenhinge gilt, daf Otffenheit oder
Geschlossenheit der Mehrheitsgesellschaft mcht Kon-
stanten, sondern Variablen sind. In ,schlechten Zeiten!
mit Arbeitslosigkeit, Wohnungsproblemen, Uberlastun-
gen der tffentlichen Haushalte, der Sozialleistungen und
der Infrastrukrur, kurz im Kampf um knapper werdende
Ressourcen, setzen in Marktgesellschaften Prozesse der
Ausgrenzuang von Minderheiten und Zuwanderern ein; in
.guten Zeiten® ist die Offenheit grofier.

6.4. Politische Empfehlungen

Welche Empfehlungen kénnte eine Politkberatung, die
sich auf eine Soziologie inter-ethnischer Bezichungen
stiitze, bei der Entscheidung fur bestimmte Strategien ge-
geniiber ethnischer Heterogenitit in modernen Gesell-
schaften geben? Grundlegend ist zundchst eine wichtige
Unterscheidung: Es gibt multi-ethnische Gesellschaften,
in denen unterschiedliche Ethalzitdt mit unterschiedhi-
cher, historisch begriindeter Territorialitit verkniipft 1st,
Gesellschaften, in denen ethnisch unterschiedliche Sied-
lungsriume {neben ethnisch vermischren) existieren. Und
¢s gibt multi-ethnische Gesellschaften, in denen die ethni-
sche Vielfalt ein Resultat erst kurz zuriickliegender Mi-
grationen ist und klare Bezichungen zwischen Territoria-
litat und Ethniziit niche existieren. [m ersteren Fall wiir-
den Assimilierungsversuche durch eine vorherrschende
Gruppe als ethnische Unterdriickung und Jkulturelle Ver-
treibung’ begriffen werden, gegen die Widerstand (hiufig
unter Binschlufl von Gewalt) geboten erscheint, Gemein-
samkeit in Staaren mit ethnisch heterogenen Territorial-
gruppen kann aber auch éber gemeinsame wirtschattli-
che, politische {nstitutionen und Erfahrungen hergestellt
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oder bewahrt werden, mithin auf der Basis eines politi-
schen Nationskonzepts, das ethnische Vielfalt als gegeben
anerkennt: Nauon ist daber ein Blndnis verschiedener
ethnischer Gruppen. Die Schweiz 15t ein Beisprel dafur,

Einwanderungsgesellschalten, deren ethnische Vielfalt
niche territorial und historisch verfestigt ist, kdnnen die
Vorteile nutzen, die aus groflerer kultureller Gemeinsam-
keit erwachsen. Einwanderungsgesellschaften sind nicht
nur auf die Integration durch gemeinsame, politische und
wirtschaftlichen Institutionen (,Systemintegration®) ange-
wiesen. Sie kdnnen zusitzlich Integration und kolleksive
Identifikationen durch Gemeinsamkeiten von Sprache
und Kultur und den Wegfall ethnischer Grenzziehungen
erreichen. Auflerst bedeutsam sind auch bestimmrte Ef-
fizienzvorteile, die sprachliche und kulturelle Gememn-
samkeiten beinhalten; rechnisch formuliert: The Infor-
mations- und Transaktonskosten von Interakuonspro-
zessen sind dabei geringer als bei ethnisch-kultureller
Heterogenitir,

s ist erstaunlich, dafl Jiirgen Hlabermas sein erwihntes
Plidoyer fir die Verfestigung von ethmisch-kultureller
Vielfalt nicht als Widerspruch zu seinen eigenen theoreti-
schen Grundpositionen begreift. Der Bestand oder die
Reproduktion von Gesellschaften hingen in der Theorie
kommunikativen Handelns von Habermas’ zum einen
von Prozessen und Steuerungsinstrumenten der relauv
abstrakren ,Systemintegration® ab (z. B. iber Markr,
Geld, Macht), zum anderen von der ,Sozialintegration®
durch kommunikatives Handeln, durch sprachliche Ver-
standigung auf der Basis geteilter Symbole und durch den
Diskurs tiber die Geltung von Werten und Normen. Es
ist evident, dafl sprachliche und ethnisch-kulturelle Hete-
rogenitit gesellschaftliche Verstindigungsprozesse, die
Sozialintegration, stark erschweren.
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Auch im Hinblick aut eine Verbesserung der sozialoko-
nomischen Lage der Minderheiten und auf die Einleitung
von Mobilititsprozessen ergibt sich eine kritische Hal-
tung gegeniiber einer Verstetigung ethnischer Heteroge-
nitit: Besonders bei relativer Vollstindigkeit der ethm-
schen Organisterung besteht die Gefahr einer ethnischen
Selbstgentigsamkeit, die ein fiir das Autbrechen ethni-
scher Schichtung und fiir soziale Mobilitit norwendiges
Aufnehmen auflerethnischer Kontakre und die Qualiti-
zierung Hir einen universalistischen Wettbewerb behin-
dert. Das Vorhandensein ethnischer Strukturen entbindet
von der Notwendigkeit, Kontakte auflerhalb der eigenen
Gruppe zu suchen, erschwert die Bildung der fiir Aktivi-
titen in der Mehrheitsgesellschaft norwendigen kommu-
nikativen Qualifikationen, behindert Eheschliefungen
uber ethnische Grenzen hinweg, verstirke mithin Fakto-
ren, die das bestehende System ethnischer Schichrung re-
produzieren.

Ein letzter Punkt betrifft das vieldiskutierte Konflike-
potential ethnischer Heterogenitit. Die Moglichkert eth-
nischer Konflikte beruht zwar in der Tat zunichst einmal
auf der Existenz ethnischer Gruppen innerhalb staatlich
verfaffter Gesellschaften, Die blofle Existenz ethnischer
Gruppen allein ist zwar keineswegs ,automatisch® gleich-
bedeutend mit Konflike; aber ste beinhaltet zweifelios un-
ter bestammeen Bedingungen die Moglichkeir ethnischer
Konflikre, die zu den leidenschaftlichsten und gewalt-
ditigsten Konfliktarten gehéren. Zugespiezt und etwas
vereinfacht pointiert Arthur Schlesinger, der Mentor der
liberalen Geschichtsschreibung in den USA, die Kontlikt-
trichughkeir ethnischer Gruppenstrukouren: ,Was pas-
siert, wenn Menschen unterschiedlicher ethnischer Her-
kunft, Menschen, die unterschiedliche Sprachen sprechen
und an unterschiedliche Religionen glauben, auf demsel-
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ben Territorium siedeln und unter einer politischer
Herrschaft leben? Wenn es nicht ein BewulStsein der
Gememnsamkeit gibt, werden ethnische Konflikee sie aus-
einandertreiben [...]. Uberall in der heutigen Welt ist
Ethnizitit die Ursache fir das Auseinanderfallen von
Staaten.”*

Inter-ethnische Konflikte kdnnen zwischen ethnischen
Gruppen entstehen, aber auch zwischen ethnischer
Mehrheit und ethnischen Minderheiten, wobei hiufig die
Minderheiten flir Konfitkte innerhalb der Mehrhett in-
strumentalisiert  werden  {,Stundenbockmechanismus®.
Uber dicse Konflikrart weifl man eine Menge. Das mufl
an dieser Stelle nicht wiederholt werden. Uber die Kon-
flikte zwischen ethnischen Gruppen kann hier ebenfalls
nicht ausfithrlich gesprochen werden. Nur soviel: ,Die
Gefahr fur die Entstehung ethnischer Konflikte ist be-
sonders dann gegeben, wenn drei Merkmale gleichzeing
auftreten: Machrunterschiede zwischen den Gruppen
{(d.h. ethnische Schichtung, F.H.), eine Ideologie des
Ethnozentrismus und Konkurrenz der Gruppen um
knappe Giiter.®” Die ersten beiden Bedingungen sind
fast dberall in multi-ethnischen Gesellschafren gegeben.
Die Konkurrenz der Gruppen um knappe Giiter stellt
sich vorwiegend in sozialokonomischen Krisensituatio-
nen und bel kapazitirsiberschrentender Zuwanderung
ein.

Die Uberlegungen zur Politik gegeniiber ethnischer
Heterogenitit konnen in einem nicht-ethnischen Na-
tionsbegritf zusammengefithrt werden. Er sucht Gemein-
samkeiten zwischen ethnischen Gruppen herzustellen,
nicht die Unterschiede zu feiern, und diese Linterschiede
tber Akkulturation in threr Bedeutung fir soziale Bezie-
hungen zu reduzieren, Die neue gemeinsame Kultur ist
nicht die ,rein’ therlieferte Herkunftskultur, sondern
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etwas Werdendes, bet dem zum iiberbrachten Bild der
Kultur neue Linien und Farben hinzugefiigt und andere
aberdeckt werden.

Aus alldem ergeben sich als Fazit drei Leitgedanken:
1. Politik und Offentlichkeit in der Bundesrepublik miis-
sen in eine systematische Reflexion der kulturellen Folgen
der Einwanderung eintreten. 2. Eine Politik der ethai-
schen Toleranz sollte einhergehen mit Akkultaration-
strategien, die vor allem auf die zweite Generation der
Emnwanderer gerichtet sind. Die Befesugung ethnischer
Heterogenitat wiirde die Wahrscheinlichkeit inter-ethni-
scher Konflikte betrachtlich erhthen. 3. Fur einen Erfolg
von Akkulturations- und Integrationsbemithungen mufd
sich die deutsche Gesellschaft ckonomisch, rechtlich, po-
litisch und sozial den Einwanderern otfnen. Aus infra-
strukturellen, okonomischen und sozialpsychologischen
Kapazitdtsgriinden wird das nur bei einer gesteuerten und
begrenzten Zuwanderung moglich sein.

I Fiir theoretische und empirische Aussagen, die hier nicht niher
nachgewiesen werden kénuen, s. . Heckmann, Ethnische Min-
derheiten, Volk und Nation. Soziologie inter-ethnischer Bezie-
hungen, Stuzigare 1992,

2 TV, Stonequist, The Marginal Man. A Study In Culeare and
Personaliry, New York 1937, 5. 85,

3 Vgl M. Brumlik, C. Leggewie, Konturen der Einwanderungsge-
sellschaft: MNationale Idenntin, Multkulturalismus and L, Civil
Sociery®, in: K. ], Bade (Hg.}, Deutsche im Ausland — Fremde in
Deutschland: Migration in Geschichre und Gegenwart, Miin-
chen 1992, 5. 430442, higr 5. 435,

4 H. Esser, Nur eine Frage der Zeit? Zur Frage der Bingliederung
von Migranten im Generationszykius und zu einer Moglichkeir,
Unterschiede hierin theoretisch zu erkliren, in: ders., J. Fried-
richs {Hg.), Generation und Idenutit, Opladen 1990, 8. 73-14C,
hier S, 754

5 1. Habermas, Die Festung Europa und das neue Dearschland, in:
Die Zeit, Nr. 22, 1993, 5. 3.
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6 R Vecoli, Problems in Comparative Srudies of Inrernational
Emgrant Commumties, in: A, Hourani, N Shehadi (Hg. ), The
Lebanese in the Workd: A Century of Emigration, London 1992,
S, 716-724, hier 5. 720,
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7. Familie, Jugend, Bildungsarbeit

Von Ursula Boos-Nunning

Die Wanderung, deren Folgen wir hier diskutieren, war
als Arbeitsmigration gedacht und wurde von allen Betei-
ligten zunichst nur als voriibergehender Autenthalt ein-
zelner Erwerbstitiger verstanden. Das Nachholen der
Ehepartner und Kinder war eine ungeplante Nebener-
scheinung. Dafl auch die Flichtlinge zu einem groflen
Teil im Familienverband kommen, wurde und wird eben-
falls oft nicht wahrgenommen. Auf die Einwanderung
von Familien mit thren spezifischen Bedirinissen — an
Wohnraumversorgung, sozialer Betrevung und Biddungs-
angeboten — war und 1st das deutsche Gesellschafts- und
Bildungssystem nicht vorbereitet. Es wird weder den
Kindern und Kindeskindern der einst angeworbenen Ar-
beitswanderer noch den Kindern der Flichtlinge und
Aussiedler gerecht.

7.1. Bildung und Ausbildung in der
Einwanderungssituation

Die Kinder und Jugendlichen auslandischer Herkunft, die
in zwelter oder schon dricter Generation der ,Gastar-
beirerbevilkerung’ von damals entstammen und heute
deursche Schulen besuchen, sind Gberwiegend hier gebo-
ren. Sie haben immer hiufiger gute oder ausgezeichnete
deussche Sprachkenntnisse im kommunikativen Bereich.
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In vielen Punkten hat sich, oberflichlich betrachtet, ihre
Bildungs- und Schulsituation normalisiert oder sogar ver-
bessert: Thre Anteile an den Schilern der Realschulen und
Gymnasien steigen. Auch bei den Schulabschlissen Hiflt
sich eine kontinuierliche Verbesserung feststellen. Im all-
gemeinbildenden Schulsystem sinkt die Zahl der Abginge
ohne Abschlufl (1990: 19,5 Prozem), wihrend die Zahl
der Schiiler steigt, die mehr als nur den Hauptschulab-
schlufl erremben Allerdings stieg auch das Niveau der
Abschliisse bei den deutschen Schiilern, so dafl sich durch
den Schulerfolg der auslindischen Schitler der Abstand zu
den deutschen nicht in gleichem Mafle verringert hat.

Dieser Abstand st vielmehr nach wie vor betrichtlich:
Ein Vergleich der Anteile an der Gesamrtzah! der Schulab-
ganger zeigt, daft es heute z. B, immer noch ca. dreimal so
viele deutsche wie auslindische Abiturienten gibt und dafl
mehr als dreimal so viele auslindische wie deutsche Ju-
gendliche die Hauptschule ohne Abschluff verlassen. Ein-
zelne Daten weisen sogar auf emne Verschlechterung der
Bildungssituation bei einem Teil der Schiler auslindi-
scher Herkunft hin. Das gilt z. B. fiir die Zahl der Uber-
weisungen in die Sondersghtﬂen fir Lernbehinderte. Die
Quoten liegen bei Schillern tirkischer und ialienischer
Herkunft doppelt bzw. dreimal so hoch wie bei deut-
schen Schiilern.

Die Bildungssituation der zweiten Generatton hat sich
demnach zwar grundsitzlich verbessert; der gestiegenen
Zahl derjenigen, die im Bildungssystem zurechtkommen,
steht aber eine erhebliche Zahl von in der Schule nur
scheinbar erfolgreichen und eine grofe Zahl von nicht
erfolgreichen Kindern und Jugendlichen gegenuber.

Weitans negativer ist die Bilanz beun Ubel gang in Aus-
bildung oder Beruf. 1991 standen nach den vom Statisti-
schen Bundesamt ermittelten vorliufigen Zahlen rund
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108800 Jugendliche auslindischer Herkunlt in einer be-
ruflichen Ausbildung, eine deutliche Verbesserung gegen-
tiber fritheren Jahren (1984: ca. 49000, 1989: ca. 83600).
Die Steigerungsraten machen manchimal vergessen, dafl
die Versorgung der fiir eine Ausbildung in Frage kom-
menden Altersgruppe nach wie vor schlecht 1st. Ende
1990 befanden sich (jeweils bezogen auf die Gesamtzahl
der 15- bis 18)zhngen der jeweiligen Nauonalitdt) nur
27 Prozent der griechischen, 35,5 Prozent der tiirkischen,
40 Prozent der jugoslawischen, 43 Prozent der jtalient-
schen, 44 Prozent der portugiesischen und 49 Prozent der
spanischen Jugendlichen in einer beruflichen Ausbildung.
Die Vergleichszahl fir die deutschen und ausbindischen
Jugendlichen gemeinsam lag bei iiber 72 Prozent. Tm Ge-
gensatz zu im Alltag verbreiteten Vorstellungen 15t die
Unterreprasentation in der Ausbildung demnach nicht
aur ein Problem tiirkischer jugendlicher. Trotz der Ent-
spannung am Ausbildungsstellenmarky hat sich die Aus-
bildung der jugendlichen aller sechs Natonalititen im
Vergleich zu deutschen Jugendiichen relativ wenig ver-
bessert. Aber selbst die oben angefthrten Zahlen geben
das Ausmall der Benachreiligung von Jugendlichen aus-
lndischer Herltuntt nicht ausreichend wieder, Auslindi-
sche sind stirker als deutsche Jugendliche auf nur wenige
Berufe konzentriert und haben Gberdurchschminlich ho-
ke Abbruchquoten. Da sie in Bereichen lernen, die nach
der Ausbildung geringere Beschiltigungsmiglichkeiten
i erstrebten oder in einem verwandren Berul erdtfnen,
ist thr Risiko, nach Abschiufl der Ausbildung arbeitsios
zu werden, doppelt so hoch wie das deutscher Jugend-
licher.

Wenn schon Schule und Gesellschaft den Kindern und
Enkeln der Arbeitsmigranten von damals noch immer un-
zureichende Chancen in Bildung und Ausbildung bieten,
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so fillt es deutschen Institutionen um so schwerer, sich
gleichzeitig noch auf die Autnahme neuer Zuwanderer-
gruppen einzulassen: Kinder von Aussiedlern, die zwar
rechthich Deutsche sind, deren Eltern aber kein und deren
Grofleltern em fremdes® Deutsch sprechen; Kinder von
Asylberechtigten, die zum Teil erst nach einem mehryih-
rigen Verfahren, wihrenddessen sie keinen Anspruch auf
geeignete Eingliederungshilfen haben, den Weg in deut-
sche Bildungseinrichtungen finden; Kinder von abgelehn-
ten, aber aus humanitiren Griinden als De-facto-Flicht-
linge geduldeten Asylbewerbern ohne Anspruch auf Ein-
Qleéerungshllfan schlieflich die oben genannte, grofite
Gruppe: die in Deutschland gcboreneﬁ und aufgewaghsew
nen Kinder bzw. Enkel aus der seit langem in Deutsch-
land ansissigen Auslinderbevolkerung, die das Her-
kunfrsiand ihrer Eltern oder Grofieltern oft nur noch von
Urlaubsbesuchen her kennen, als ,auslindische Inlinder'
der zweiten oder dritten Gegneration de jure nach wie vor
Auslinder sind ond sich zum Tell von der deutschen
Mehrheit nicht akzeptiert oder sogar abgelehnt fithlen

All digsen verschiedenen Gruppen von Kindern und
Tugendlichen mit thren ganz unterschiedlichen Lebenser-
fahrungen und Problemlagen sollen Kindergirten und
Schulen, Berufsausbildung und Beratungseinrichtungen
in gleicher Weise gerecht werden. Sie sind auf solche ge-
waltigen Eingliederungsauigaben nach wie vor nicht zu-
reichend eingerichtet und deswegen damit vollkommen
iiberfordert. Die Leidtragenden sind dic Kinder und
Jugendiichen auslandischer Herkunft allein, aber nur
vorerst; denn die sozialen Folgekosten unzureichender
Hilfestellungen im Einghederungsprozefl wird die Ge-
selischaft insgesame zu tragen haben.

Benachteiligungen in Bildung und Ausbildung lassen
sich anhand von Statistiken belegen. Versteckter und nur
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in Emzeluntersuchungen nachzuweisen sind Probleme im
Sozialisationsprozefy, fiir die kein adiquares Beratungsan-
gebot zur Verfiigung steht. Sie sprechen aus der Zunahme
von abweichendem Verhalten in schulischen und aufler-
schulischen Bereichen, produziert (auch) durch eine ver-
fehlte Bildungspolivk. Es kann nicht nur darem gehen,
Finzellosungen fir bestmmte Gruppen (die zweite oder
dritte Generation aus der [riheren ,Gastarbeiterbevilke-
rung’, Aussiedlerkinder o.a.) zu finden. Es fehlt schlecht-
hin an Gesamtkonzeptionen fir das Bildungssystem im
Fingliederungsprozefl. Sie miissen beriicksichtigen, daft
sich in Deutschland nicht nur eine multikulturelle und
-ethnische Gesellschaft herausgebildet hat, sondern dafl
zu den ,alten’ Einwanderergruppen auch standig neue
Gruppen und damit neue Anforderungen treten. Die
deutsche Gesellschaft ist in weiten Bereichen lingst zu
einer Einwanderungsgesellschaft mit der ihr eigenen Dry-
namik geworden, Dieser Herausforderung muf} auch und
gerade im Bildungssystem entsprochen werden.

7.2, Irrtiimer und Fehler in der Arbeit mut
Einwandererfamilien

Viele - zuweilen etwas vordergriindige — Hotfnungen auf
einen sich mehr oder minder ,naturwiichsig’, gewisserma-
Ben von selbst ergebenden Eingliederungsprozef und auf
el immer engeres Zusammenleben von Einheimischen
und Einwanderern haben sich nicht erfiille. Die Auslin-
derzahlen haben sich nicht, wie erwartet, auf ein be-
stimmtes Niveau einpendelr. Die Neuzuziige sind nichr
geringer geworden; vielmehr nimmt die Wohnbevélke-
rung mit fremdem Pafl und/oder mit fremder Mutter-
sprache weiterhin zu, wotz Rickwanderungen ins Her-
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kunftsland. Aber auch im Blick auf die Sozialisation in
den Einwandererfamilien, die Wirksamkeit der Angebote
im Vermittlungsbereich von Jugend- und Sezialarbei,
Vereinen und Selbstorgamisationen sowie im Bildungs-
sektor insgesamt, miissen hevre manche Hoflnungsbilder
korrigiert werden. Wenn die an den Erfahrungen klassi-
scher’ Einwanderungslinder orienuerie Hoffnung auf
den sich jedenfalls in der zweiten Generarion chne weire-
res ergebenden FEinglicderungsprozef heute zum Telil
korrigiert werden miissen, so hat das vor allem damit zu
tun, dafl in der Bundesrepublik eben gerade die orientie-
renden Leltperspektiven fehlren, die Hir Einwanderer in
den ,klassischen® Einwanderungslindern so hilfreich wa-
ren und sind.

Probleme der Einwanderergeneration, mmsbesondere be-
rutlich-soziale Benachreiligung und mangelnder beruth-
cher Aufstieg, werden teilweise an die nachfolgende Ge-
neration ,vererbt’. Zwar wichst unter den Einwanderern
die Zahl derer, die in die Ebene der Facharbeiterberufe
aufgestiegen oder als Selbstindige tatg geworden sind,
die angemessenen Wohnraum erhalten oder Wohnungs-
bzw. Hauseigentum erwerben — aber fur einen grofien
Teil der Auslinderfamilien hat sich in diesen Punkten
wenig gedndert, Zugenommen hat die Konzentration auf
Kontaktpersonen und Einrichtungen innerhalb der eige-
nen ethnischen Gemeinschaft. Die bei der Einwanderer-
generation vorhandene Isolicrung gegentiber der deut-
schen Umgebung wird nur bei einem Teil der Kinder und
Jugendlichen der zweiten Generation aufgebrochen.
Heute leben Jugendliche aus deutschen und aus Einwan-
dererfamilien weniger mit- als nebeneinander. Unabhan-
gig von der Wohnsituation {z.B. in relativ abgeschlosse-
nen ,Kolonien®), von Aufenthaltsdauer und Berufstitig-
keit hat ein grofler Teil der auslindischen Jugendlichen
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keine Kontakte zu deutschen Gleichaltrigen. Relativ selten
wird auch der Wunsch nach mehr Kontakeen geduflert. In
den letzten Jahren nahmen vielmehr Abwehrhaltungen aut
berden Seiten zu: Deutsche Jugendliche meiden Freizeit-
einrichtungen, die iberwiegend von Jugendlichen auslan-
discher Herkunft besucht werden, letztere behaupten, kei-
nen Kontake zu deutschen Gleichaltrigen herstellen zu
wollen.

Jugendliche auslindischer Herkuntt bezeichnen in Be-
fragungen ihre Benachteiligung als Auslinder als den zen-
tralen Punkt ihrer Lebenssituation. Diskriminierung wird
dabei eher in Form einer allgemeinen als in emer person-
fich erfahrenen Benachteiligung wahrgenommen, mehr
anonym erlebr (z.B. auf der Strafie) als im persénlichen
Kontakr (2.B. in der Schule). Sie wird weniger deutlich,
wenn die Kontakee auf die eigene ethnische Gruppe be-
schrinkt bleiben, stirker jedoch, wenn ein Anspruch aut
gemeinsame Freizeit oder auf sonstige Gememsamkeiten
erhoben wird. Diskriminierung wird vor allem dann
wahrgenommen, wenn es um knappe Gliter wie Woh-
nungen oder Arbeitsstellen geht. Ein grofler Teil der Ju-
gendlichen auslindischer Herkunft Hihle sich von den
Deutschen als minderwertig eingeschitzt und schlecht
behandelt. Neuer dmgs kommen Angste vor fremden-
feindlicher Gewait hinzu. Bei alledem muf! bmugksuhngt
werden, daf}, wie Umfragen seit 1964 belegen, ein erhebli-
cher Teil der westdeutschen Bevolkerung, jugendliche
wie Erwachsene, das Zusammenleben mit Einwanderern
nicht akzeptiert hat, Fin Finftel bis ein Drttel summt
auslinderfeindlichen Parolen zu.

Obgleich ein erheblicher Teil der Jugendlichen auslin-
discher Herkunft das Herkunftsland threr Eltern oder
Grofleltern nur aus Erzihlungen oder Urlaubsbesuchen
kennt, richten sich die subjektiven Vorstellungen des
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weitaus grofiten Teils dieser Gruppe nicht auf einen
Dauveraufenthalt in Deutschland. Neuere Untersuchun-
gen sprc,chm von der Unplanbarkeit der Zukunft und
emer immer noch vorhandenen Einbeziehung von Ritck-
kchrgedauken in die Lebensplanung. Die Rickkehrorien-
tierung ist mn vielen Fragen handlungsrelevant, 2. B. bei
der Wahl von Schule und Beruf, bei der Konwrolle der
Schwestern durch die Séhne der Famulie, bei der Wahl des
Ehepartners u.a.m,

Auf seiten der auslindischen Wohnbevolkerung und
auch der jugendlichen Auslinder werden zuweilen Bemii-
hungen um Anniherung an die Deutschen zurickgenom-
men. Grinde sind eine Mischung aus Rickzug, Angst
und Ablehoung. Rechisunsicherheit und erfahrene Ab-
lehnung durch Deutsche, Fremdenfeindlichkeit und feh-
tende beruflich-soziale Chancen verstirken fiir alle Ein-
wanderergruppen — mit Ausnahme der Aussiedler — den
Druck zur Doppelplanung ihres Lebens. Darin mag eine
Ursache daftir liegen, dafl sie bei der Suche nach Rat und
Hilfe verstarkt auf Einrichtungen der eigenen ethnischen
Gemeinschaft zurickgreifen und fiir deutsche Beratungs-
stellen schwer erreichbar sind.

Den Einwandererfamilien stehen zwar in allen Betreu-
ungseinrichtungen grundsiizlich die gleichen Angebote
offen, die fir deutsche Familien gelten. Auch bei Behin-
derungen, Lernschwienigkeiten und psychischen Proble-
men threr Kinder konnen sie sich an kommunale Einrich-
tungen wenden. Bei allen Beracungsanwebmen, von der
Berufs- bis zur Drogenberatung, ist indes eine Zuriick-
hahung Inanspz’uchnah!nebzmere } der Familien und

der jugcndhchen zu registrieren, die ein Beratungsdefizi
entstehen lief. Das 15t um so gravierender, weil die Orga-
nisationen der ethnischen Gemeinschaften nur in wenigen
Kommunen und Bundeslindern unterstiitzt werden und
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spezielle Einrichrungen fiir Einwanderer — wie die Bera-
tungsstellen der Wohlfahrtsverbinde — aut die Probleme
und Pragen der zweiten und dritten Generation unzurei-
chend vorbereitet sind. Die deutsche Offentlichkeit setzt
sich kaum damit auseinander, dafl es fliir auslindische
Kinder und Jugendliche an adiquaten Beratungseinrich-
rungen fehlt. Den deutschen Einrichtungen st dariiber
hinaus der Kontakt zu den als fremd’ charakeerisierten
ethnischen Gemeinschaften, insbesondere zu denen der
tiirkischen Einwandererbevblkerung, unangenehm.

Die Institutionen haben sich in unterschiedlichem
Mafle mit der Aufgabe auseinandergesetzt, die Folgen der
Einwanderung zu bewiltgen. Der Kindergarten zeigt
sich trotz seiner grofien Bedeutung fir eine Eingliederung
der Kinder aus Einwandererfamilien und fur die interkul-
turelle Erziehung als Einlbung in eine muldkulurelle
Gesellschaft in der Regel eher zuriickhaltend. Obgleich
es an exakten Stauistiken fehlt, mufl davon ausgegangen
werden, daft Kinder auslindischer Arbeitnehmer eher
unterreprasentiert sind, Am schnelisten hat das allge-
meinbildende Schulsystem reagiert. Als im Rahmen der
Familienzusammenfihrung schulptlichuge Kinder von
Auslindern ins Land kamen, wurden schulorganisaton-
sche Ldsungen und eine grofle Zahl kompensatorischer
Maflnahmen angeboten: von der Hausaufgabenhilfe bis
zu Sprachkursen, von Freizeitangeboten bis zu Stadtreil-
programmen. Das Ergebnis indes blieb, wie schon er-
withnt, im Blick auf die Vermittiung von Qualifikatonen
eher diirftig: Beruflichen und sozialen Aufstieg erreicht
nur ca. ein Drirtel.

Heute stehen Sozialpidagogik und Schule vor neuen
Fragen. Wihrend im Grundschulalter Lernschwierighker-
ten, wenn nicht Lernstérungen als wesentliche Probleme
genannt werden, klagen Hauptschullehrer uber Verhal-
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tensschwierigkeiten und Disziplinprobleme auch mit die-
ser Gruppe. Auch Schiiler auslindischer Herkunft fallen
auf durch Schulschwinzen, fehlendes Interesse an der
Schule, durch Aggressionen und abweichendes Verhalten
bis hin zur Kriminalitdt. Abgeschen von den immer
schwieriger werdenden Arbeirsbedingungen an  den
Hauptschulen, ist hier fretlich zu berlicksichtigen, daff bei
Jugendlichen auslindischer Herlunfe auch friher schon
von deutschen Lehrern gern auf \fﬁrhaltenss{omngen
hmgew;escn wurde, und dafl es damals wie heute schwie-
rig war und ist, zwischen zugeschriebenen und tarsichli-
chen Verhaltensproblemen zu unterscheiden.

Vor allem ist es den Lehrern in der Konfrontation mit
den Tolgen eines gestorten Eingliederungsprozesses
kavm méglich, die Ursachen fiir moglicherweise abwei-
chendes Verhalten zu ermitteln. Dazu gehéren Frustra-
tionen durch sprachliche oder fachliche Uber- oder Un-
terforderung in der bisherigen Schullauthahn, fehlende
Hilfen 1m Elternhaus, Anpassungsdruck gegeniiber den
deutschen Gleichaltrigen, der Schule und der deutschen
Gesellschatt, Diskrepanzen zwischen den Amozdcmngeﬂ
von Elternhaus und Schule u.a.m, Obgleich die meisten
deutschen und auslindischen Schiifer miteinander aufge-
wachsen sind und gemeinsam die Schule besucht haben,
sind die wechselseitigen Kontakre auRerhalb der Schule
nicht gewachsen, Vielmehr prigen Vorurteile auf beiden
Seiten: das Verhidlnis zueinander. Auch heute wissen deus-
sche Lehrer das Verhalten von Jugendlichen auslindischer
Herkunft kaum einzuordnen und zu unterscheiden zwi-
schen psychischen Problemen, Verhaltensautfilligkeiten,
schichespezifischen bzw, strukturellen Benachteiligungen,
kuiturell bedingten Mustern und durch die Einwanderer-
existenz zwischen zwei Kulturen verursachten Orientie-
rungsproblemen. Draraus resultiert die Versuchung, jedes
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nicht unmittelbar verstindliche und stdrende Verhalten
als auffillig und abweichend zu etikettieren.

Die von vordergriindigen und einseitigen Assimila-
tionsvorstellungen getragene Erwarrung, das Aufwachsen
in Deutschland werde zu einer ginzlichen Anpassung an
die deutschen Lebensformen fithren, hat sich nur teilwei-
se erfiillt. Differenzen werden vor allem in den Lebensbe-
dingungen der Midchen auslindischer Herkunft deutlich.
In vorschneller Vereinfachung wird dabei oft nur auf die
Lebensbedingungen tiirkischer Midchen in Deurschland
abgehoben. Gestiitzt auf Presseberichte, Filme, aber auch
wissenschaftliche Literatur werden die Einschrinkungen
— mangelnde Fretheiten oder die Unmaoglichkeir, eine
Schule bzw. eine Aushildungsstelle in einer anderen Stadt
zu besuchen, Kleidungsvorschriften, das Verbot, am
Schwimm- oder Sportunterricht teilzunehmen — aut pa-
triarchalische Familienstrukturen und die darin begriin-
dete Vorherrschaft des Mannes sowie auf Vorstellungen
von Scham und Ehre zuriickgefiihrt. Patriarchalismus
und die Kontrolle der Midchen werden dabei nicht selten
schlicht mit ,dem Islam® oder ,dem islamischen Funda-
mentalismus’ begriindet, eine Erklirung, die nicht aus-
reicht.

Richtig ist jedoch, dafl der Riickzug vieler auslindischer
Familien, nicht nur der tiirkischen, sondern ~ mit anderen
Formen und weniger nach auflen sichtbar — auch der grie-
chischen und italienischen, die Einbezichung der Jugend-
lichen und insbesondere der Midchen erschwert, wenn
nicht verhindert. Gespriche zwischen Pidagogen und
auslindischen Familien oder Jugendlichen sind zuweilen
eher schwieriger geworden: Lehrer resignieren und sind
aicht oder doch nicht mehr bereit, immer wieder Zeit und
Kraft in den Versuch zu investieren, die auslindischen
Eltern fiir die Teilnahme ihrer Tochter an schulischen

i74



und auflerschulischen Aktivititen zu {iberzeugen - von
der Klassenfahrt dber die Projekrarbeir am Abend bis
zum Besuch des Berufsinformationszentrums. Sie fragen
nicht mehr nach den Grinden fiir die Verweigerungen,
weil thnen der Rickzug, ,der islamische Fundamentalis-
mus’, eine hinreichende Begriindung zu bicten scheint.
Die Eltern, deren Zukunfrsorientierungen oft auf die
Riickkehr ins Herkunfisland ausgerichter sind, deren Be-
zugsgruppe die ethnische Gemeinschaft in Deutschland,
nicht aber die deutsche Einrichtung ist, sind teilweise
ebenfalls nicht an einer Einbindung ihrer Kinder in die
deutsche Schule und Gesellschaft interessiert, gerade wetl
sie Angst vor einer Anpassung threr Kinder an deutsche
Vorstellungen haben: denn dies wiirde fir sie die Ent-
fremdung von thren Kindern bedeuten. Auch dies gehort
zu den alltiglichen Zeugnissen eines blockierten Einwan-
derungsprozesses.

Vollig ditfus und unterschiedlich nach Bundesland und
innerhalb der Bundeslinder von Stadt zu Stadt ist die
Lage der Kinder von Flichdingen. Ihre Schulpflicht und
damit ihr Recht auf Schule ist lingst nicht iiberall gesi-
chert und wird in noch mehr Fillen nicht durchgesetzt.
Deutlich mehr invesuere wird in die Integration der Aus-
sicdlerkinder, denen speziclle Eingliederungshilfen zur
Verfligung stehen.

Die Distanz zwischen Einwanderfamilien und deut-
schen Ewnrichoungen wird dadurch versvirke, daf pidago-
gische Maflnahmen mit dem Ziel durchgefithrt wurden
und werden, Kinder und Jugendliche méglichst rasch ei-
nem unverdnderten ,deutschen’ Unterricht anzupassen
und sie in die bestehende ,deutsche’ Gesellschaft zu inte-
grieren, ein Prozef}, der in der Regel im Passiv umschrie-
ben zu werden pilegt. Unter dieser Perspektive ging es
um die Verringerung von scheinbaren Defiziten (in
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Sprach-, Fachkenntnissen und Sozialisation}, die es kom-
pensatorisch aufzuarbeiten galt. Daber wurde die zwi-
schen Herkunfusland der Eltern und Einwanderungstand
siedelnde Herkunfeskultur der Kinder — scheinbar funk-
rionslos in Schule und Geselischatt ~ entweder 1gnoriert
oder irrtiimlich mit der Kultur der Herkunfrslinder
gleichgesetzt. Was ausliandische Schiiler in die Schule ein-
zubringen vermogen — Zweisprachigkeis, die Lebensli-
higkeit in oder zwischen zwei Kulturen — wird kaum
wahrgenommen und selten positiv aufgegritfen.

Zu Schwierigkeiten flhrte eine weitere Pehldeutung:
Bis heute noch wird vielfach davon ausgegangen, dall
Kinder und Jugendliche auslindischer Herkunft als em-
zelne Personen in die deutsche Gesellschaft integriert
werden konnen. Die Familien werden dabei mehr als
Hindernis denn als Hilfe betrachtet. Gerade diese Auffas-
sung hat die Vorbehalte von Finwandererfamilien gegen-
iiber deutschen Erzichungseinrichtungen und der deut-
schen  Aufnahmegesellschaft insgesamt hervorgerufen
oder doch verstirke. Pidagogische Uberlegungen miissen
die Bedeutung der Einwandererfamilien fir die Einglie-
derung der Einwandererkinder berticksichrigen. Kinder
und Jugendliche miissen im Eingliederungsprozefl im Zu-
sammenthang der Einwandererfamilie und ihrer ethni-
schen Gemeinschalt geschen werden.

7.3, Erzichung fiir eine multikulturelle Gesellschaft

Erzichungskonzepte fir eine multikulturelle Einwande-
rungsgesellschaft richten sich besonders auf Kinder und
Jugendlicke aus eingewanderten Minderheiten. Sie be-
schiftigen sich aber, weil Eingliederung immer e Pro-
zefl auf Gegenseitigheir ist, auch mit Kindern und Ju-
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gendlichen aus dewtschen Familien und damit auch mit
dem Erzichungs- und Bildungsauftrag einer multikultu-
rellen Gesellschaft insgesamt.

Im Zentrum steht das Bemiihen um die Verbesserung
der schulischen, beruflichen und damit der sozialen Sirua-
tion von Kindern und Jugendlichen aus Einwandererfa-
milien. Dazu reichen kompensatorische Mafnahmen
nicht aus. Der in der Konzeption der interkulturellen Er-
zichung entwickelte Neuansatz kritisiert emerseits die
tehlende oder doch mangelhafte Beriicksichtigung der
spezitischen Bedingungen der Schiiler aus Einwanderer-
familien in den Biidun;,seém‘icﬁtungen und in der Gesell-
schaft insgesamt, anderersetts den rigorosen, einseitigen
Anpassungsdruck, dem sie hier grofltenteils unterliegen.
Eine Verbesserung der Situation der Einwanderer kann
deshalb ohne Beitridge der Emnheimischen nichr gelingen.

Interkulturelle Erziehung strebt deshalb nicht nur nach
Eingliederungshilfen tiir eingewanderte Minderheiten, Sie
ist vielmehr die padagogische Antwort auf die durch Ein-
wanderung entstandene kulturelle Vielfalt insgesamt. Das
Konzept bezieht die aus der Einwanderung erwachsenen
und sich mit thr verindernden gesellschaftlichen Bedin-
gungen und die sich darin wandelnden Einwandererkul-
turen in den Bildungsprozef aller in Deutschland leben-
den Kinder und jugendlichen, also auch der deutschen,
ein. Die kulturelle Herkuntr der Einwandererfamilien
wird nicht linger 1gnoriert oder gar als Makel behandelt,
sondern als gestaltende Kraft im Emgiicduunﬂspmzc3 in
einer mulukulturellen Gesellschaft erkannt, anerkannt
und einbezogen.

Interkulrurelle Erziebung leister damiv nichr nur Orien-
uerung fir die Pidagogik allemn. Sie verlangt Neuvorientie-
rungen auch von der Gesellschaft insgesamt. Es geht um
die Bereitschatt, andere Kulturen nicht nur als kuleurelle
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Herkunftsadressen zu verstehen, sondern als gestaltende
Krifte in einer als Kulturprozefl auf Gegensertigkeit ver-
standenen Einwanderungssituation. Die Verwirkhichung
dieser Vorstellungen, von denen wir in jeder Hinsicht
noch weit entfernt sind, erfordert eine grundlegende Ver-
inderung in den Bildungseinrichtungen tm Hinblick aut
Curricula, Lehrbiicher und Personal, aber auch m Ju-
gendarbeit und in der gesamten Sozialarbeir. Nétig dazu
ist der Schutz von Minderheitenrechten auch im Bil-
dungssystem.

Die selbstverstindlich scheinende Forderung, die Spra-
chen der Einwandergruppen als Begegnungssprachen in
der Grundschule nicht nur zuzulassen, sondern thre Ein-
fithrung zu fordern, stéfit auf Widerstinde; zu selbstver-
stindlich ist die Dominanz des Englischen. Aber selbst
das Rechr jedes Einwandererkindes auf Unterricht in sei-
ner Sprache — zumindest fiir eine Teilgruppe 1n der Richt-
linie der Buropiischen Gemeinschaft von 1977 verankert
— harrt auch in Deutschland noch immer der Einlosung.

Der Bildungsauftrag in einer multikulturellen Gesell-
schaft aber kann nicht funktionieren, solange er sich vor
Barrieren im Zugang zu Ausbildungs- und Arbeitsstellen
fiir Jugendliche aus Einwandererminorititen blamiert:
Diese Barrieren liegen durchaus nicht in erster Linte in
den Orlentierungen der Jugendlichen aus Einwanderer-
familien und ithrer Fltern, auch micht in den fachlichen
Voraussetzungen. Jugendliche aus Einwandererfamihen
haben vielmehr in der Konkurrenz mit deutschen Jugend-
lichen ber gleichen oder dhnlichen Voraussetzungen viel-
tach schlechtere Chancen. Dic Frage, ob nicht eine aus-
gleichende Bevorzugung, etwa in Gestalt besonderer
Beriicksichtigung bei Bewerbungen, angebrache ist, wird
bisher nicht emmal ernsthaft diskutiers. Zumindest fiir
die Einstellung in den dtfentlichen Dienst, ber dem z. B.
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Tugendliche auslindischer Herkunft bisher kaum Beriick-
sichtigung finden — mit 1,9 Prozent der Auszubtldenden,
gegeniber 5,8 Prozent in Industrie und Handel sowie
9,4 Prozent im Handwerk —, miifften umgehend entspre-
chende Konzepte entwickelt werden.

Das erfolgreiche Suchen, Finden und Eintben von neu-
en Formen des Miteinanderumgehens i einer mulukul-
turellen Einwanderungsgesellschaft kann von Konzepten
der interkulturellen Erziehung entscheidend mitgestaltet
werden. Die Akzeptanz, die Gleichberechugung und zu-
gleich die gezielte Forderung von Emwandererfamilien
und ihren Kindern und Jugendlichen im Eingliederungs-
prozef} aber setzr grundkgende Verinderungen auf seiten
der Mehrheitsgesellschatt, in Recht und Poliuk voraus:
Ein Land, das sich weigert, Einwanderungsland zu sein,
kann Einwanderern keine zureichenden Perspektiven bie-
ten und das gespannte Verhdlnis von einheimischer
Mehrheit und zugewanderten, hiufig seit Generationen
chenfalls ,einheimischen® Minderheiten nicht entkramp-
fen. Unabdingbar notwendig sind tiefgreifende und fol-
genreiche Anderungen im pidagogischen Begeich, in den
Sozialisationsinstanzen und Bildungsemnrichuungen. Sie
brauchen als grofieren Rabmen klare Konzeptionen einer
akuv gestaltenden Einwanderungs- und Einghederungs-
politik mit einer Sicherung des Rechtsstatus der Einwan-
dererfamilien in emner multikulwrellen Einwanderungsge-
sellschaft, die den Weg vom passiven Nebeneinander zum
aktiven Miteinander planvoll erstrebt und gestaltet,



8. Minderheiten, Volksgruppen, Ethnizitat
und Recht

Von Otto Kimminich

8.1. Ethnizitit in der Rechtsgeschichte

Die Rechtsgeschichte beginnt in archaischer Zeit, fir die
— abgesehen von den in Stein gemeiflelten Gesetzbiichern
der Konigreiche im Zweistromland® Mesopotamien —
keine Dokumente vorliegen. Die Wissenschaft erginzt
daher thre Interpretation archiologischer Funde und spa-
ter aufgezeichneter miindlicher Uberlieferungen durch
die Erforschung von Naturvolkern, die noch in ge-
schichtlicher Zeit auf prihistorischen Entwicklungsstuten
gelebt haben. Nach allen diesen Forschungen kann es als
gesichert angesehen werden, dafl die Gruppen, die am
Anfang der Rechtsgeschichre in Erscheinung wraten,
durch Blutsverwandtschaft definiert wurden. Zwar ver-
lzuft keine geradlinige Entwicklungslinie von der Famikie
tiber die Sippe und den Stamm zu Volk und Nauon (alle
diese Begriffe stammen erst aus viel spiterer Zetr), aber
die Wissenschaft sieht es als erwiesen an, daff die Grup-
pen, die in prihistorischer Zeit zusammeniebten, thre Zu-
sammengehdrigkeir durch die gemeinsame Abstammung
von einem Vater (oder, im Falle des Matrarchars, von
einer Mutter) abletteten.

Die erste Gruppenorganisation, die zugleich als Rechts-
organisation in Erscheinung tritt, ist die Sippe. Im germa-
nischen Recht war sie der urspriingliche Rechtstriger.
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Die einzelnen Sippengenossen leiteten ihre individuellen
Rechte aus der Zugehdrigheit zur Sippe ab und verloren
sie dementsprechend mit dem (strafweisen) Ausschiuf
aus dem Sippenverband. Der Ausgestofiene wurde da-
durch ,iriedlos, d.h. rechilos. Wichr zuletzt duflerte sich
hierin schon damals der inhdrente Zusammenhang von
Recht und Frieden,

Diese Rechtsorganisation, die anscheinend in allen Tei-
len der Erde die erste Phase der rechrsgeschichtlichen
Enrwicklung darstelly, erklart auch die Rechtlosigkeir des
Fremden 1o jenen Zeiten. Erst die reiferen Recheskulturen
waren in der Lage, einen Fremdenschutz hervorzubrin-
gen, d.h. den Fremden in die Rechesordnung aufzu-
nehmen. Sippenmirghed wurde er allerdings nur durch
Einheirat oder Adoption. Wir wissen nicht, wie viele
Jahrhunderte oder Jahrtausende vergingen, bis sich das
Gastrecht herausbildete. Aber gemessen an der wissen-
schaftlich nachweisbaren Rechtsgeschichte, ist das Gast-
recht eine relativ frihe Errungenschafr des Rechrs. In den
Anfingen setzte die Gewihrung des Gastrechts voraus,
daff ein Sippenmitglied die Haftung fiir den Fremden
iibernahm. (Im germanischen Recht nannte man das ,we-
ren’; die Person, die das tar, war der Wirt) Schon im
Rechrt der griechischen Stadrstaaten, und spirer im aliré-
mischen Recht, wurde das private Gastrecht in eine &f-
fentliche Insutution verwandelt. Damit war das Frem-
denrechr als Teil der Rechtsordnung etabliert. Sowohl in
den griechischen Stadustaaten als auch im alten Rom gab
es Behdrden, die dieses offentliche Gastrecht verwalteten.

Der Vorgang des Zusammenschlusses mehrerer Sippen
zu groferen Verbanden (Stimmen, Volkern) liegt trotz
intensiver historischer Forschung noch wmer im Dun-
keln. Aber es ist leicht vorstellbar, daf friedliche und

gewaltsame Vorginge (Wanderung und Niederlassung,
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Eroberung und Unterwerfung) im Laufe der Zeit zu ver-
wandtschaftlichen Bindungen iiber die Grenzen der Sippe
hinaus fihrten. Die Herausbildung von Herrschaftsver-
binden hingt offenbar in allen Fillen mit der Notwendig-
keit einer hierarchischen Ordnung in grofierem Rahmen
zusammen. Die Ethnizitit — die juristisch noch nicht mit
hinreichender Klarheit definiert ist ~ spielte dabel sicher
kaum eine Rolle. Unzweifelhaft iberschritten schon die
antiken Rechts- und Herrschaftsordnungen im Mittel-
meerraum die Grenzen der Ethnizitit.

Nach dem Zusammenbruch des rémischen Weltreichs
zerfiel zwar die einheidiche Rechtsordnung, aber die
Vorstellung von einer iibergreifenden Einheit, die Recht
und Frieden in groflerem Rahmen sichern sollte, blieb
zumindest als Idealbild erhalten und fand schlieBlich th-
ren Niederschlag in der Idee des Heiligen Romischen
Reiches. Am Ende der Vélkerwanderungszeir entstand so
eine anationale Rechts- und Herrschaftsordnung auf der
Grundlage personenverbandsrechtlichen Denkens. Sie
stand unter dem einigenden Dach einer ,supranationalen’
Rechts- und Friedensidee. Rechte und PHlichten richteten
sich nicht nach der Zugehérigkeit zu Stimmen oder VOl-
kern und nicht nach dem Wohnsitz auf bestimmeen abge-
grenzten Territorien. Sie waren vielmehr definiert durch
personliche, gegenseitige Treueverhdltnisse mn einem
Lehnssystem, das sich iber grofie Teile Europas spannte.
Erst zu Beginn der Neuzeit erfolgte der Wandel vom
personenverbandsrechtlichen zum  territorialstaatlichen
Denken. Es entstand der moderne Staatsbegriff, der aber
in seiner ersten Phase immer noch anational war,

Dieser moderne Staasshegriff 1st eine Schopfung der eu-
ropiischen Kultur im Zeitalter der Renaissance. Im Zuge
des Kolonialismus wurde er iiber die ganze Welt verbrei-
tet und gilt als der Staatsbegriff schlechthin. Rickblik-
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kend kénnen zwar die Despotien des Altertums, die grie-
chischen Stadtgemeinden und das romische Weltreich als
Staaten bezeichnet werden; aber Hir die personenver-
bandsrechtlichen Organisationsformen des Mitelalers
gilt dies nicht. Insofern sind die Bezeichnungen ,Staat
des Mittelalters” oder ,Lehnsstaat® irrefihrend. Die ge-
genseitigen Treueverhiltmsse zwischen Lehnsherren und
Lehnsmannen sind nicht zu vergleichen mit den Unter-
tanen- und Staatsangehorigkeitsverhilinissen spiterer
Zeiten. Ste waren nicht mit dem Territorium verbunden,
auf dem die Linzelpersonen lebten, und nicht mit ir-
gendeiner Gruppenzugehorigkeit. Sie beruhten aus-
schliefflich auf personlichen Renhtsbmdungen Das
Merkmal der Gegenseitigkeit grenzt sie klar von den
Uber- und Unterordnungsverhilenissen des Territorial-
staats der Neuzeit ab.

Der Staar der Neugzeit trat in seiner ersten geschichthi-
chen Phase in der Form der absoluten Monarchie auf. Das
erkldre, weshalb der Begriff der Staatsangehdrighkeit niche
gleichzertig mit dem Begriff des Staates entstand, sondern
erst in der konstitutionellen Monarchie des 19. Jahrhun-
derts. Jahrhundertelang war man 2. B. nicht evwa ,franzé-
sischer Staatsangehoriger’, sondern \Untertan des Konigs
von Frankreich®. Die Ethnizitit spielte beim Untertanen-
verhilmis nichr die geringste Rolle. Ganz selbstverstand-
lich sprachen die franzésischen Kéonige von thren ,Unter-
tanen deutscher Zunge®. Insofern setzte sich die rechiliche
brrelevanz der Ethnizitie, die in den Jahrhunderien der
personenverbandsrechtlichen  Organisation  vorhanden
gewesen war, in der ersten Phase des modernen Staats
ohne weiteres fort. Das gilt nicht nur fiir die unter dem
einigenden Dach des Heiigen Romischen Reiches ver-
bliebenen Staaten Mitteleuropas, sondern fiir ganz
Europa.
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Der Begriff der Stantsangehdrigkeit ist eine Schopiung
des 19, Jahrhunderts. Soweit es sich bet den Staaten jener
Feit um Monarchien handelte, verwandeite sich die Posi-
tion des Souverins — der sich in der absoluten Monarchie
vollkommen mit dem Staat identifizierte — in diejenige
eines Staasoberhaupts, d.h. eines Reprisentanten des
Staates. Der Staat selbst wird seither als eine eigene
Rechtspersonlichkeit begriffen, die aus drei konstitutiven
Elementen besteht: Volk, Gebiet und Sraatsgewalt. Nach
dieser 1m 19, Jahrhundert entwickelten Allgemeinen
Sraatslehre muBte das \Volk' als Element des Staatsbe-
griffs keineswegs ethnisch homogen sein. Noch immer
hatte die Ethnizitit keinen Niederschlag im Recht gefun-
den. Auch der Begrift der Staatsangehdrigkeit blieb des-
halb ohne ethnischen Inhalt.

%.2, Der Nationalstaat

Mitte des 19. Jahrhunderts entstand im Zusammenwirken
zahlreicher Faktoren ein neuer Begriff, der die europii-
sche Staatenwelt vollig durchetnanderbrachre - das sog.
Nationalititsprinzip. Der schweizerische Staatsrechtler
Johann Caspar Bluntschli faflte es in die prignante Form:
Jede Naton ewn Staat; jeder Staat ein nationales Wesen.
Tras sog. Nationalititsprinzip ist also 1o Wabrhert das Na-
tionalstaatsprinzip.

Dic Wurzeln der Nationalstaatsidee finden sich - wie
oft in der Ideengeschichte — etwa emn bis zwer Generatio-
nen frither. Zu thnen zihlen die Franzosische Revolunon
und die Reaktion auf die napoleonische Herrschaft aufler-
halb Frankreichs. Beide Paktoren haben in einer merk-
wiirdigen Symbiose von Zusammenwirken und Gegen-
satzlichkeit wesentlich zur Entstehung der natonalen
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Bewegungen in Spanien, Iralien und Deutschland beigetra-
gen. Auf ihrer Grundlage entstand der auch wissenschaft-
fich fundierte politische Vollsbegriff, der die Emigungs-
bestrebungen n Ttalien und in Deurschland beflagelte.

Fiir die Staatsichre der Romantik war jedes Volk eine
naturgegebene Einheit. Glaichzeing veruefte sich unter
Hegels Einflufl die Vorstellung von der Eigenstindigkeir
des Staates als Rechespersonlichkeit, unabhiangig tther den
cinzelnen stehend. Das Zusammentreffen beider Suré-
mungen in der politischen Romantik des 19. Jabrhunderts
blieb nicht ohne Emflufl auf das Nauonalstaatsprinzip, in
dem nunmehr, zum ersten Mal in der Geschichte des mo-
dernen Staates, die Ethnizitit eine Rolle spielte: Das Volk
wurde als ethnische Gemeinschafe begriften. Auch der
Begriff der Staatsangehorigkeir, der an sich ohne jede eth-
nische Dimension ist, erhielt eine Einfarbung in Richtung
auf die ,Volkszugehbrighkeit'.

Schon im 19, Jahrhundert erkannten manche Politiker
und Rechisgelehsten, dafl das Nauonalstaatsprinzip zu-
mindest in Puropa undurchhihrbar ist, weil sich die Sied-
lungsgebiete der Volker in Gemengelage befinden und es
zahlreiche Sprachinseln und Gebiete mit gemischrer Be-
viltkerung gibt, Das gilt besonders fir den mitteleuropdi-
schen, siidosteuropaischen und  osumitteleuropiischen
Raum. Solchen Gegebenheiten kann nur eine muluethni-
sche Staatsorganisation entsprechen. Zwar konnte man
m E_?.}ahmuzmmz noch nicht wissen, zu welchen Ex-
zessen der aggressive Nationalismus m 20, Jahrhundert
fithren wiirde. Aber schon 1849 hat der Ssterreichusche
Dichter {und Jurist) Franz Grillparzer dic weitere Ent-
wicklung angesichts des MNationalitdtsprinzips in das
diistere \feneu,kc% getafit: . Von Humanudt durch Nato-
nalitit zur Bestialiae®, (Sdmtliche Werke, Bd. 1, Miinchen
1960, 5. 500).
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Noch in der zweiten Hilfte des 19, Jahrhunderts, als
der aggressive Nationalismus schon deutlicher hervortrat
und sich mit der Forderung nach der Verwirklichung des
Nauonalstaatsprinzips verband, gab es cine anhaltende
Diskussion um alternatve Formen des Zusammenlebens
der Volker in Europa unter Beriicksichtigung der multi-
ethnischen Gegebenheiten des Kontinents. Selbst der
Wortliihrer der tschechischen Nationalbewegung, Frand-
Sek Palacky, pladierte noch 1848 fiir die Aufrechterhaltung
emner Ubernationalen Ordnung und schrieb in seinem Ab-
sagebriel an die Frankfureer Nationalversammlung vom
17, 4. 1848 Wahrlich, exisuerte der dsterreichische Kai-
serstaat nicht schon lingst, man mifite im Interesse Euro-
pas, im [nteresse der Humanitdt selbst sich beeilen, ihn zu
schaffen™ (zit. nach: F. 8, Jucho, Verhandlungen des deut-
schen Parlaments, Frankfure a. M. 1848, 5. 78).

Als nach dem Scheitern der Revolution von 1848/49 der
Deutsche Bund mit dem Wiederzusammentritt des Bun-
destags reaktiviert wurde, begann alsbald die Diskussion
um eine ,Bundesreform’. Hinter der bescheidenen Luker-
uerung verbarg sich die Erdrterung der ,deutschen Frage
und der Nationalititenprobleme. Mit der Schatfung eines
einhettlichen  Wirtschaftsraumes  unter  Einbeziehung
similicher Teile Osterreichs und Preufens — beide Staaten
gehorten nach dem Beschluff des Wiener Kongresses nur
mit den vor 1806 zum Heiligen Rémischen Reich zahlen-
den Tetlen zum Deutschen Bund — wollte man eine nicht
nur wirtschaftliche Integration Europas vorbereiten. Mit
Recht werden diese Vorstellungen als 1deelle Wegbereiter
der erst nach dem Zweiten Weltkrieg wirkiich in Gang
gekommenen europiischen Integration betrachtet. Nach
dem Scheitern der Pline zur Bundesreform und der
Durchsetzung der kieindeutschen (nationalstaatlichen)
Lésung der deusschen Frage war Osterreich gezwungen,
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seine Natonalititenprobleme innerhalb des eigenen
Staatsgebildes zu losen. Verschiedene Modelle wurden
entworfen und erprobt -~ vom Ausgleich mit Ungarn
(1867) iiber den Maihrischen Ausgleich (1905} bis zum
Bukowina-Paket {1910).

Féderale Strukruren in verschiedenen Varianten, territo-
riale Autonomie in unterschiedlicher {ntensitit und perso-
nale Autonomie gehoren zu den rechtlichen Instrumenten,
mit deren Hilfe das Zusammenleben zahlreicher ethni-
scher Gruppen in einem Vielvéikerstaar — auch dieser Be-
griff stammt erst aus dem 19. Jahrhundert — ermoghiche
werden sollte. Wihrend Foderalisierung und Gf_wahmnw
territorialer Autonomie flir Vélker und Volksgruppen in
geschlossenen Siedlungsgebieten in Frage kommen, bletbt
fur Gebiete mit ethnisch gemischter Besiedlung nur die
personale Autonomie, Sie garantiert den einzelnen Volks-
gruppen eine angemessene Rc_pr'xscmmon in den Legisla-
twkorperschaftcn und Lxckumvoxgmcn der betretfenden
Region, selbst wenn si¢ dort in keiner einzigen Gemeinde
oder Gcbmtskurpersuhaft iiber eine ‘\fﬁnhzhs,n verfiigen.
Und sie sichert jeder ethnischen Gruppe — unabhangig
vom Wohnort lhrt’r Zugehorigen - die Setbstverwaltung
kultureilen und sozialen Angelegenheiten, einschliefs) i.zk,h
der dazu erforderlichen wirtschattlichen Grundlage, Die-
ses Konzept wurde insbesondere un Mihrischen Aus-
gleich und im Bukowina-Paket verwirklicht, In berden
Gebieten lebten mehrere Volksgruppen in gemischier Be-
siedlung. Mit der Zerschlagung der ostarzezchw.h ungari-
schen Monarchie am Ende des Ersten Weltkriegs wurde
dieses hoffnungsvolle historische Experiment ahgchrah
chen. Die Nachfolgestaaten Osterreich-Ungarns begnitfen
sich als Nationalstaaten, obwohl auch sie in Wirklichkeit
Vielvolkerstaaten waren. Bis in die Gegenwart reichen die
leidvollen Nachwirkungen dieser Politk.
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8.3. Der Schutz ethmscher Gruppen

Die Notwendigkeit, ethnische Gruppen zu schitzen, er-
gab sich erst nach dem Entstehen des politischen Volks-
begriffs. Die Wiener Kongreflakee von 1815 st das erste
volkerrechtliche Dokument, m dem ein solcher Schutz
{zugunsten der polnischen Minderheiten in Rufland,
Osterreich und Preuflen) normiert wurde. Die Frankfur-
ter Nationalversammlung verkiindete am 31. Mai 1848 ei-
ne Natlonaht’ucmdm{ztrkiamngﬁ Aber sie war nicht in
der Lage, ein europiisches Konzept fir die Losung der
Natonalitdrenprobleme zu verwirklichen. So wuchs 1im
Innern der Vielvolkerstaaten, insbesondere in Osterreich-
Ungarn, das Streben der einzelnen ethnischen Gruppen
nach emem eigenen Staat oder nach dem Zusammen-
schlufl mit anderen, ethnisch verwandten Volkern zu ei-
nem Staat. Osterreich-Ungarn war deshalb der Raum, in
dem die Idee des Selbstbestimmungsrechts der Volker
zum ersten Mal greifbare Gestalt annahm. Die ersten
Theoretiker des Selbstbestimmungsrechts waren Gster-
reichische Sozialdemokraten ((Austromarxisten’), unter
ithnen vor allem Karl Renner und Otto Bauer. Im Vielvél-
kerstaar Rufiland stand die sozialistische Parte: vor dhnli-
chen Problemen und schickte deshalb 1913 den jungen
Joset Dschugaschwili (Stalin} nach Wien.

Aut die interpationale Ebene wurde der Selbstbestim-
mungsgedanke erst durch den amerikanischen Prisiden-
ten Woodrow Wilson am Ende des Ersten Weltkriegs
gehoben. Die daran geknlpiten Hoffnungen erfillten
sich nichr. Zwar wurde die osterreichisch-ungarische
Monarchie unter Berufung aut das Selbstbestimmungs-
recht zerschlagen; aber das Sel%s‘1‘b{istimmungsprinzip
wurde willkurlich gehandhabt, einigen Volkern und
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Volksgruppen gewihrt, anderen verweigert. Nur in ei-
nem einzigen Fall gelang dem Volkerbund eine wirksame
Korrekrur: Auch Finnland hatte seine Selbstindigkeit un-
ter Berufung auf das Selbstbesummungsrecht erlangt, ein
Anspruch der aber gleichzeiig tuber die historischen
Grenzen des zaristischen Rufilands hinausging und daher
eine schwedische Minderheit umschlof. Zwar wurde dem
von Schweden erhobenen Anspruch auf Abtretung der
betreffenden Gebiete nicht stattgegeben, Der Volkerbund
aber setzte emn Autonomiestatut fur die von Schweden
bewohnten Alands-lnseln durch. Entsprechende Minder-
heitenrechte fiir die ,Festlandschweden® in Finnland folg-
ten.

Die Situation der nach der Zerstérung der Osterrei-
chisch~ungarischen Monarchie entstandenen Pseudo-Na-
tionalstaaten wurde nicht wesentlich verbessert durch die
in den Friedensvertrigen enthaltenen Minderheiten-
schutzbestimmungen; denn es fehlten die Durchser-
zungsmoglichkeiten. Das galt auch fir die Minderheiten-
schutzvertrige, die die Hauptsiegermachte des Ersten
Weltkriegs 1919 mut Griechenland, Polen, Ruminien, Ju-
goslawien und der Tschechoslowakei schlossen. Die Ver-
trage unterstellten die Minderheiten als Kollekuv dem
Schutz der Signatarstaaten. Er wurde gestiitzt durch eine
ubergeordnete Garanue des Volkerbunds und ein korres-
pondierendes Petitionsrecht der einzelnen Minderheiten-
angehérigen an den Volkerbund. Aber gerade das Peti-
tionsverfahren erwies sich als fast vollig wirkungslos;
denn dem Volkerbund fehlten wirksame Instrumente zur
Durchsetzung. Meist blieben die Mitteilungen im sog.
Berichtsverfahren hingen, in dem die Staaten, auf deren
Gebiet sich naticnale Minderheiten befanden, unwahre
oder beschénigende Sachdarstellungen gaben. Die 65C
Petitionen, die bis 1938 vom Volkerbund bearbeiter
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wurden, fibrten zu nichrs. Selbst in den wenigen Fillen,
in denen der Stindige Internationale Gerichtshof mit ein-
zelnen Fragen der Vertragsauslegung beschafugr war,
konnten nur geringe Erleichterungen durchgesetzt wer-
den

Das nationalsozialistische Regime nutzte die Unzuling-
lichkeiten des Minderhettenschutzes der Volkerbundira
fiir seine Zwecke aus. Das brachte das gesamre Minder-
heitenrecht zusitzhich in Verruf, Staaten, die nach dem
Zweiten Weltkrieg ihre Minderheitenprobleme durch die
Vertreibung der in thren Grenzen verbliebenen deutschen
Bevilkerungsteile zu 16sen suchten, hatten ein besonderes
Interesse daran, den Minderheitenschutz der Volker-
bundira nicht wieder aufleben zu lassen. Aber das waren
keineswegs die einzigen Griinde dafir, dafl nach dem
Zweiten Weltkrieg die vom Volkerbund begriindete Tra-
dition des Minderheitenschutzes zunichst nichr fort-
gefithrt wurde. Hauptursache war eme grundsirzliche
Tendenzwende des gesamren Vilkerrechts im Sinne der
Devise: Vom Minderheitenschutz der Vilkerbundira
zum Menschenrechtsschutz det UNO-Ara‘. Nicht Grup-
penrechte, sondern Individuairechte standen im Vorder-
grand. Dennoch vergaf die UNO den Minderheiten-
schutz auch in den ersten Nachkriegsjahren nichy vollig.
Thr Generalsekretir gab ein volkerrechdiches Gurachten
in Auftrag, um die Fortgeltung der Minderheitenschutz-
bestimmungen der Vilkerbund-Ara zu kliren. Das Gurt-
achren (7. 4. 1950) kam zu dern Ergebius, dafl mit Ausnah-
me einlger Vertrige die Minderheitenschutzbesummun-
gen der Valkerbund-Ara erloschen seien, ,weil die von
ihnen geschutzeen Minderheiten nicht mehr bestehen®
(.Study on the Legal Validity of the Undertakings concer-
ning Minorites’, UN Doc. E/CN.4/367).

In der Allgemecinen Erklirung der Wsusdz;muhtc
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(10. 12.1948) hat der Minderheitenschutz ebensowenig
Erwihnung gefunden wie in der Satzung der Vereinten
Nationen, obwoh! dort (Art. 1 und 55) wenigstens das
Selbstbestimmungsrecht der Volker bekriftigt worden
ist. Die Nichterwihnung des Minderheitenrechts beruhte
nicht auf einem Versehen, sondern war Ergebnis austithr-
licher Erdrterungen: Der franzésische Dclemut@ René
Cassin mahnte eindringlich, die UNO sollte sich auch
der Pflicht der Volkezrec,htsg -meinschaft bewufie sein,
das Rechrt des einzelnen auf Zugehorigkeit zu einer nato-
nalen oder rerritorialen Gruppe zu sichern™ (UN Doc. E/
CN.4/5R 8, 5.8). Der erste Entwurf der Aligemeinen
Erklirung der Menschenrechte vom 1.7.1947 enthiels
noch einen umfangreichen Minderheitenschutzartikel
(Art. 46). Er wurde in den folgenden Beratungen immer
weiter verwissert und schliefilich ganz eliminiert, Die Be~
fiirworter der Verankerung des Minderheitenrechts im
Rahmen der YN konnten nur erreichen, dafl die Gene-
ralversammiung am selben Tag, an dem sie die Aligemeine
Erklirung der Menschenrechte verkiindete (10. 12, 1948)
eine Resolution iiber ,das Schicksal der Minderheiten®
(,Fate of Minorities*, Resolution 217/C I} verabschie-
dete. Doch war darin vom Schicksal der Minderheiten
gerade nicht die Rede. Vielmehr erklirie die Generalver-
sammlung lediglich, sie habe beschlossen, sich in der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte nicht be-
sonders mit den Minderheitenproblemen zu befassen
und statt dessen eine Studie tiber diese Probleme in Auf-
trag gegeben.

Erst drei Jahrzehnte spiter, 1979, konnte diese Studie
versffentlicht werden (,Study on the Rights of Persons
belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities’,
UN Doc. E/CN.4/Sub. 2/384/Rev. 1}, Sie wird als Wen-
depunkt in der Vélkerrechtsentwicklung nach dem Zwei-
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ten Weltkrieg betrachtet. Am 23, Miarz 1976 bereits war
der ,Internationale Pake Gber biirgerliche und politische
Rechte' vom 19,12, 1966 in Kraft getreten. Er bestimmt
in Art, 27: ,In Staaten mit ethaischen, religidsen und
sprachlichen Minderheiten darf Angehorigen solcher
Mmduhutm nicht das Recht vorenthalten werden, ge-
meinsam mit anderen Angehorigen ihrer Gruppe thr eige-
nes kulturelles Leben zu pflegen, 1thre eigene Religion zu
bekennen und auszuliben oder sich threr eigenen Sprache
zu bedienen™. Auch diese Bestimmung ist threm Wortlaut
nach aur auf die einzelnen Mitglieder der jeweiligen
Gruppen zugeschnitten und verbiirgt deshatb ausdriick-
lich nur Individualrechte. Dennoch wird sie in der Vol-
kerrecheshiteratur zumindest als Ansatz fliir Gruppenrech-
te angeschen, weil sie die Tatbestandsmerkmale von
Gruppenrechten umschreibe.

Die stirkere Betonung von Gruppenrechten ist ein ali-
gemeiner Zug der Volkerrechtsentwicklung seit der Mitee
der 1970er Jahre. Eine Unterkommission der UNO-
Menschenrechtskommission erhielt im Jahre 1978 den
Auftrag, den Entwurf einer Minderheitenschutz-Erkla-
rung auszoarbeiten. Die Arbeiten der Kommission erwie-
sen sich als schwierig, weil sich zahlreiche Staaten dem
Minderheitenschutz noch immer widersetzen. Die UNO
halt jedoch an der alten Terminologie fest. So verabschie-
dete die Generalversammlung am 18, 12. 1992 auf der
Grundlage des von der Menschenrechtskommission erar-
beiteten Entwurfs die Erkiirung tber die Rechte von
Angehdrigen nationaler oder ethnischer, religioser und
Linguistischer Minderheiten® (Resolution 47/135). Von
seiten der ethruschien Gruppen, denen der Schutz zugute
kommen soll, werden Einwinde gegen die Bezeichnung
Minderheie' erhoben. Immer hiutiger wird in der rechts-
wissenschaftlichen Literatar wie auch in der innerstaatli-

192



chen Gesetzessprache statt dessen der Ausdruck Volks-
gruppe’ (,ethnic group’) verwendet.

Im Rahmen der Konferenz fiir Sicherhert und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE) wurde von Anfang an auch
uber Minderhettenrechte/Volksgruppenrechte diskuuert.
Die Ergebnisse waren zunichst enttduschend. Die KSZE-
Schlufakie (1. 8.1975) sprach in einem einzigen Satz le~
diglich von der .Anerkennung des Beitrags, den die na-
tionalen Minderheiten oder die regionalen Kulturen zur
Zusammenarbeit zwischen thnen in verschiedenen Berei-
chen der Kultur leisten kénnen®. Die Teillnehmerstaaten
legten sich nur aul die Absichwserklarung fest, ,diesen
Beitrag unter Berticksichtigung der legitimen Tnteressen
threr Mitgheder zu erleicheern®, sofern ,aul threm Terni-
torium solche Minderheiten oder Kulturen existieren®.
Die Folgekonferenzen von Belgrad und Madrid erbrach-
ten keinerlel Fortschritre,

Frst das Wiener KSZE-TFolgetretfen erweckte neue
Hoffnungen. In Punkt 18 seines Abschlufldokuments
(15.1.1989) heifit es: .Die Telnehmerstaaten werden
sich unablissig bemithen, die Bestimmungen der Schiufi-
akic und des Abschlielenden Dokuments von Madrid im
Hinblick auf nationale Minderheiten durchzufthren.” Im
darauffolgenden Punkt versprachen die Signatarstaaten,
daft sie ,die ethnische, kulturelle, sprachliche und religit-
se Identitdt nationaler Minderheiten auf threm Territo-
rium schiltizen und die Bedingungen tir die Férderung
dieser Identitat schatfen® sowie ,die freie Austibung der
Rechte durch Angehorige solcher Minderheiten achten
und ihre volhige Gleichstellung mit anderen gewihrlei-
sten” wiirden.

So begriifenswert dies ist, so weit bleibt es doch hinter
dem zuriick, was die Volkerrechrswissenschaft von An-
fang an fiir eln wirksames internationales Volksgruppen-
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recht gefordert hat. Minderheitenschutz verlangt ndmlich
viel mehr als nur die ;vollige Gleichstellung’ der Angeho-
rigen einer Minderheit ;mit anderen®. Minderheitenschutz
bedeutet stets Privilegierung der Minderheit; denn beim
Minderheitenschutz geht es vordringlich um die Erhal-
tung der Gruppe im Ralunen einer von einer anderen
Mehrheit bestimmten Staats- und Rechtsordnung. Der
Verweis auf den Gleichheitssatz wiirde unter Anwendung
des demokratischen Mehrheitsprinzips stets zur Uber-
stimmung der Minderheit fiihren.

Deshalb kann Art. 14 der Europiischen Menschen-
rechtskonvention vom 4, 11, 1950, der die Bundesrepu-
blik Deutschland mit Wirkung voms 3. 9. 1953 beigetreten
ist, micht als Minderheitenschutzbestimmung gelten: Iir
enthilt zwar ein allgemeines Diskeiminierungsverbot und
erwihnt unter den verbotenen Diskriminierungsgriinden
auch die ,Zugehérigkeir zu einer nationalen Minderheit®.
Aber diese Besummung 1st wertlos, solange sie nicht er-
ginzt wird durch Vorschriften zum Gruppenschutz und
zur Erhaltung der Gruppe, z.B. durch die Finanzierung
von Minderheitenschulen und anderen kulturellen Ein-
richtungen, durch den Gebrauch der Muttersprache bei
Behorden und Gerichten usw. Alle bisherigen Versuche,
emen solchen Volksgruppenschutz auf  europiischer
Ebene zu schaffen, sind bisher gescheitert. Immerhin ver-
abschiedete am 1. 2. 1993 die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarates cine Empfehlung, in der ein Zusatz-
protokoll tiber Minderheitenrechte emplohlen wird. Die
Emplehlung stellt ausdriicklich fest, dafi die Frage des
Minderheitenschutzes ,von hochster Dringlichkeit st
und zu den wichtigsten Akuvitaten zahlt, mit denen sich
der Europarat gegenwirtig befaflt”.

Das Europaische Parlament beschifugr sich seit 1984
mit dem Entwurf einer ,Europaischen Volksgruppen-
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charta®. Der baverische Abgeordnete Alfons Goppel legte
am 31.7. 1984 cinen ersten Enischiiefungsantrag dazu
vor. Uber mehrere Legislaturperioden hinweg gelang es
nicht, den Entwurf zur Abstimmungsreife zu fibren.
Kurz vor seinemy Ausscheiden aus dem Europiischen Par-
lament unterbreitete der langjahrige Berichterstatter fir
diesen Gegenstand, der Abgeordnere Graf Stauffenberg,
einen neuen Entwurf auf der Grundlage der inzwischen
gesammelten Erfahrungen und verschiedener Berichte
und Entwiirfe von Gremien des Europarats, einzelner Be-
richterstatter und privater Organisationen. Im Frihjabr
1993 legte der Abgeordnete Siegbert Alber, der nunm wehir
die Federfilhrung ubemomme,ﬂ hat, dem Ausschuld fir
Recht und Biirgerrechte des Europdischen Parlaments
den ,Bericht iiber den Schutz der Rechte von Volksgrup-
pen in den Mitgliedstaaten durch das Gemeinschaftsrecht
(Charta der Volksgruppenrechie)' vor, Wenn nicht bis
Juni 1994 die Volksgruppencharta vom Europiischen
Parlament verabschiedet wird, mufl nach dem Ablauf
auch dieser Legislaturperiode ein neuer Entwurf einge-
bracht werden.

In Ubereinstimmung mit dem geltenden Vaélkerreche
definiert auch der Envwurf der Europaischen Volksgrup-
pencharta die Volksgruppe als ,,dic Gesamtheit all jener
Staatsbiirger, die im Staazsgeb;et traditionell in der Tmige
" vieler Generationen ansissig sind, gemeinsame sprachl-
che, geschichtliche, kulturelle und/oder religiose Merk-
male aufweisen, die sie von der tiblichen Bevélkerung
unterscheiden, gemeinsam liber eine ecigene hulwurelle
Identitat verfiigen und sich innerhalb der Gesamibevol-
kerung des Staates in der Minderheit befinden®”. Das
bedeuter, dafl eshnische Gruppen, deren Mirglieder den
Sratus von Auslindern haben, nicht in den Genull der
Volksgruppenrechte/Minderheitenrechte gelangen kon-
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nen. Zwar besteht die Moglichkeir, dafl durch Zuwande-
rung neue ethnische Gruppen entstehen, die in den Genuff
anes volkerrechtlichen Minderheiten- oder Volksgrup-
penschutzes gelangen kdnnen. Aber die Vorausserzungen
dafiir, besonders im Blick auf die Dauer des Aufenthaltes
im Gastland, sind noch ungeklirt.

Das hinderv allerdings die Staaten nicht, auch solchen
ethnischen Gruppen, die nicht unter die vilkerrechtliche
Delimtion der Minderheit bzw. Volksgruppe fallen, von
sich aus Gruppenrechte zuzugestehen. Das bekrifugr der
vorgenannte Entwurt der Europiischen Volksgruppen-
charta ausdriicklich in seinem Art, 1f: ,Diese Charta be-
rithrt nicht Rechre anderer Gruppen oder Minderheiren,
die nicht Volksgruppen im Sinne dieser Charta sind“. Der
Zielserzung der Erklirungen in der KSZE-Schiuflakee
von 1975 und der Wiener Folgekonferenz wiirde es ent-
sprechen, Gruppenrechte fir ethnische Minderheiten
auch dann zu gewihren, wenn die strengen Vorausset-
zungen Hir die Zuerkennung des vilkerrechtlichen
Volksgruppenstatus nicht gegeben sind, Gerade diejeni-
gen Menschen, die im Aufenthaltsland nichr den Status
von Staatsangehdrigen haben, dort aber jahre- oder jahr-
zehntelang leben und am Wirtschaftsprozef teilnehmen,
bediirfen der Unterstiitzung durch einea Gruppenzusam-
menhalt, der thnen eine Art Heimar in der Fremde hieten
kann. Solange die Staatsangehorigkeit das entscheidende
Kriterium fiir politische Rechte ist, kann allerdings eine
solche, {iber den herkdmmlichen volkerrechtlichen
Volksgruppenschutz  hinausgehende Verankerung von
Minderheitenrechten  die  Unterscheidung  zwischen
Staatsangehorigen und Auslindern nicht verwischen.

Wenn im Zuge der fortschreitenden europiischen Inte-
gration der Staatsbegriff seine Konturen verliert, mag sich
dies wandeln. Niemand erwartet ernsthaft, dall Europa
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zu personenverbandsrechtlichen Strukturen zuriickkehrt,
wie sie jahrhundertelang in Mitcelalter vorherrschren.
Aber es gibt Anzeichen dafir, dafl nicht nur die Epoche
des Nationalstaats, sondern das ganze Zeizalter des terri-
torialstaathichen Denkens in nicht allzu ferner Zukunft zu
Ende gehen wird. 1n einem ,Europa der Regionen® kén-
nen die Volksgruppenrechte auf cine andere Basis gestellt
werden als im Europa der Nationalstaaten,



9. Migrationspolitik und Zuwanderungsrecht,
Hlegalitdt und Legalisierung,
Integration und Staatsangehorigkeirsrecht

Von Michael Wollenschliger

9.1, Migrationspohuk und Zuwanderungsrecht

JLinmwanderung wider Willen®

Das Phanomen, dall Menschen thre Heimar verlassen und
in anderen Staaten oder sogar Kontinenten thr Glick su-
chen, ist so alt wie die Menschheit selbst. Die Ursachen
fir die Wanderungsbewegungen des 20, Jahrhunderts wa-
ren und sind vielfalug: Die Wirren der beiden Weltkriege,
der Ose-West-Konflikt bis zum Ende der 198Cer Jahre
und die sich daran anschlieflenden ethnischen Konflikee
und wirtschafdichen Probleme 1 Osten und Stdosten
Europas, das stelgende Wohlstandsgefille zwischen Nord
und Sid, West und Ost, Umwelizerstdrung und Hun-
gersndte in der Drivren Welt' und die Verletzung der
Menschenrechte sind nur einige davon. Auch die evropii-
schen Staaten, die als rechisstaadiche und wirtschaftlich
erfolgreiche Demokratien in den vergangenen Jahrzehn-
ten eine besondere Anziehungskeaft auslibten, wurden so
mit wachsender Zuwanderung konfrontiert, wenngleich
weiterhin die Entwicklungslander der \Dritten Welt” die
Mehrzahl der Flichtlinge aufnehmen.

In der Buadesrepublik Deutschland waren zudem die
durch das Europiische Gemeinschaltsreche garantierte
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Freiziigigkeit der Erwerbstitigen, die Anwerbung auslin-
discher Arbettnelimer bis 1973 sowie der jeweils daran
ankniipfende Familiennachzug wesentliche Ursachen der
Zuwanderung. Deutschland wurde auf diese Weise fak-
tisch zu einem Einwanderungsland: Betrug die Zahl der
Auslander in der alten Bundesrepublik 1960 nur 686200,
so war sie 1989 bereits aut 4,8 Millionen angestiegen. Im
vereinigten Deutschiand leben derzeir 6,8 Millionen Aus-
linder. Rund 60 Prozent davon wohnen schon 10 Jahre
oder linger in Deutschland; zwer Dritrel der auslandi-
schen Kinder und Jugendlichen sind hier geboren.

Auch die Aufnahme von Aussiedlern aus Osteuropa
sowie der ehemaligen Sowjetunion verstirkee die Einglie-
derungsproblematk in der Bundesrepublik. Obwohl sie
die deutsche Staatsangehorigkeir besitzen oder als
Deutschstimmige auf Antrag einzubiirgern sind, werden
Aussiedler wie Auslander mit echten Einwanderungspro-
biemen konfrontiert, erleben Deutschland als fremde
Umgebung und Kultur. Dic besonders im Bundesvertrie-
benen- und Flichtlingsgeserz (BVEG) vorgesehenen Ein-
gliederungshilfen dienen mit dazu, diese spezifischen
Probleme der Einwanderungssituation zu iberwinden.

Abgesehen von diesen Kniegsfolgeregelungen fir Deut-
sche und Deutschstimmige beschrinkre sich die Migra-
tionspolitik — so z.B. in den Einburgerungsrichthinien
und in der Begriindung zum Auslindergesetz von 1990
(AuslG) - auf das bekannte Dementi, Deutschland sei
Jkein Einwanderungsland®. Damit sollte zum Ausdruck
gebracht werden, daff die Bundesrepublik kein Einwan-
derungsland im Sinne der klassischen® Einwanderungs-
inder USA. Kanada und Australien sein wollte. Diese
politische Leitlinie konnte jedoch nichts an der Tatsache
andern, dafi Deutschland fakusch langst zu einem Ein-
wanderungsiand geworden war.
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Die sozialpolitische Komponente der Migration

Migrationspolitik betriffe nicht nur die Regelung des Zu-
gangs, sondern auch die Gestaltung des Aufenthales der
Zuwanderer oder der bereits legal hier lebenden Auslan-
der. Das nun in §1C AuslG verankerte grundsitzliche
Verbot der Zuwanderung von Auslindern befreit den So-
zialstaat - gerade im Interesse der eigenen Staatsangehon-
gen — nicht davon, auch fur die Integration der Zugewan-
derten zu sorgen.

Die Zuwanderung von Menschen anderer Herkunft
fiar, sowelt ste sich nichr aut Finzelfille beschrinks, zahl-
reiche gesellschaftliche Auswirkungen. Die Begegnung
unterschiedlicher Kulturen kann im  Alltagsieben zu
Spannungen und Retbungen, auch zu Konflikten fiihren.
Andere Lebensformen und Sprachen, eine andere Haut-
tarbe lassen Zuwanderer als fremd erscheinen und kon-
nen besonders dort, wo Angste und Vorurteile wirken,
das Zusammenleben in Nachbarschaft, Beruf und Schule
schwierlg gestalten. In Krisenzeiten, bel angespanntem
Arbeits- und Wehnungsmarks, werden Zuwanderer zu-
dem oft als Konkureenten bzw. als Bedrohung des wirt-
schaftlichen Wohlstands betrachtet. Abwehrhaltungen
der einheimischen und Diskriminierungen der auslindi-
schen Bevolkerung bestarken bei zugewanderten Minder-
heiten Tendenzen zum defensiven Riickzug in die eigene
ethnische Gruppe. Dieses Verhalten in der Krise wieder-
um wird von der cinheimischen Bevolkerung als bewufite
Abschottung mifiverstanden, was die wechselseitige Ab-
grenzung weiter erhSht - ein Teufelskreis kommt n
Gang, Sieht man die Aufgabe des Rechts aicht nur in der
Sicherung von Frieden und Ordnung, sondern mit der
modernen Rechtssoziologie auch in der Bewiltigung des
gesellschattlichen Wandels, so ist es nicht zuletzt Aufgabe
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des Rechss, diesen Teufelskreis zu durchbrechen. Diese
funktionale Betrachtung fordert die akuive Gestaltung der
Lebensbedingungen hinsichtlich gesellschafilicher Verin-
derungen. Die Rechisidee verpflichter somit zur krit-
schen Reflexion, ob, in welchen Bereichen und wie das
Recht auf Zuwanderung reagieren soll.

Die ordnungspolitische Komponente der Migration: Die
Gestaltung des Zuwanderungsrechts

Die Gestaltung des Zuwanderungsrechts setzt cmen
Uberblick tiber die Normen voraus, die Auslandern oder
deutschstdimmigen  Aussiedlern  die  Eioreise  nach
Deutschland und einen zumindest vortibergehenden Aut-
enthalt ermoglichen. Zuwanderung in diesem umfassen-
den Sione ist micht nur Einwanderung als i der Regel
wirtschafelich motivierte Einreise mir dem Ziel, im Auf-
nahmeland einer Wohnsitz oder doch davernden Autent-
halt zu begriinden, sondern auch Einretse von Saison-
wanderern, Gast- oder Werkvertragsarbeitnehmern, mit
der Absicht eines befnisteten Arbeitsaufenthalts.

Die Zuwanderung, wie sie das geltende Recht ermog-
licht, berubs aut unterschiediichen WNormen des Valker-,
Europa- und nationalen Rechts. Das Volkerrecht kennt
fiir fremde Staatsangehornige oder Staatenlose keinen all-
gemeinen Anspruch auf Aufenthalt in einem Staar. Dem-
gegenuber folgt aus der Staatsangehorigheit die volker-
rechtiiche Pilicht fiir jeden Staat, den eigenen Staatsange-
horigen Einreise in das und Aufenthalt im Staatsgebiet zu
gestatten. LEin zumindest vorliufiges Bleiberecht fiir
Flichitinge begrindet jedoch der Non-refoulement-
Grundsatz des Art. 33 der Genfer Fliichtlingskonvenuon,
der nach vordringender Ansichr berests Bestandrell des
Vilkergewohnheitsrechts geworden ist. Erleichterungen
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bei der Aufenthaltsbegriindung versprechen auch das Eu-
ropiische Niederlassungsabkommen und zablreiche an-
dere bilaterale Freundschafts-, Handels- und Niederlas-
sungsvertrage.

Die Fretheit des Personenverkehrs in der Europiischen
Gemeinschaft gewihirleistet gemiff Art. 48, 52 und 59 des
EWG-Vertrages den StaatsangehSrigen anderer EG-Mat-
gliedstaaten und deren Familienangehorigen das Recht
auf Einreise und Aufenthalt. War diese Freiztigigkeit an-
fangs auf Trwerbstatge begrenzt, so fuhrten die Recht-
sprechung des Europiischen Gerichtshofs sowie die
Richdinien der Europiischen Gemeinschaft aus dem Jah-
re 1990 zu einer Ausdehnung der Freiziigighkeit auf
Nichterwerbstitge wie z. B. Studenten oder Renwmer.

Das deutsche Verfassungsrecht erdffnet iber Art 11
Abs. 1 GG die Zuwanderungsiretheir fir Deutsche ge-
miafl Art. 116 Abs. 1 GG. Dies sind deutsche Staatsange-
hérige uad Deutschstimmige, die nachweisen konnen,
Vertriebene oder Flichtlinge zu sein und Aufnahme im
ehemaligen Reichsygebiet gefunden zu haben. Umstritten
ist allerdings, ob sich aus Art. 116 Abs. 1 GG ein An-
spruch aul Autnahme ableiten [ifft. Der in dieser Besum-
mung enthaltene Vorbehalr einer anderwettigen gesetzli-
chen Regelung wiirde erlauben, mit der Festlegung von
Einwanderungsquoten eine Teilguote fur Aussiedler vor-
zusehen., Mit dem Aussiedleraufnahmegesetz von 1990
und dem Kriegsfolgenbereinigungsgesetz, das am 1.1,
1993 in Kraft getreten ist, wurde bereits ein Aufnahme-
verfahren mit Antragstellung im Herkunfsland und fe-
ster jihrlicher Aulnahmequote geschatten, das emem all-
gemeinen Einwanderungsverfahren dhnelr.

Auch nach der Neugestaltung des Asvlgrundrechts be-
steht grundsitzlich fir politsch Verfolgte weiterhin nach
Art. 16a Abs. 1 GG ¢in einklagbarer Anspruch auf Ein-
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reise und Aufenthalt. Abgeschen von der umstrittenen
Drittstaatenregelung des Art. 16a Abs. 2 GG erfaflt dieses
subjektiv-Offendiche Rechr auch ein Bleiberecht fur Asyl-
bewerber bis zum Abschluff des Anerkennungsverfah-
rens. Das Auslindergesetz hat den Anwerbestopp aus
dem Jahre 1973 gesetzlich festgeschrieben. Daher sind -
nach § 10 AuslG in Verbindung mit der Arbeitsaufent-
halteverordnung — nur in begrenztem Umfang Aufent-
haltsgenehmigungen zum Zwecke der Austibung einer
unselbstindigen Erwerbstitigkeit moglich. Weitere Zu-
wanderungsrechte gewihrt das Auslindergesetz mit den
Bestimmungen tiber den Familiennachzug (§§ 17ff) und
dem Recht aut Wiederkehr (§ 16),

Trotz dieser Ansirze berwiegt im geltenden Auslin-
derrecht weiterhin das Ordnungs- und Sicherungsden-
ken, wihrend die Gestaltungs- und Befriedungsfunktion
des Rechts nicht wahrgenommen wird. Ziel auch des new-
en Auslindergeserzes bleibt die Verhinderung der Zu-
wanderung. Angesichts des steigenden Zuwanderungs-
drucks aus dem Osten und Stiden und der kiinftigen Be-
volkerungsentwicklung in Deutschiand dart Pohuk auf
dieser Stufe nicht stehenbleiben. Langfristig notwendig
ist vielmehr eine umfassende Reform des Auslinderreches
und eine Steuerung der wirtschaftlich motvierten Zu-
wanderung  durch eme Einwanderungsgesetzgebung.
Auslandern muf} eine Perspektive erdffner werden, im
Rahmen eines geordneten, grundsatzlich vom Heimat-
Jand aus zu betretbenden Verfahrens das Recht auf Ein-
reise, Auvfenthalt und Arbeitsauinahme zu erlangen. Da
aber in einer Europiischen Gemeinschaft ohne Binnen-
grenzen auch fiir Drittstaatsangehorige Freizugigkeit fak-
tisch bestehen wird, verspricht nur ein gemeinsames Vor-
gehen aller EG-Staaten Erfolg. Im Rahmen einer EG-
Einwanderungsverordnung smé ahrliche Quoten und

203



Anforderungsprofile festzulegen, die zur Berechenbarker
der Einwanderunyg und damut zur Akzeptanz in der ein-
heimischen Bevolkerung beitragen werden.

9.2. Ulegalitit und Legalisierung

Die Eroffnung von Wegen zu legaler Zuwanderung wird
nicht verhindern, dafl Auslinder wie bisher illegal einres-
sen und ohne Aufenthaltsgenehmigung und Arbeis-
erlaubnis 1n der Bundesrepublik Deutschland  einer
Erwerbstitigkeit nachgehen. Auslinder, die das Zuwande-
rungsverfahren und die dadurch bedingte Warrezeit umge-
hen wollen, werden ebenso die illegale Einreise vorzichen
wie diejenigen, die wegen fehlender Ausbildung oder son-
stiger personlicher Eigenschaften nur geringe Chancen
hiitten, zur Dinwanderung zugelassen zu werden. Der ille-
galen Einwanderung wird auch durch das neue Asylrecht
Vorschub geleistet, das durch die Driustaaten- und die
Flughatenregelung ein Recht auf Einreiseverweigerung
begriinder und die Befugnis zur Abschiebung geschalfen
hat. Um der Einreiseverweigerung oder sofortigen Ab-
schiebung zu entgehen, werden kunftig wohl auch Asylsu-
chende hiufiger illegal einreisen und erst bei drohender
Aufenthaltsbeendigung, gegebenentalls unter Verschlete-
rung des Reiseweges, einen Asylantrag stellen.

Wieviele Auslinder sich illegal in Deutschland authal-
ten, kann nur geschitze werden, Im Oktober 1991 gab das
Bundesinnenministerium die Zah! von emner halben Mil-
lion an. Im Jahr 1992 sollen weitere 310000 Auslinder
1lleg1i eingereist sein. Exakt festgestellt werden kann in-

des lediglich die Zahl der Aufgritfe von illegal einreisen-
den Auslindern an den Grenzen. Nach Angaben des
Bundesgrenzschutzes wurden im Februar 1993 noch 7000
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Personen beim illegalen Grenzibertritt registriert. Zur
Zeit ist die Zahl auf unter 3000 im Monat gesunken.

Das geltende Auslanderrecht sicht nur im Ausnahmefall
die Moghichkeit vor, einen durch illegale Einreise begriin-
deten Aufenthalt zu legalisieren. Selbst ber Auslindern,
denen ein Anspruch aul Erteilung einer Aufenthaltsge-
nebmigung zusteht, gile der besondere Versagungsgrund
des § 8 Abs. 1 Nr. 1 AuslG: Die Emreise ohne erforderli-
ches Visum fihrt zwingend zur Ablehnung des Antrags.
Eine Ausnahme daven kann nach § 9 Abs. | Nr.  AuslG
nur dann gemacht werden, wenn die Voraussetzungen
eines Anspruchs auf Erteilung der Auvfenthaltsgenehmi-
gung offensichilich erfitlle sind und der Auslander nur
wegen des Zweckes oder der Dauer des beabsichugren
Aufenthalts visumspflichtig ist.

Grundsitzlich moglich ist dagegen die Legalisierung ei-
ner wegen Verstofles gegen die Arbeitserlaubnisptliche
nach § 19 Abs. 1 Satz | des Arbeitsidrderungsgesctzes
{AFG) rechtswidngen Beschifugung. Nach §6 Abs. 2
Nr. i der Arbeitserlaubnisverordnung (AEVO) kann die
Arbeitserfaubnis jedoch versagr werden, wenn der Aus-
linder schuldhaft gehandelt hat. Dartiber hinaus stellt der
vorsitzliche oder fahrlassige Verstofl gegen §19 Abs. 1
Satz 1 AFG eine Ordnungswidrigkert dar, die mit einer
Geldbufe geahndet werden kann (8229 Abs.1 Nr.1
AFG).

Die Frage, ob — wie z.B. in Talien — in verstirktem
Umfang die illegale Zuwanderung nachtriglich legalisiert
werden sollte, ist differenziert zu beurtetlen: Bezieht sie
sich auf ein neu zu schaffendes Einwanderungsrechr, so
ist si¢ zu verneinen. Um vorzeitige Aufenthaltsverfesti-
gungen zu vermeiden und den Steuerungsettekt zu garan-
tieren, ist das Einwanderungsverfahren grundsatzhich
vom Heimatland aus zu benezbtn. Eine Ausn_ahme kann
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allenfalls fiir Auslinder gemacht werden, die sich zur Zeit
der Antragstellung bereits rechumiflig in Deutschland
oder in einem anderen EG-Staat authalten. Der illegal
Eingereiste hat jedoch auszureisen, da er andernfalls fur
seinen Verstofl gegen Finreisevorschriften noch belohnt
wiirde. Diese Grundsdtze haben auch fur Auslinder zu
gelten, die unter Berufung auf das Asyl- und Flichdings-
recht ein vorliutiges Bleiberecht erlangt haben. Wird thr
Asyiami ag abgelehnt, so sind sie g,nmﬁsaulm 1 zur Aus-
relse xmpﬂmhut In beiden Fillen sollte das Einwande-
rungsrecht eine generelle Sperrfrist von einigen Jahren
vorsehen. Frst nach deren Ablauf sollte ein Einwande-
rungsantrag wieder behandelt werden miissen. Verbesse-
rungen gegeniber dem geltenden Auslanderrecht sind je-
doch angebracht, wenn dem Auslinder ein Anspruch auf
Erteitung einer Aufenthaltsgenehmigung zustehr. Die
Ausreise zum Zwecke der Beantragung eines Visums
dieat fediglich der Einhaltung von Formvorschriften und
stellt eine Schikane dar. Verstifle gegen auslinderrechtli-
che Bestimmungen im Zusammenhang mit der illegalen
Einreise konnm im Rahmen eines Straf- oder Bulgeld-
verfahrens hinreichend und angemessen geahndet wer-
den.

9.3, Integration und Staatsangehorighkeitsrecht

Der Begriff der Integration

Ziel der Auslinder-, Migrations- und Sozialpolitik mufi
die Integration der auf Dauer in Deutschland lebenden
Auslinder sein. Der Eingliederungsprozell setzt die Be-
reitschaft des Auslanders voraus, sich in die neue Lebens-
welt einzufiigen und thre Grundwerte und Grundvorstel-
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lungen, die in der Verfassung thren Niederschlag gefun-
den haben, zu skzeptieren. Er erfordert aber auch die
Berertschaft der Gesellschafe, den Auslinder autzuneh-
men, ohne von thm véllige Anpassung zu fordern. Diese
gesellschafiliche Integration mufl einhergehen mit der
rechtlichen Integration, d.h. miv der Verfesugung der
Rechrsstellung des Auslinders vom bloflen Aufenthales-
recht zur vollen Gleichstellung, Dabe: tiberzeugt weder
die Ansicht, die abgeschlossene gesellschaftliche Integra-
tion sei unabdingbare Vorausserzung fur die volle Gleich-
stellung, noch die gegenteilige Meinung, die Einbiirge-
rung als Vollendung der rechtlichen Integration habe der
gesellschaftlichen Emgi;edelu%, vorauszugehen, Zum ei-
nen fafit sich kein konkreter Zertpunkt fur den ,Abschliufl*
eines Integrationsprozesses bestimmen, so dafl allenfalls
Indizien wie Aufenthaltsdaver oder Sprachkenntnisse fur
die rechdiche Gleichstellung durch Einbirgerung mafi-
geblich sein kénnten. Zum anderen hingt die gesellschaft-
liche Integratuon nur teilweise von der Rechtsstellung ab.
So lassen sich z.B. fremdenfeindliche Disknminierungen
auch dann nicht verhindern, wenn Zuwanderer eingebiir-
gert worden sind.

Stufen der rechtlichen Integration

Das Auslindergesetz sieht fiir den Aufenthalt eines Aus-
linders verschiedene Aufenthalistitel vor, die in Abhin-
gigkeit vom Aufenthaltszweck stehen. Abgesehen von
Aufenthaltsbewilligungen, die von vornherein fir einen
zeitlich begrenzten Zweck (z. B. Studium, Tourismus) er-
teilt werden, stehe jeder Aulenthaltsutel emner sog. Auf-
enzhaltwerfesugung offen. In der Regel kann naah finf
Jahren eine unbefristete Aufenthaliserlaubnis und nach
weiteren drei Jahren eine in besonderem Mafle vor Aus-
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weisung schiitzende Aufenthaltsberechtigung erteilt wer-
den

Das Aufenthaltsrecht eines Auslinders fihrt nicht ge-
nerell zu seiner Gleichstellung mit Deutschen aut anderen
Rechtsgebieten. Insofern unterscheider sich die gegen-
wirtige Rechtslage von der rechtspolitischen Forderung
nach der Einfithrung eines Niederlassungsrechts, das Un-
gleichbehandlungen nur gestattet, soweit sie sich zwin-
gend aus dem Vélkerrecht oder aus ders Fehlen der deut-
schen Staatsangehorigkeit ergeben. Auslindern stehen
zwar die elementaren Menschenrechte als Grundrechte
zu, etwa das Recht auf ein menschenwiirdiges Dasein,
Religions- und Meinungsireiheit. Jenseits dieser Garan-
tien der Menschenrechte ist die Rechusstellung des Aus-
linders jedoch hiufig schwicher als die des Deutschen
und abhinglg von den Besummungen der jeweiligen
Fachgesetze. Besonders ausgeprigte und differenzierte
Regelungen finden sich im Sozial- und Berufszulassungs-
recht. Als Beispiele sind das Sozialhilfe- und Opferent-
schidigungsrecht, das Rechr der Ausbiidungsforderung
(BAf6G, AFG) und die Bestimmungen iiber die Arbeits-
erlaubnispflicht (§ 19 AFG) zu erwihnen, die auslinder-
spezifische Sonderregelungen vorschen und Auslinder
nur teilweise mit Deutschen gleichstellen.

Inshesondere in diesen Bereichen miissen integrations-
hemmende durch integrationstordernde Vorschriften er-
setzt werden. Verstirkte Anstrengungen im Bildungswe-
sen erleichtern den Weg in die Aufnahmegesellschaft. Die
Integrationsmafinahmen sollten sich an den bewihrien

. Vorgaben bet der Integration von Fliichtlingen, Vertrie-
benen und Aussiedlern bzw. Spitaussiedlern orentieren,
Die unterschiedliche grundrechtliche Stellung hindert den
ecinfachen Gesetzgeber nicht, iiber die Grundrechtsver-
biirgungen hinauszugehen. Wiinschenswert ist die recht-
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liche Gleichstellung, insbesondere in einem Antdiskrimi-
nierungsgesetz, auch wenn dies taktische Diskriminieran-
gen nicht verhindern kann.

Ein Zwischenstadium auf dem Weg zur umfassenden
Rechtsstellung bildet die pardelle Zuerkennung von Mit-
wirkungsrechten im Rahmen gesellschafdicher oder staat-
licher Willensbildungsprozesse. Besondere Beachtung
verdienen dabei die Wahlrechte zum Betriebsrat, zur Ver-
treterversammnlung der Sozialversicherung, zu den Selbst-
verwaltungsorganen der Kommunen sowie zum Bundes-
und Landrag.

Unabhingig von der Staatsangehorigkeit ist das akuive
und passive Wahlrecht zum Betriebsrat. Nach §7
BetrVG sind alle Arbeitnehmer diber 18 Jahre akov wakl-
berechtigt. Das passive Wahlrecht setzt auflerdem eine
sechsmonatige Betriebszugehorigkeir voraus. Das aknve
Wahirecht zu den Vertreterversammlungen der verschie-
denen Sozialversicherungszweige wird ebenfalls unab-
hingig von der Staarsangehorigkeit gewihrt (§ 50 SGB
IV). Seit August 1992 konnen gemiall § 51 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 SGB IV auch Auslinder gewihlt werden, wenn sie
im Bundesgebiet seit mindestens sechs Jahren wohnen
oder regelmiflig beschiftigt oder titig waren. Das Wahl-
recht zum Bundes- und Landtag hingegen steht nur
Deutschen zu. Nach Auffassung des Bundesverfassungs-
gerichts hat dies grundsatzlich auch fir die Kommunal-
wahlen zu gelten. Begriindet wurde diese restriktive Hal-
tung damit, dafl der verfassungsrechidiche Begrift des
Volkes — sichs man von vertretbungsbedingten Besonder-
heiten ab — mit der Gemeinschatt aller deutschen Staars-
angehdrigen identisch sel. Eine Ausnabme gilt seit dem
Inkrafrireten der Maastrichter EG-Reform am 1.11
1993. Nach Art. 28 Abs. 1 Satz3 GG in Verbmdung, mit
Art. 8b des neuen EG-Vertrages sind auch in Deutsch-
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land wohnende EG-Staatsangehorige bei Kommunalwah-
len aktiv und passiv wahlberechtigt.

Esist zu berlegen, ob nicht nach einer weiteren Vertas-
sungsinderung allen Auslindern nach einer bestimmten
Aufenthaltsdaver auch ohne vorherige Einbiirgerung das
Wahlrecht auf kommunaler, Landes- oder Bundesebene
eingeriumt werden sollre. Um eine wirksame Vertretung
auslanderspezifischer Interessen zu ermdglichen, 15t je-
denfalls durch Gesetz- oder Verfassungsinderung auf
kommunaler Ebene die Einrichtung von Auslinderbeiri-
ten sowie auf Landes- und Bundesebene die Berutung von
Auslinderbeauttragten zwingend vorzuschreiben.

Die oberste Stufe der rechilichen Integration von Aus-
lindern ist der Erwerk der dentschen Staatsangebirighkeir.
Damit entfallen alle auslinderspezilischen Sonderrege-
lungen, die Person wird Teil des deutschen Volkes und
erlangt uneingeschrinkt alle Rechte eines Deutschen. So-
woht bei Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Geburt
als auch bet der Binbiirgerung besteht dringender Re-
tormbedarf.

Der Evwerb der Staatsangebivigheit durch Geburt tolgt
dem Abstammungsprinzip (ius sanguinis). Maflgeblich 1st
demnach nicht der Geburtsort oder der Wohnsitz der
Eltern, sondern allein die Abstammung von mindestens
einem deutschen Elternteil. Es unterscheidet sich vom
Geburtsortprinzip (ius soli). Danach wird die Staatsange-
horigkeit des Staates wirksam, in dem ein Mensch gebo-
ren wurde. Das strenge Abstammungsprinzip des deut-
schen Staatsangehdrigkeitsrechts ist zugunsten der Aus-
lander der zweiten oder dritten Generation um Elemente
des lus-soli-Prinzips zu erweitern. In Deutschland gebo-
rene und aufgewachsene Kinder von Auslindern, die sich
seit mehreren Jahren hier aufhalten, haben ott keinen Be-
zug zu ihrem ,Heimatland'. Insbesondere aufgrund ihrer
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Sozialisation in Schule und Ausbildung sind sie hinrei-
chend in die deutsche Gesellschaft integriers, um einen
Staatsangehornigkeitserwerb kraft Geburt in Deutschland
zu rechtfertigen. Gleichwohl solite diesen Auslandern die
Option erdffnet werden, entsprechend § 26 des Reichs-
und Staarsangehérigkeitsgesetzes (RuStAG) ber Volljdh-
rigkeir auf die deutsche Staatsangehorigkeit zu verzich-
ten.

Ein Auslinder kann derzeit die deutsche Staatsangeho-
rigkeit vor allem durch Einbtirgerung erwerben. Zu den
friher allein maflgeblichen Vorschriften des RuStAG,
welche die Einbirgerung grundsiizlich in das Ermessen
der Behorde stellen, sind 1991 mit dem neuen Ausiinder-
gesetz Bestimmungen Gber die erleichterte Einbtrgerung
getreten. Gesetz und Einbiirgerungsrichtlinien sind ge-
prigt vom Grundsaiz der Vermetdung von Mehrstaatg-
keit, von dem bei der Entscheidung tber die Enbtirge-
rung aur in teitweise niher konkretisierten Hireefalen
abgewichen werden darf.

Die Vermeidung der Mehrstaatigkeit hat sich als ein
Haupthindernis fur die Einbiirgerung von Auslandern er-
wiesen, da von den Ausnahmeméglichkeiten bisher nurin
sehr begrenztem Umfang Gebrauch gemacht wird, Die
Griinde dafiir, warum Auslinder nicht bereit sind, im Fall
der hmburgazung ihre bisherige Staatsangehorigkeir aut-
zugeben, sind vielfilig: Die Autgabe der b;shcﬂgen
Staatsangthougkut kann den betretfenden Personen m
der alten Heimat erhebliche Nachteile bringen, da sie dort
im rechtlichen Sinn dann Auslinder sind. Sie unterliegen
den Einreise- und Aufenthalisbestummungen fir Auslin-
der, koénnen unter Umstinden keine Immobilien erwer~
ben oder tiber schon vorhandenen Besitz nicht mehr ver-
figen. Auch un Erbfall kdnnen Probleme auftreten, die
Vermogenseinbuflen nach sich ziehen. Angesichts der
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rassistisch motivierten Gewalttaten in den vergangenen
Jahren spielt bei vielen grundsatzlich einburgerungswilli-
gen Auslindern wohl auch die Sorge eine Rolle, sich mit
der Autfgabe der bisherigen Staatsangehdnigkeit eine
Fluchealternarive’ zu verbauen. Schlieflich besteht gera-
de bei den Auslindern der ersten Generation auch nach
langjihrigem Autenthalt in Deutschland haufig noch eine
Bindung an das Herkuntesland, die mit der Aufgabe der
bisherigen Staatsangehongkeit zerstort wiirde.

Der Grundsatz der Vermeidung der Mehrstaatigkeit ist
daher jedenfalls bei Auslindern, die sich seit mehreren
Jahren rechemaflig in Deutschland aufhalten, zugunsten
einer Flinnahme von Mehrstaatigkeit aufzugeben. Dem
stehen die vélkerrechtlichen Pflichten aus dem Uberein-
kommen Uber die Verringerung der Mehrstaatigkeit nicht
entgegen, zumal in den vergangenen Jahren europaweit
eine Abkehr von dessen Grundsitzen zu beobachten st
Privat- und steuerrechthiche Schwierigkeiten sowie Pro-
bleme des Wahlrechts und der Wehrpflicht konnen durch
zwischenstaatliche Vereinbarengen und nationale Vor-
schrifren iberwunden werden. Die Hinnahme der Mehs-
staatigkeit ber der Einbirgerung kann freilich nicht ver-
hindern, dafl der Heimatstaat des einzubtirgernden Aus-
Linders entsprechend § 25 RuStAG an den Erwerb der
deutschen Staatsangehérigkeit den automatischen Verlust
der bisherigen Staatsangehorigkeit kniipts.

Die Analyse des geltenden Zuwanderungs- und Inte-
gragonsrechts zeigt Defizite auf. Die Umsetzung der
rechts- und sozialpolitischen Vorschlige kénnte daza
beitragen, dem Zuwanderungsdruck konstruktv zu be-
gegnen und die Einghederung der Zugewanderten zu for-
dern. Das Recht kime mehr in Einklang mit der gesell-
schaftlichen Wirklichkeit der Finwanderungssituation im
Einwanderungsland wider Willen.
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10. Das Ende der Lebensliigen: Plidoyer fir emne
neue Einwanderungspolink

Von Claus Leggewie

10.1. Das Ende der Legende vom
Nicht-Einwanderungsiand

Lebensliigen haben lange Beine. Aber irgendwann fhiegen
sie¢ doch auf. Dafl die Bundesrepublik fir viele Zuwande-
rer schon vor Jahrzehnten zu einem nicht-erklarten Ein-
wanderungsland geworden ist, bestreitet kaum noch je-
mand angesichts untibersehbarer Tatsachen: Die emsugen
JGastarbeiter' leben meist seit mehr als zwer Jahrzehnten
it Deurschland und haben Hausstinde, Farmiien, Dauver-
existenzen gegriindet. Ihre Kinder und Enkel sind zum
grofren Teil hier geboren. Viele der ,Gastarbeirer’ von
emst, die geblieben sind und ihre Familien nachgeholt
haben, werden sich von ihren Kindern und Enkeln un
Einwanderungsland nicht trennen, hier alt und begraben
werden. Das sind typische Lebensverlaufe von Linwan-
derern, nicht von kurzinstigen Gisten oder Mithiirgern’
auf Zeit, Fast 7 Millionen Nicht-Deutsche leben mirter-
weile im Einwanderungsland Bundesrepublik. Von nie-
mandem bestritten wird die Realitdt von zuletzt mehr als
700000 Zuwanderern pro Jahr — niche etwa nur Fliichdlin-
ge und Asvibewerber, sondern auch Familienangehorige
fritherer Einwanderer und Aussiedler mit definitiver Bles-
beabsichr.

Obwohl schon lange keine ,Gastarbeiter” melr ange-
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worben werden (aber iiber 200000 Saisonarbeitskrifte
jihrlicht) und trotz der restrikriven Wirkungen des neuen
Asylverfahrens, geht die Zuwanderung weiter. Aul ca.
250000 im Jahr ist die Zuwanderung deutschstamrmiger
Aussiedler aus Osteuropa festgelegt. Diese Massenbewe-
gung vollzieht sich so geplant und durchorganisiert wie
kaum eine andere in den herkdrmmlichen Einwanderungs-
lindern der Welt. Und sie fihrr auch fir diese Finwande-
rer - obwohl (oder gemde weid!) sie als . Deutschseammage’
angesehen werden — in die aus echten Einwanderungspro-
zessen bekannten Hirten und Konflikeen bet der sozialen,
wirtschaftlichen und kulturelien Eingliederung. Das Bun-
desinnenministerium mit dem Amt des Aussiedlerbeaut-
tragten ist hier zu einer Art kleinem informellen Emnwan-
derungsministerium geworden. Fazit: Deutschland war
nicht nur fir einzelne Zuwanderergruppen, die ,Gastar-
beiter' und thre Familien, sondern ist heute nach wie vor
und mehr denn je ein nicht-erklirtes Einwanderungsland.
Die Frage, vor der Geselischalt und Polink in Deutsch-
tand stehen, lautet daher: Soll die Bundesrepublik auch
weiterhin Emwanderungsland bleiben?

Was bis vor kurzem nur von wenigen Wissenschaltlern
und Publizisten, bei den {iir Auslanderbetreuung zustin-
digen Wohlfahresverbinden und Bildungseinrichtungen
deskutiert und von ein paar Auflenseitern aller pol fiuschen
Lager aufgegriffen wurde, dringt zunehmend ins allge-
meine Bewufltsein. Schon hat sich 1o Parlamenten und aut
den Straflen eine rabiate Anti-Immigrations-Parter eta-
bliert it einem Programm der ethnischen Siuberung
mitten in Deutschland. Angesichts dieser Bedrohung er-
kliren viele das Thema Einwanderung nun fir tabu. Und
doch miissen gerade jetzt die Perspektiven der Einwande-
rungspolitik verniinftig und mafivoll diskutiert, konkrete
Erfordernisse und Interessen formulierty, Handlungsspiel-
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riume und Gestaltungsperspektiven kiinftiger Politik
rechezeitig abgesteckt werden: Die Elnwanderungspolitik
von morgen mufl heute erdacht und erprobt werden -
nicht erst un Jahr 2010 oder noch spater.

10.2. Einwanderung - eine Zukunftsinvestition

Was ist Einwanderung, wer Einwanderer? Auch in der
neuen Fassung von Art. 162 GG und nach den Besum-
mungen der Genfer Flichtlingskonvention konnen Asyl-
bewerber und Fliichtlinge ein Recht auf Aufenthalt bzw,
Duldung in der Bundesrepublik bis zur Entscheidung
tber thren Antrag beanspruchen. Doch jeder Nauonal-
staat bestimmt souverian nach seinen Interessen dartber,
wer als Einwanderer zugelassen wird. Als Faustregel gilr:
Flichtlingspolittk ist altrusstisch, Immigration dagegen
egoistisch. Denn Fliichtlinge mussen aus humanitiren
Grinden aufgenommen werden ~ und Europa tite gut
daran, sich besser auf weitere Fliichtlingsstrome aus Biir-
gerkriegs- und Katastrophengebieten einzustelien. Ein-
wanderern gegenuber besteht eine solche Verptlichtung
nicht. Einwanderungspoliuk unterliegt dem Primat natio-
naler Interessen und, ginsugenfalls, der polinschen Klug-
heit. Einwanderungs- und Flichtlingspolitik unterschei-
den sich mithin nach Inbalt und Form wesentlich.

Wihrend politische Fluchtlinge in aller Regel méghichst
bald in thre Feimat zuriickkehren wollen, die sie unfrei-
willig verlassen muflten, verlegen Einwanderer thren Le-
bensmittelpunkt zielstrebig und bewufit in ein anderes
Land. Zwar 3£ sich diese Trennung zwischen Flichdin-
gen und Einwanderern in der Wirklichkeit nicht sauber
durchhalten, aber fir die Formulierung ciner verniinfu-
gen Politik ist sie unabdingbar.
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Diese Unterscheidung hat Konsequenzen Hir die Ge-
staltung der Aufnahmeverfahren: Wihrend Asylbewer-
ber ins Land kommen und bis zor Entscherdung dber ithr
Begehren bleiben konnen, hitten Einwanderer, die der
EG-Freiziigigkeit nicht unterliegen, thre Anuige zu-
nichst im Ausland stellen und dort aut die Entscheidung
zu warten. Diese Entscheidung wire in einem moglichst
transparenten rechtsstaatlichen Verfahren zu finden. Ein
solches Verfahren, das die Bundesrepublik noch nicht
kenat, wiirde die Schatfung der fiir die Eingliederung
norwendigen Infrastrukrur erméglichen, die schwienige
Integration von Menschen fremder Sprache und Kulwur
erleichtern und Uberlastungen bei Zuwanderungsdruck
regulieren. [llegal Eingereiste konnten — von besonderen
Amnestieregelungen abgesehen — nicht, abgelehnte Asyl-
bewerber erst nach Ablauf einer lingeren Ausschlufifrist
als Einwanderungskandidaten zugelassen werden.

Die Frage nach den ,nationalen Interessen’ erscheint
Vielen suspekt in einem Land, das sich seiner neuen Sou-
verinitit noch nicht recht bewuft ist, thr noch nicht ge-
wachsen scheint, auch i Fragen der Elnwanderungspoli-
tik. Sollten sich die Deutschen, als gebrannte Kinder,
nicht besser als ,postnationale’ Europier und ,Welthiir-
ger' verstehen? Dieser Finwand trigt hier nichr; denn
Einwanderungspolitik ~ ob permissiv oder restriktiv be-
trieben - kann auf weite Sicht ohnehin nicht mehr um
nationalen Alleingang, sondern nur in Abstimmung mait
den europiischen Nachbarn gestaltet werden.

Die Argumente von Demographen, Arbeitgebern und
Sozialpolitikern fiir Einwanderung klingen eigenniitzig
und sind es auch. Aber, wie so oft im Leben, passen die
Pline rationaler Egoisten zusammen, Denn auch die Aus-
wanderungswilligen in Osteuropa und in der ,Drnitten
Welt' sind vor allem auf thren privaten Nutzen bedacht:
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Sie kommen in der bestimmren Hoffnung, es moge ihnen
hier materiell besser gehen, £ z‘falzrungagcmaﬁ g_,cimgf dies
dem grofiten Teil der Einwanderer auch, Sie zeigen Initia-
tive, bringen Opfer, setzen sich durch. Einwanderung in
verniinftigen Proportionen ist mithin eine bedeutende
Zukunftsinvestition. Wer aus vorgeblich ,nationalen’
Griinden gegen Einwanderung spricht, handelt in Wahr-
heit gegen deutsche und europdische Interessen.

10.3. Von der Auslander- zur Einwanderungspolivik

Was im Ergebnis vielfach zur Einwanderung genet, wur-
de und wird in Deutschland bisher vor allem auf zweierle:
Weise geregelt: einerseits durch Angebor und Nachfrage,
andererseits durch gesetzliche Regelungen und Verwal-
tungsmafinahmen, dlc allerdings nicht als inwande-

rungspolitik firmieren, sondern als Auslinder- und Asyl-
poliuk.

Eine neue, aktiv gestaltende Einwanderungspolitk mufl
zunichst bishenige politische und rechdiche Versiumnis-
se aufholen. Einige Millionen  Altfalle” ~ die ,Gastar-
beiter* von damals und ihre Tamilien ~ besitzen als De-
facto-Einwanderer einen verfestigten Aufenthaltsstatus.
Viele von thnen erfullen die rechtlichen Vorausserzungen
fiir die Einburgerung. Damit wire, wie in klassischen
Einwanderungslindern, der Einwanderungsprozefl im
rechtlichen Sinne abgeschlossen, Austinderfamilien mit
zum Teil schon Generationen tbergreifendem Dauerauf-
enthalt sollten crmuntert und motviert werden, den
Schritt zur Einbiirgerung zu tun. Stidte und Gemeinden
sollten um die so zu gewinnenden Neubiirger regelrecht
werben.

Nur konsequent wire es auch, den auf deutschem Bo-
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den geborenen Kindern und Enkeln der zugewanderten
Minderheiten im Regelfail die deutsche Staatsangehorig-
keir anzubteten, damit sie nicht iiber Generationen hun-
weg eine Minderheit von in Deurschland geborenen
und aufgewachsenen ,Auslindern® bleiben — eine absur-
de, aber hierzulande reale Situation, deren Folgeschiden
freilich immer absehbarer werden: Ein Land, das blof§
Zuwanderung vorsicht, aber nicht Zugehorigkeit mit al-
len Rechten und Pflichten bietet, erzeugt massenhaft
politische Parias und soziale Konflikre,

Den im Feld der Einwanderungspoliuk lingst aberfil-
ligen Gestaltungsaufgaben haben sich die beiden groflen
Parteien in Deutschland bislang entzogen. Sie beugen
sich selbstauferlegten Mythen und Tabus: Wihrend sich
die  Unionspartelen weiter gebunden fihlen, nur
Deutschstammige als Einwanderer aufzunehmen, drik-
ken sich die Sozialdemokraten um klare Aussagen zu
den bei zugelassener Einwanderung unumginglichen
Fragen nach Quotierung und Kontingenuerung. Die ei-
nen halten, auf Kosten der nichtdeutschen De-facto-
Einwanderer, am herkdmmiichen Staatsangehorighkeiss-
recht fest, das auf dem Jus sanguinis {Erwerb der
Sraatsangehorigkeit durch Abstammung) beruhr. Die
anderen scheuen, mit hehren Hinwelsen auf die welt-
weite Gerechtigkeirslicke, vor dem schwierigen Alltags-
geschift jeder Emwanderungspolivk zurtick: ndmlich
der letztlich immer mit unumginglichen Hirten ver-
bundenen Auswahl geeigneter Kandidaten, die die Bun-
desrepublik kunftug braucht und verkrafren kann. Wah-
rend viele Zeitgenossen immer noch rituell ,gegen Ein-
wanderung' reden, fordern andere ebenso rituell emn
Einwanderungsgesetz', umgehen daber aber nur zu ger-
ne wortreich die Gretchenfragen der Einwanderungspo-
tittk: Wer darf zu welcher Zeit und mit welchen Eigen-
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schaften und Fertigkeiten als Einwanderer ins Land und
wer nicht?

10.4, Optionen staatlicher Einwanderungspolitik

Staatliche Einwanderungspolitik hat viele Gestaltungs-
mitre] und -moglichkeiten. Es st kein Dogma, dafl man,
wie dies in klassischen’ Einwamderunésii};ndem und neu-
erdings auch in Osterreich der Fall ist, Einwanderung
vornehmlich durch ein expliziertes Gesetz regeln mufs.
Denkbar wiren auch Verwaltungsregelungen, die nach
einigen Jahren legalen Aufenthalts Moglichkeiten der
Niederlassung oder auch der Einbiirgerung einrdumen.

Dabei besteht indes die Gefahr, dafl solche ,impliziten®
Einwanderungspolitiken nur eine Art naturwiichsigen’
Einsickerungsprozef {lankieren, statt Einwanderung un
Tnteresse des Aufnahmelandes zu steuern, dies offendich
zu thematisieren und zu legitimieren. Die staatliche Ent-
scheidung bestlinde weiter darin, Einwanderung zwar
nichr ausdricklich zu {6rdern, aber doch geschehen zu
lassen, und sich mit dem vollzogenen Wanderungsprozefl
dann immer wieder ,auslinderpolitisch® auseinanderzu-
setzem.

Wer das nicht will, muf8 fiir eine Institutionabisierung
der Finwanderung eintreten, also auch fir eine ,explizite’
Regelung dieses Polikfeldes durch ein Einwanderungs-
gesetz. Dazu gibt es noch immer kemnen Enrwurt der
Bundesregierung, neuerdings aber Ankiindigungen und
Prmz;pzenerkla{ung,,en des kleineren I\_ogiit;onsp&ﬁnm
F.D.P. sowie Entwiirfe der Opposition, vor allem von
Bindnis 90/Grine, und eimige Vorschlige aus der
Rechts- und Politthwissenschaft, die hier nicht nachge-
zeichnet oder um westere Entwiirfe bereichert werden
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solien. Es geht nicht um einen politischen Skizzenwettbe-
werb in Sachen Einwanderungsgesetzgebung nach den
verschiedensten europiischen oder uberseeischen Vorbil-
dern, sondern darum, von der publizistischen, politikwis-
senschaftlichen und politschen Diskussion endlich zu
den seit langem iberfalligen politischen Entscheldungen
zu kommen und die durch eingetibte Verweigerungshal-
tungen eiﬁgeschliffeﬁen Blockaden zu tberwinden.

Die Risiken einer geserzlichen Regelung der Einwande-
rung sind freilich nicht zu unterschiitzen: Die 6ifentliche
Debatte wird, zumindest anfangs, hitzig sein, zumal Fra-
gen der Emwanderungspolink auch in den ,klassischen’
Emnwanderungslindern zu den umstrittensten politischen
Problemen gehdren, Und wo elnmal Quoten gesetzt wor-
den sind, verfestigen sie sich leicht zu rendenziell exklusi-
ven Gruppenansprichen. Aber der Vortell emer voraus-
schauvenden Einwanderungspoliuk liegt darin, dafl ein
kontliktbeladener, fir populistische Kamp%nen mifd-
brauchbarer Prozef entdramatisiert, durch staatliche Pla-
nung und Verwaltungsroutine ,normalisiert’ wird.

Emnwanderungspolitik regelt nicht nur Umfang und
Modalitdten des Zuzugs. Sie reicht iber die Normierung
des schlichten Aufenthalts und dessen rechtliche Gestal-
tung weit hinaus. In threm Zentrum sollte eine planende
wie verwaltende Behdrde stehen, am besten ein Bundes-
ministerium fir Migration, Integration und multikultu-
relle Angelegenheiren. Das Politikfeld Einwanderung'
erhielte durch eine solche Institution den thm politisch
zustehenden Rang.

Deutschen wird der Hang nachgesage, fur alle gesell-
schaftlichen Probleme sogleich ein Amt oder gar Mimste-
rium zu bilden. In diesem Bereich freilich ist eher das
Gegenteil der Fall: Wihrend in vielen Landern bereits
hochrangige staatliche Institutionen fir Einwanderung
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und die damit verbundenen Fragen bestehen, befafit sich
in der Bundesrepublik noch keine eigene Bundeshehérde
mit den Problemen vor Einwanderung und Eingliede-
rung insgesamt. Ein Bundesministerium wiirde die bisher
in verschiedenen Ressorts (Ministerien des Innern, Hir
Arbeit und Sozialordnung, der Justiz) verstreuten Aufga-
ben biindeln, Aufgaben und Lasten mit den Lindern und
Gemeinden teilen und koordinieren. Es wirde zudem fiir
die Abstummmung auf europaischen Ebene zustandig sein;
denn die Vision einer - nicht nur restriktiven — europii-
schen Einwanderungspolitik setzt den Autbau entspre-
chender nationaler Institutionen voraus.

Das Ministerium, das aus der bestehenden, mangelhaft
ausgestatteten Stelle der — zusdtzlich noch mit anderen
Aufgaben betrauten ~ Auslinderbeauttragten der Bun-
desregierung erwachsen konnte, fithrt dartiber hinaus die
bisher disparaten Politiken und Verfahren fir Aussiedler
und Asylbewerber, fiir Zeit- bzw. Saisonarbeitskritre zu-
sammen. Es bereitet die entsprechenden parlamentar-
schen Beratungen und Entscheidungen fiir einen zustan-
digen (Unter-)Ausschuf und im Plenum des Bundestages
vor. In seine Zustindigkeit fallen auf Bundesebene alle
konzeptionellen Aufgaben im Bereich von schulischer
und beruflicher Bildung, sozialer Eingliederung und kul-
tureller Pllege ethnischer Minderheiten. Bel thm wird emn
Sachverstindigenrat errichtet, der die prakuschen Erfah-
rungen der Wohlfahrtsverbinde und Sozialberatungen
einbezieht. Das Ministerium erarbeitet geeignete Mafi-
nahmen gegen rassische, religidse und andere Diskrimi-
nierungen ethnischer und kultureller Minderheiten. Es
kooperiert dabei mit Verbinden, Ombuds- und Melde-
stellen auf regionaler und lokaler Ebene.
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10.5. Antidiskriminierungs- und Gleichstellungspoliuk
im Einwanderungsland

Entscheidend fir eine Antidiskriminierungspoliak sind
Zustindigkeiten im Alleag auf lokaler Ebene: Dort mts-
sen Meldestellen, Beschwerde- und Beratungsinstanzen
fir Opfer der Diskrimunierung geschaffen werden. Mitt-
lerweile weitverbreitete Einrichrungen - wie die Auslin-
derbeaufrragren der Stidte oder das Amt fir Mulukultu-
relle Angelegenheiten in Frankfurt/Main — funktionmeren
auf dieser Schaiutstelle von Biirger und Verwaltung. Eine
prignante Antidiskriminierungspolitik aber ist daraus
bisher noch nicht erwachsen. Vor allem die vorbeugende
Verhinderung ethnischer Diskriminierung und die aus-
gleichende Forderung ethnischer Minderheiten 1im Ein-
gliederungsprozell steckt in Deutschland noch in den
Kinderschuhen.

Es gehr dabet nicht nur darum, den Tatern durch Seraf-
verfolgung zu zeigen, dafl Diskriminierung in Wort und
Tat kein Kavaliersdelikt ist, und den Opfern der verbalen
und physischen Attacken, daff sie niche schutzlos sind. Es
geht auch um eine allgemeine Sensibilisierung der einher-
mischen Bevolkerung fiir Probleme im Einwanderungs-
und Eingliederungsprozef und mittelfristig um die Besei-
tigung jener institutionellen Ungleichheiten, die der unbe-
wullte Einwanderungsprozefl zwangsliufig hinterlassen
hat. Die Verdtfentlichung eines Verhaltenskodexes und
Maflnahmen ,positiver Aktion', oder ein Ombudsmann
sind hierfiir geeigner. Das zeigen Beispiele aus den euro-
piischen Nachbarlindern, die hier erheblich weiter sind
und pragmatischer denken als die unter akutem Hand-
lungsdruck noch nefsinnig iber Grundfragen der Einwan-
derung strettenden Deutschen.
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Auf europiischer Ebene sind fir die Gestaltung kom-
munaler Minderheiten- und  Gleichstellungspolitiken
zwei grundsitzliche Fragen zu stellen: 1. Wie weit kann
Antidiskriminierungspolitik von nichtstaadichen Qrgani-
sationen tibernommen werden? 2. Kann und soll sie iiber
den individuellen Schutz gegen Benachteiligung hinaus
auch ethnische Gruppenrechte stirken? Was die erste
Grundentscheidung angeht, so spricht die in vieler Hin-
sicht vorbildliche niederlindische Praxis dafir, nicht-
staathichen Stellen - privaten Vereinen und Suftungen, die
unter dem Dach staatlicher Organisationen und finanziell
gestiitzt von den Gemeinden private Meldestellen und
Ombudsleute unterhalten — eine wichtige Rolle zuzuwei-
sen. Ihre Aufgabe ist es vor allem, Opfer rassischer oder
religidser Diskriminierung zu betreuen, sie zu beraten,
thnen bei einer Klage Rechtshilfe zu vermirteln, zuvor
aber die Beschwerden objektiv zu tiberpriifen sowie, wo
immer moéglich, durch Vermirdung auflergerichtlich zu
kliren und die Probleme vielleicht auf diesem ,weichen'
Wege zu l6sen.

Dariiber hinaus versuchen die niederlindischen Stellen,
kommunale Verwaltungen zu beraten und deren Mitar-
beiter zu schulen, um unbeabsichtigte, jedoch in der Or-
ganisationsstruktur selbst steckende Benachteiligungen
voun Minderheiten abzustellen. Solchen Zugang verschafte
sich nicht, wer sich moralisierend z. B. Gber die Mitarbei-
ter einer Stadtverwaltung erhebt und sie ideologisch bom-
bardiert, statt sich auf thr Wissen und thre Mitarbeit ein-
zustellen, wie dies gute Organisationsberater tun.
Schliefilich richten sich diese Meldestellen Gber die loka-
len Medien an die Offentlichkeit, indem sie Typen diskri-
minierender Praktiken dokumentieren, dadurch bewufit
machen und minderheitenfeindlicher politischer Propa-
ganda in sachlicher Argumentation entgegentreten.
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