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Carsten Felgentreff und Martin Geiger

Einleitung: Klima und Umwelt
als Determinanten raumlicher Mobilitit?

Die politische, mediale und wissenschaftliche Debatte um Umwelt-/Klima-
migranten und -fliichtlinge hat Fahrt aufgenommen. Dabei fehlt es allerdings
an anerkannten Definitionen und an addquater Terminologie, das Problem-
verstindnis ist diffus, der Nexus von Klimawandel und Migration ebenso
umstritten wie die Abgrenzung zu anderen Formen von Migration und
Flucht. Klimawandel und Umweltverdnderungen werden dabei manchmal
analytisch unterschieden und getrennt behandelt, haufig jedoch erscheinen
sie weitgehend synonym und austauschbar. Die Zahlen vergangener, ge-
genwiértiger und zukiinftig zu erwartender klimabedingter oder -induzierter
Migranten schwanken zwischen astronomischen Groéfienordnungen und
Null. Manche Beobachter erkennen einen Trend, demzufolge zunehmend
auch freiwillige Migration und Mobilitit in den Blick gerit, wihrend die De-
batte anfangs fast nur auf unfreiwillige Wanderungen - also Flucht und Ver-
treibung - abhob.l Und so, wie iiber das Phinomen selbst, seine Qualitit und
Quantitit, kein Einvernehmen herrscht, ist keinerlei Konsens in Sicht, wie mit
dem Problem umzugehen ist, welche politischen Instrumente zu seiner Bear-
beitung geeignet oder notwendig sind.

Unumstritten ist, dass Umweltdegradation zu Migration und ebenso
Migration zu Umweltveranderungen fithren kann: Wenn Menschen in gro-
Ber Zahl in Fluchtlingslager ziehen und die lokalen Ressourcen strapazieren,
wenn Anwohner havarierter Kernkraftwerke dauerhaft evakuiert werden,
dann sind Kausalbeziehungen zwischen diesen beiden Klassen von Va-
riablen nicht von der Hand zu weisen. Doch kann man daraus ebenfalls
schlussfolgern, dass beides - Migration und Umwelt - mechanisch miteinan-
der verbunden ist, dass starre Korrelationen bestehen, die stets gleichgerich-
tet sind? Schliefilich konnen Menschen auch anders auf Verdnderungen ihrer
Umwelt reagieren als mit Migration, das heifst der (tempordren) Aufgabe ih-
res bisherigen Wohnortes und der Ansiedlung an einem neuen Ort. Umwelt
und Klima determinieren auch nicht die Richtung dieser Wanderungsbewe-

1 Bettina Miiller/Marianne Haase/ Axel Kreienbrink/Susanne Schmid, Klimamigrati-
on. Definitionen, Ausmafi und politische Instrumente in der Diskussion (Working
Paper 45 der Forschungsgruppe des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge),
Niirnberg 2012.
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gungen, die Dauer dieser Wohnortverlagerungen oder die bei Migrationsbe-
wegungen iiberwundene Distanz. Anhand unzihliger Beispiele liefle sich
nachweisen, dass Migration aus dkologisch vergleichsweise intakten in 6ko-
logisch prekére Regionen eher die Regel als eine Ausnahme ist, man denke
an den weltweiten Trend zur Urbanisierung und das Wachsen der Megastad-
te. Viele prosperierende Stiddte liegen am Meer, ein Umzug dorthin konnte
angesichts des prognostizierten Meeresspiegelanstiegs verheerende Folgen
haben - und dennoch handelt es sich um ein globales, tdglich stattfindendes
Massenphénomen.? Selbst sehr einfache Modelle von Migration erkennen in
der Regel an, dass menschliche Wanderungsbewegungen nicht nur aufgrund
sogenannter >Push-Faktorenc stattfinden, sondern auch >Pull-Faktoren< wirk-
sam sind. Weitgehend akzeptiert ist auch die Auffassung, dass es noch mehr
und vollig anders gelagerte Wanderungsgriinde geben kann, die jenseits me-
chanistisch-6konomistischer Theoretisierungsmodelle liegen. Die Wanderungs-
entscheidungen zugrundeliegenden Ursachen und Motive umfassen in aller
Regel wesentlich mehr und wirkméchtigere Faktoren als Umwelt und Klima.3

Doch derartige Aussagen zum Verhiltnis von Klima, Umwelt, Migrati-
on und Flucht sind hochgradig umstritten. Konstatiert werden kann ein
wachsendes Interesse, Umwelt und Klima als unabhéngige Variable zu den-
ken, Migration (oder gar Flucht) als abhéngige Variable, also als Folge. Hier
hat ein Perspektivwechsel stattgefunden, denn bis in die 1990er Jahre hat in
der Literatur tiber Migration die Thematisierung der umgekehrten Wirkrich-
tung tiberwogen, also Umweltverdnderungen durch Migranten. Wie bereits
damals stellt sich aus Sicht der Migrationsforschung die Frage, ob Migration
nicht vielmehr eine unabhéngige Variable im Beziehungsfeld Umwelt und
Migration ist.4

Ein neues Schlagwort
und immer hohere Zahlen von Betroffenen
Seitdem Essam El-Hinnawi 1985 in einem Report fiir das UN Environmental

Programme in Nairobi auf »Umweltflucht< hingewiesen und diese zu einem
Problem erhoben hat, erlebt das Thema eine gewisse Konjunktur. Selbstver-

2 Foresight, Migration and Global Environmental Change, Final Project Report, Lon-
don 2011, S. 13.

3 Stephen Castles, Concluding Remarks on the Climate Change-Migration Nexus, in:
Etienne Piguet/ Antoine Pécoud/Paul de Guchteneire (Hg.), Migration and Climate
Change, Cambridge 2011, S. 415-427.

4 Graeme Hugo, Environmental Concerns and International Migration, in: Interna-
tional Migration Review, 30. 1996, H. 1, S. 105-131; ders., Migration, Development
and Environment. Draft Paper for Research Workshop on Migration and the Envi-
ronment: Developing a Global Research Agenda, Miinchen, 16.-18.4.2008.
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stiandlich ist der Gedanke, dass Umwelt und Klima menschliches Verhalten
determiniert oder zumindest beeinflusst, viel &lter, doch bis zu diesem Zeit-
punkt kam die Debatte ohne das Schlagwort >Umweltfltichtling< aus. Sie
kann sich seither zudem auf eine quasi-amtliche Definition des >Umwelt-
fliichtlings« stiitzen.

Bereits drei Jahre spéter operationalisierte Jodi Jacobson vom World
Watch Institute 1988 die noch junge Definition; fiir sie waren Umweltfliicht-
linge »Menschen, die wegen Umweltverédnderungen fliehen.«® Thre Kalkula-
tionen ergaben, dass es bereits in den 1980er Jahren (vor allem in der Sahel-
zone) 10 Millionen Umweltfliichtlinge gegeben habe - sodass es sich seit die-
ser Feststellung also bei deren Existenz nicht mehr um ein hypothetisches
Phidnomen in einer moglichen, fernen Zukunft handelt, sondern um eine ge-
gebene Tatsache. Mit dem Hinweis, dass massenhafte Wanderungs- respek-
tive Fluchtbewegungen im Zuge des befiirchteten Klimawandels noch erheb-
lich zunehmen wiirden, verlieh Jacobson den bis dato geltenden abstrakten
Modellen und Szenarien der Klimaforschung eine Konkretisierung mit
>menschlichem Antlitz<. Dieses erwies (und erweist) sich in Medien und Of-
fentlichkeit als unmittelbar anschlussfdhig; es verkniipft beide Diskurse, den
zu Klimaverdnderungen sowie den zu Umweltzerstérung in einer Weise
miteinander, die Flucht und Entwurzelung als logische (wenn nicht zwin-
gende) Folgen nahelegt.” Die mediale Berichterstattung streift mittlerweile
bei wohl jeder sogenannten Naturkatastrophe irgendwann auch die Frage, ob
die Zerstorungen nicht auch Hinweis auf den Klimawandel sind.

5 Essam El-Hinnawi, Environmental Refugees. Nairobi 1985, S. 4: »Menschen, die
aufgrund einer deutlichen Umweltverdnderung [...], die ihre Existenz gefdhrdete
und/oder ihre Lebensqualitit ernsthaft beeintrachtigte, gezwungen wurden, ihre
traditionellen Lebensrdume voriibergehend oder dauerhaft zu verlassen«. Dt. Uber-
setzung zitiert nach Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltverdnderungen
(WBGU), Sicherheitsrisiko Klimawandel - Welt im Wandel, Berlin 2008, S. 126. Es ist
bezeichnend, dass El-Hinnawi nicht fiir eine mit Flucht oder Migration befasste UN-
Organisation geschrieben hat, sondern fiir das mit Umwelt und Umweltschutz be-
fasste Environmental Programme. Offenbar hat El-Hinnawi auch niemals 6ffentlich
dementiert, dass es damals weniger um das Schicksal von Menschen ging als viel-
mehr um das Anliegen des Umweltschutzes. Siehe zur Kritik und Rezeptions-
geschichte auch James Morrissey, Rethinking the >Debate on Environmental Refu-
gees« from >Maximilists and Minimalists< to >Proponents and Critics¢, in: Journal of
Political Ecology, 19. 2012, S. 36-49, besonders S. 37 und 41.

6 Jodi Jacobson, Environmental Refugees: a Yardstick of Habitability (WorldWatch
Paper 86), Washington, DC 1988, S. 6. Im Original heifit es »...people fleeing from
environmental decline«.

7 Siehe den Beitrag von Philip Aufenvenne und Carsten Felgentreff in diesem Band
sowie James Morrissey, Rethinking the >Debate on Environmental Refugees<, S. 36
und Frangois Gemenne, How they became the Human Face of Climate Change. Re-
search and Policy Interactions in the Birth of the >Environmental Migration< Concept,
in: Piguet/Pécoud/Guchteneire (Hg.), Migration and Climate Change, S. 225-259.
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Die von einigen (wenigen) Autoren immer hoher angesetzten »guessti-
mates«® iiber die Zahl gegenwirtiger und zukiinftiger Umwelt- und/oder
Klimafliichtlinge erlangten in der Folge durch den Oxforder Biologen Nor-
man Myers den Status wissenschaftlicher Wahrheit, indem er solche Zahlen
in renommierten, referierten Fachzeitschriften versffentlichte.? Verschiedene
Beobachter mutmafien, dass derartige zutiefst besorgniserregende Prognosen
auch deshalb kommuniziert (und sogar gezielt produziert) werden, um me-
diale Aufmerksamkeiten und politischen Handlungsdruck zu erzeugen.1?
Dabei konnen ganz unterschiedliche Motivlagen gegeben sein: Der Umwelt
verpflichtete Aktivisten und Organisationen kénnen damit auf die Dring-
lichkeit ihres Anliegens, den Schutz der Umwelt und des Klimas, hinweisen.
Humanitdre Organisationen erkennen hier humanitire Notlagen. Und jene
Fraktionen in Gesellschaft und Politik, denen Sicherheit und Ordnung am
Herzen liegen, fiirchten drohende Sicherheitsprobleme, sei es in Gestalt von
Konflikten in den betroffenen Staaten, sei es als Ansturm auf die >Wohl-
standsinsel« Europa. Fiir internationale Foren und Organisationen ergibt sich
ein neues politisches Handlungsfeld, ein Politikfeld, das eng an die souvera-
nitédtssensiblen Themen Migration und Asyl ankniipft, die Souveranitit von
Staaten aber nicht bestreitet - dennoch aber die Notwendigkeit untermauern
hilft, dass internationale Institutionen in diesem Zwischenbereich Kapazita-
ten erwerben und mit Aussicht auf Erfolg Geltungsmacht beanspruchen
konnen.11

8  Vikram Odedra Kolmannskog, Future Floods of Refugees: A Comment on Climate
Change, Conflict and Forced Migration, Oslo 2008.

9 Um nur eine von zahlreichen Veréffentlichungen aus der Zeit zwischen 1988 und
2005 dieses Autors zu nennen: Norman Myers, Environmental Refugees in a Global-
ly Warmed World, in: BioScience, 43. 1993, S. 752-761.

10 Siehe u.a. Miiller u.a., Klimamigration, S. 55; James Morrissey, Rethinking the >De-
bate on Environmental Refugees, S. 41; Calcum T.M. Nicholson, Is the >Environ-
mental Migration«< Nexus an Analytically Meaningful Subject for Research? Paper
presented at the ESF-UniBi-ZiF research conference on >Environmental Change and
Migration: From Vulnerabilities to Capabilitiesc, Bad Salzuflen, 5.-9.12.2010, hg.v.
COMCAD, Universitit Bielefeld (COMCAD Arbeitspapiere - Working Papers; Se-
ries on Environmental Degradation and Migration, 104), Bielefeld 2011, S. 8-10; Ste-
phen Castles, Environmental Change and Forced Migration: Making Sense of the
Debate (UNHCR Working Paper 70), Genf 2002, S. 6.

11 Ganz &dhnlich verhilt es sich in Bezug auf einen anderen, vermeintlich logisch und
untrennbar-mechanistisch verkniipften Zusammenhang, dem Nexus zwischen Wan-
derungsvorgdngen und Entwicklung. Auch die intensive Diskussion einschliefllich
Problematisierung dieses Wechselgefiiges hat unter dem Label >-Migration und Ent-
wicklung« (Migration and Development) ein neues Betdtigungsfeld von Experten
und Akademikern bzw. ein Politikfeld auf nationaler und internationaler Ebene
hervorgebracht. Siehe dazu Martin Geiger/Malte Steinbrink, Migration und Ent-
wicklung: Merging Fields in Geography, in: dies. (Hg.), Migration und Entwicklung.

10



Einleitung: Klima und Umwelt als Determinanten raumlicher Mobilitat?

Dabei sind die verschiedenen in diesbeziiglichen Debatten erkennbaren
Denkfiguren nicht einfach und widerspruchsfrei zur Deckung zu bringen: So
erscheinen die Betroffenen so vulnerabel und unflexibel, dass sie ihrer sich
verindernden Umwelt nichts anderes entgegenzusetzen haben als Flucht.
Gleichzeitig sind sie aber so gestaltungswillig und méchtig, dass ihnen zuge-
traut wird, ganze Staaten ins Wanken zu bringen. Allen weltanschaulichen,
politischen und logischen Differenzen innerhalb des weiten Spektrums von
Besorgten zum Trotz - die Figur des Umwelt- oder Klimafliichtlings vermag
Allianzen und Koalitionen zu schaffen, deren kleinster gemeinsamer Nenner
lauten konnte: >Lasst uns Umwelt und Klima so schiitzen, dass sie nicht flie-
hen miissen!< Abschottung gegen Fliichtlinge und Migranten kann so mit
humanitdren Motiven untermauert und argumentativ gestiitzt werden, es sei
besser >dort« zu helfen (als sie >hier< aufzunehmen), das hilft den Betroffenen
(und ldsst die Probleme dort). So gesehen sind die in die Hunderte von Mil-
lionen gehenden Zahlen von heutigen oder zukiinftigen Umweltfltichtlingen
ausgesprochen politische Zahlen.1? Die gesamte Debatte ist hochgradig poli-
tisch aufgeladen bzw. politisch motiviert, gerade auch im Kontext der »Versi-
cherheitlichung« des Themas Umwelt- oder Klimaflucht.!> Man kénnte sie als
uberpolitisiert und skandalisierend bezeichnen.

Konzeptionelle Hintergriinde des Nexus von Umwelt
und Migration

Ob das so gewiinscht und beabsichtigt ist oder nicht: Jede Befassung mit
Migration (die eben nicht Sesshaftigkeit bedeutet) operiert mit Unterschei-
dungen, etwa der von freiwilliger versus erzwungener Migration, von
Migrant versus Fliichtling, von Fliichtling im Sinne der Genfer Menschen-
rechtskonvention von 1951 versus Binnenvertriebenem, von Bildungs- versus
Arbeitsmigrant etc.1* Wenn die Rede ist von >Umweltmigration, von >um-

Geographische Perspektiven (IMIS Beitrage, H. 42), Osnabriick 2011, S. 7-36,
http:/ /www.imis.uni-osnabrueck.de/ pdffiles/imis42.pdf (15.11.2013).

12 Oli Brown, The Numbers Game, in: Forced Migration Review, 31. 2008, S. 8f.;
Francois Gemenne, Why the Numbers don't Add Up: A Review of Estimates and
Predictions of People Displaced by Environmental Changes, in: Global Environmen-
tal Change, 21. 2011, S. 41-49.

13 Siehe dazu James Morrissey, Environmental Change and Forced Migration. A State
of the Art Review (Background Paper), Oxford 2009, besonders S. 8-10, 14; Aufen-
venne/ Felgentreff in diesem Band; Francois Gemenne, Why the Numbers don’t Add
Up; Stephen Castles, Afterword: What Now? Climate-Induced Displacement after
Copenhagen, in: Jane McAdam (Hg.), Climate Change and Displacement. Multi-
disciplinary Perspectives, Oxford 2010, S. 239-246, besonders S. 240-243.

14  Anthony H. Richmond, Sociological Theories of International Migration: The Case
of Refugees, in: Current Sociology, 36. 1988, H. 2, S. 7-25; Richard Black, Environ-

11
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weltbedingter Migration¢, >Umweltflucht<« und >Klimafliichtlingen:, dann
implizieren diese Begriffe mehrererlei: a) Es gibt genau diese empirischen
Phinomene, diese sind b) als solche identifizierbar und c) von anderen Kate-
gorien von Migration und Flucht abgrenzbar. Alle drei Behauptungen er-
scheinen vielen plausibel, doch steht der Beweis ihrer Giiltigkeit noch aus. Es
gibt keine anerkannte Definition der zur Rede stehenden Kategorie von
Migranten oder Fliichtlingen, es besteht kein Einvernehmen, woran man sie
erkennt und wie sie von anderen (unfreiwilligen oder freiwilligen) Migranten
unterscheidbar waren.1?

Die Verwendung der Begrifflichkeiten Umwelt-/Klimamigrant oder
~fliichtling!® stellt vielmehr einen mehr oder weniger gut begriind- und
nachvollziehbaren >Labelling-Prozess« dar, der in dieser Weise - aber eben
auch ganz anders - erfolgen kann. Gerade dann, wenn die mit verbrieften
Rechten verbundene Zugehorigkeit zu einer bestimmten, privilegierten Ka-
tegorie von Fliichtlingen!” festgestellt werden soll, geschieht dies in zeitauf-
wendigen Einzelfallpriifungen, die sich nicht auf simple Selbst- oder Fremd-
etikettierung etwa als »politisch Verfolgter« verldsst. Dazu bedarf es relativ
klarer, nachvollziehbarer Kriterien, und solange diese nicht existieren und
anerkannt werden, wird es schwierig bleiben, die Zielgruppe spezifischer Po-
litiken fiir Umweltmigranten und Klimafliichtlinge zu definieren.

Das einfache Wirkungsmodell >Umwelt macht Migration<, mit dem im-
mer wieder beeindruckende Zahlen von umweltbedingt Fliichtenden erzeugt
werden, hat in akademischen Kreisen vergleichsweise wenige aktive Fiir-
sprecher. Es abstrahiert von der Komplexitit von Wanderungsentscheidun-
gen, blendet Handlungsalternativen (von den als >Fliichtlingen«< bezeichneten
und damit gewissermafien als >Objekten< aufgefassten Individuen) aus und
privilegiert stark vereinfachend Umwelt und/oder Klima gegentiiber anderen
Faktoren, die das Wanderungsgeschehen beeinflussen - so bereits in den frii-

mental Refugees: Myth or Reality? (New Issues in Refugee Research Working Paper
34), Genf 2001.

15  Asian Development Bank, Addressing Climate Change and Migration in Asia and
the Pacific. Final Report, Mandaluyong City 2012, S. 30; Jochen Oltmer, Globale
Migration. Geschichte und Gegenwart, Miinchen 2002, S. 120-122.

16 Inzwischen sind noch viele weitere Derivate dieser Komposita hinzugekommen,
u.a. >climate evacuees, >climigration< und >climate change refugee«. Fiir eine instruk-
tive und auch chronologische Einordnung der uniibersichtlich gewordenen Termi-
nologie siehe etwa Miiller u.a., Klimamigration, S. 25. Demnach sind jene Komposi-
ta, die auf Klima (statt auf Umwelt) verweisen, erst in der Mitte der letzten Dekade
aufgekommen; stets meinen sie unfreiwillige Migration, wohingegen >ecomigration«
oder >environmental migrant< auch groéfiere Grade von Freiwilligkeit zulassen.

17 Roger Zetter, More Labels, Fewer Refugees: Remaking the Refugee Label in an Era
of Globalization, in: Refugee Studies, 20. 2007, H. 2, S. 172-192.

12
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hen 1990er Jahren die Kritik etwa von Astri Suhrke.18 Autoren, die von kom-
plexer(er) Verursachung von Migration ausgehen, alternative Anpassungs-
strategien als Handlungsalternativen zu Migration akzeptieren und damit
die Starrheit der Wirkungsbeziehung zwischen den Variablenklassen Um-
welt/Klima und Migration/Flucht lockern, rubriziert Suhrke unter der Kate-
gorie >minimalist school«. Doch auch die Vertreter dieser Schule erkennen die
Existenz einer (moglichen?) kausalen Verbindung besagter Variablenklassen
im Grundsatz an. In diese Rubrik gehoren wohl die meisten Wissenschaftler,
die sich zum Themenfeld gedufiert haben. Auch aus ihrer Sicht gibt es ein
Wirkungsgefiige zwischen beiden Variablenklassen, wird die Existenz eines
Nexus zwischen beiden Variablenklassen angenommen bzw. postuliert. Wie
aber ist er beschaffen?

Mittlerweile haben sich mehrere hochkaratige Forschungsverbiinde des
Themenfeldes angenommen, in Deutschland etwa die United Nations Uni-
versity in Bonn und das Team um Thomas Faist an der Universitét Bielefeld.
Gleichermafsen empirisch als auch theoretisch besonders ambitioniert gilt das
britische >Foresight«Projekt, das im vorliegenden Band durch den Beitrag
von Kerstin Schmidt-Verkerk représentiert ist. Das in diesem Projektzusam-
menhang erarbeitete bzw. zugrunde gelegte Modell von Migration sieht
mehrere den Wanderungsentschluss beeinflussende Biindel von Faktoren:
soziale, demographische, umweltbezogene, politische und dkonomische.1®
Samtliche dieser Faktoren konnen durch Umweltverdnderungen beeinflusst
werden, wahrend sie die Entscheidung zu wandern oder zu bleiben beein-
flussen, die dariiber hinaus noch von der personlichen Situation und den je-
weiligen Handlungsbedingungen geprédgt werden. Kombiniert man dieses
Modell mit der aus dem Jahre 1993 stammenden Feststellung des United Na-
tions High Commissioner for Refugees (UNHCR), dass die Fluchtbewegun-
gen im Globalen Siiden vier >root causes< haben?’, dann ergibt sich folgendes
Schema der Antriebskrifte von Migration, wie sie in der Debatte um Um-
welt- und Klimamigration thematisiert werden. Zu den blinden Flecken

18 Astri Suhrke, Environmental Degradation and Population Flows, in: Journal of In-
ternational Affairs, 47. 1994, H. 2, S. 473-496.

19 Siehe etwa Richard Black/Dominic Kniveton/Kerstin Schmidt-Verkerk, Migration
and Climate Change: Towards an Integrated Assessment of Sensitivity, in: Envi-
ronmental Planning, 43. 2011, S. 431-450; Richard Black/Stephen R.G. Bennett/
Sandy M. Thomas/John R. Beddington, Comment: Migration as Adaptation. Mobili-
ty can bring Opportunities for Coping with Environmental Change, in: Nature, 478.
2011, S. 447-449; Foresight, Migration and Global Environmental Change, Final Pro-
ject Report, London 2011.

20  UNHCR, The State of the World’s Refugees: The Challenge of Protection. United
Nations High Commissioner for Refugees, Genf 1993. Zur Kritik siehe Steve Loner-
gan, The Role of Environmental Degradation in Population Displacement, in: En-
vironmental Change and Security Project Report, 1998, Nr. 4, S. 5-15.

13



Carsten Felgentreff und Martin Geiger

Schaubild 1: Antriebskrifte von Migration (>drivers of migration<) in der
Debatte tiber Umwelt- und Klimamigration und -flucht

Politische .| Soziale Faktoren |. Charakteristika desIndividuums
Instabilitat i und/oder Haushalts
Demographische b
Okonomische g Faktoren S, M
Spannungen T N \
-{i —| Umweltfaktoren s ¢ Flucht/
Ethnische N ) Migration
Konflikte RS e i
| Politische Faktoren Ve y
Umwelt- 2
verdnderungen %| Wirtschaftliche i Handlungs- und
Faktoren Rahmenbedingungen

Quelle: eigener Entwurf, basierend auf Kerstin Schmidt-Verkerk (in diesem Band); Fo-
resight, Migration and Global Environmental Change, Final Project Report, London 2011,
S. 12; Richard Black/Stephen R.G. Bennett/Sandy M. Thomas/John R. Beddington, Com-
ment: Migration as Adaptation. Mobility can bring Opportunities for Coping with Envi-
ronmental Change, in: Nature, 478. 2011, S. 447-449, besonders S. 448; sowie UNHCR, The
State of the World’s Refugees: The Challenge of Protection. United Nations High Commis-
sioner for Refugees, Genf 1993.

dieser Lesart des Migrationsgeschehens gehdren Angebote und erhoffte oder
wahrgenommene Chancen am Zielort, die sogenannten >Pull-Faktoren, die
unberticksichtigt bleiben (siehe Schaubild 1).

Ohne an dieser Stelle auf die vielfiltigen Operationalisierungsprobleme
der einzelnen, in Schaubild 1 angefiihrten Triebkrifte (>drivers<) von Migra-
tion einzugehen: Das der Graphik zugrundeliegende Modell lisst zu, dass
zwischen Umwelt?! und dem Entschluss fiir oder gegen Migration direkte
Wirkungszusammenhinge bestehen kdnnen - besonders dann, »wenn es sich
etwa um ungewollte Reaktionen auf oft nicht einmal wahrgenommene Um-
weltfaktoren und Umweltereignisse handelt«.2? Sicher wiirde die Rede von
Umwelt und Klima im Zusammenhang mit Migration an Uberzeugungskraft
gewinnen, wenn konkret benannt wiirde, was jeweils genau als Ursache
oderFaktor oder Grund gemeint ist. Doch Determinismen drohen fraglich zu
werden, wenn man sie explizit macht.

21 Beide Begriffe, Umwelt wie Klima, sind inhaltlich recht unbestimmt bzw. meinen in
Fachsprachen anderes als in der Alltagssprache, siehe dazu Aufenvenne/Felgentreff
in diesem Heft.

22 Gerhard Hard, Die Geographie. Eine wissenschaftstheoretische Einfiihrung, Berlin/
New York 1973, S. 213.
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Mitunter erscheint der Einfluss von Umweltbeobachtern besonders
dominant, wenn etwa die eben noch am Flussufer stehende Hiitte mit dem
Hochwasser fortgeschwemmt wird, vielleicht gar mitsamt der kleinen Parzel-
le - und Flucht dem Beobachter als verniinftigerweise zu erwartendes, als
normales Verhalten erscheint.?3 In der Regel aber ist Umwelt oder Klima
eben nur ein Teilaspekt, einer von vielen Faktoren, die im Wanderungsge-
schehen eine Rolle spielen konnen. Weil Migration und ihre Verursachung
komplex sind, wird es - wenn iiberhaupt - nur selten gelingen, ~-Umwelt-
migranten< zu identifizieren, fiir die Umwelt tatsdchlich der einzige, aus-
schliefliche Wanderungsgrund gewesen ist.2* Und dabei sind die einer Um-
welt zugerechneten Aspekte meist noch in gesellschaftlich (entscheidungs-)
relevante Kategorien zu iibersetzen, etwa in Kosten oder akute Gefahr fiir
Leib und Leben: Es iibersteigt die finanziellen und technischen Moglichkei-
ten des Besitzers der fortgeschwemmten Hiitte (und wahrscheinlich auch den
institutionellen Rahmen des tibergeordneten Gemeinwesens), ein modernes,
einzugsgebietweites Hochwasserschutzkonzept wie in den Niederlanden zu
implementieren und als Ersatz fiir die fortgeschwemmte Hiitte ein hochwas-
sersicheres Gebdude aus Beton auf hohen Stelzen zu errichten. So gesehen
gibe es zumindest theoretisch Alternativen zur (als alternativlos angesehe-
nen) Flucht bzw. Migration, aus einer solchen Perspektive hat man es eher
mit Armuts- als mit Umweltproblemen zu tun, mit Entwicklungsunterschie-
den geschuldeten Bedingungen, die aber mitnichten >natiirlich« oder >um-
weltbedingt« sind, sondern sozial hergestellt.

Solche Einwidnde und Argumente veranschaulichen, dass Umwelt-
migration und Klimaflucht (wie wohl samtliche Facetten von Mensch-
Umwelt-Beziehungen) sehr unterschiedlich beobachtet, eingeordnet und be-
zeichnet werden konnen - und werden.

Die feste Uberzeugung, dass das Problemfeld nicht allein in Konven-
tionen (was akzeptieren wir als Umweltflucht?) begriindet ist, dass die kriti-
sche Befassung damit sinnvoll und mehr als nur akademisch reizvoll ist, dass
es lohnt, verschiedene Ansdtze und konzeptionelle Anndhrungen zur Kennt-
nis zu nehmen und Blicke auch in die Niederungen der Empirie zu werfen,
hat die Herausgeber bewogen, eine kleine Gastvortragsreihe am Geographi-
schen Institut der Universitdt Osnabriick zu organisieren. Nach vielfaltigen
Umstellungen und Uberarbeitungen ist daraus das vorliegende Themenheft
>Migration und Umwelt< der IMIS-Beitrige hervorgegangen. Als Herausge-
ber danken wir allen Beteiligten, den Autorinnen und Autoren und ganz be-
sonders Jochen Oltmer als federfithrendem Herausgeber und Jutta Tiemeyer
als Redakteurin fiir ihre tatkraftige und umsichtige Unterstiitzung.

23 Ebd., S. 212-216.
24 Foresight, Migration and Global Environmental Change, 2011, S. 8.
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Zu den Beitrdagen

Der erste Beitrag von Philipp Aufenvenne und Carsten Felgentreff setzt
sich konzeptionell und empirisch mit dem Narrativ des Zusammenhangs
von Klima, Umwelt und Migration auseinander. Die Autoren richten den
Fokus auf die begrifflichen und konzeptionellen Voraussetzungen, die dem
gingigen Verstindnis von Umwelt-/Klimamigration/-flucht zugrunde lie-
gen. Sie hinterfragen die divergierenden Begriffsverstandnisse und die dar-
aus jeweils abgeleiteten (vermeintlich exakten) Betroffenenzahlen. Empirisch
gehen sie der Frage nach, in welchen Debatten die Figuren des Umwelt-
migranten und Klimafliichtlings anzutreffen sind und in welchen sozialen
Kontexten ein Nexus von physisch-materieller Welt und Migration herge-
stellt und bedeutsam wird. Ohne die Sinnhaftigkeit der Idee von umwelt-
und klimabedingter Migration vollstindig abzulehnen, argumentieren die
Autoren, dass das Konzept wegen seiner fehlenden analytischen Trennschir-
fe fiir akademische Zwecke unbefriedigend ist.

Ebenfalls stark konzeptionell argumentiert Kerstin Schmidt-Verkerk,
die sich vor allem auf die Debatte tiber klimawandelbedingte Migration be-
zieht. Zumeist wird argumentiert, dass Klimawandel zu Umweltverdnde-
rungen fithrt (und besonders zukiinftig noch fithren wird), die dann im je-
weils spezifischen lokalen oder regionalen Kontext rdaumliche Mobilitdt in-
duzieren. Ein umfassender Literaturiiberblick tiber diesbeziigliche Studien
zeigt, dass die Ergebnisse diverser Fallstudien - eben wegen jener einzelfall-
spezifischen Rahmenbedingungen - schwerlich vergleichbar sind. Um ver-
allgemeinerbare Aussagen zu erméglichen, wird fiir die empirische Untersu-
chung ein integrierter Ansatz entwickelt und begriindet, der offen ist fiir un-
terschiedliche Formen von Zusammenhidngen zwischen Klimawandel und
Migration und dabei der Komplexitit von Wanderungsentscheidungen
Rechnung tréagt. Entlang dieses Ansatzes erhobene Feldforschungsdaten aus
Mexiko veranschaulichen die Vielschichtigkeit von Beeinflussungen des
Migrationsgeschehens auch durch die angenommenen Verdnderungen des
Klimas. Im Ergebnis legt die Autorin damit ein auch empirisch gut begriin-
detes Plddoyer fiir differenzierte Betrachtungen vor: Einfache Antworten
verbieten sich angesichts widerstreitender Trends im Niederschlagsregime,
bei zu erwartenden Ernteverlusten, sich dndernden Erzeugerpreisen fiir
landwirtschaftliche Produkte, kapitalintensiven Investitionen in die Entsen-
dung von Haushaltsangehorigen in die USA und anderem.

Die beiden folgenden Beitrdge weisen speziell nach Afrika. Clemens
Romankiewicz und Martin Doevenspeck haben umfassende konzeptionelle
Bedenken angesichts der Art und Weise, wie die komplexen Beziehungen
zwischen Umwelt, Klima und Migration empirisch bearbeitet werden. In kri-
tischer Vertrautheit mit der Debatte im Allgemeinen und den bisher vorlie-
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genden empirischen Studien zum Nexus von Klima, Umwelt und Migration
im Besonderen entwickeln die Autoren ein Forschungsdesign fiir eigene em-
pirische Untersuchungen in Mali und Senegal. Ein Problem dabei ist die Fra-
ge, wie man in Befragungen den Zusammenhang von Klima, Umwelt, deren
Verdanderungen und Beziehungen zu Migration thematisieren kann, ohne
den Befragten Kausalbeziehungen nahezulegen? Ein solcher von den Ge-
sprachspartnern an diversen Orten selbst angesprochener Zusammenhang ist
das Kompensieren von der Ernte abtridglichen Mustern der Niederschlags-
verteilung durch tempordre Arbeitskraftemigration einzelner Haushaltsan-
gehoriger - wobei saisonale Wanderungen schon seit langer Zeit zum (viel
breiteren) Repertoire von Anpassungsmafinahmen gehoéren. Auch hier stellt
sich heraus: Nicht nur das Niederschlagsregime ist (aus der Beobachterper-
spektive der Betroffenen) komplexer als jahrliche oder monatliche Durch-
schnittswerte dies suggerieren, auch das Spektrum der Umgangsweisen und
Bewiltigungsmechanismen ist enorm breit und beinhaltet diverse Alternati-
ven zu Migration.

Auch Jeanette Schade hat in Afrika empirisch gearbeitet, ihr Vorhaben
verfolgt jedoch eine andere Stofrichtung. Nicht Umweltverdnderung oder
Klimawandel selbst und damit assoziierte Auswirkungen auf Migration in
Kenia sind ihr primérer Untersuchungsgegenstand, sondern die Folgen, die
im Namen von Reduktion von Emissionen sowie Anpassung an den Klima-
wandel vor Ort implementierte Mafsnahmen auf die Lebensumstidnde der lo-
kalen Bevolkerung haben. Zwar bereiten im Tana-Delta auch Symptome des
Klimawandels Probleme, mehr jedoch die Folgen einer Klimapolitik, die den
Anbau von Energiepflanzen wie Jatropha und Zuckerrohr zur Erzeugung
von Ethanol in grolem Mafistab forciert. Die Gefahr, dass Klimapolitik zu
Vertreibungen fiihrt, ist durchaus real, mindestens 22 Lander vor allem im
Globalen Siiden planen Umsiedlungen in ihren nationalen Anpassungspro-
grammen. Mit diesem Hinweis auf ein bisher wenig diskutiertes, sich aber
immer deutlicher abzeichnendes Problem massiver Tragweite, ndmlich un-
gewollte, unfreiwillige Migration bzw. Vertreibung als politisch gewollte
»Anpassung an den Klimawandel, schliefit die Autorin eine Liicke in der
deutschsprachigen Literatur.
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Philipp Aufenvenne
und Carsten Felgentreff

Umweltmigranten und Klimafliichtlinge
- zweifelhafte Kategorien in der aktuellen
Debatte

Seit einigen Jahren wird zunehmend davor gewarnt, dass Umweltverdnde-
rungen und Klimawandel immer mehr Menschen dazu bewegen werden, ih-
re Heimat zu verlassen: sei es als Flucht, sei es freiwillig. Solchen Warnrufen
wird selten widersprochen, zumindest nicht in den Medien und in politi-
schen Debatten.

Wer sich hingegen genauer mit den Berichten von umweltbedingter
Flucht und Migration befasst, kann bemerkenswerte Beobachtungen anstel-
len. So fillt auf, dass die Betroffenen ausschliefSlich in peripheren Weltge-
genden leben, in Regionen, die auf vielfdltige Weise recht umfassend benach-
teiligt sind. Der typische Umwelt- oder Klimafliichtling lebt etwa am Rand
der Wiisten Afrikas oder in den Kiistenniederungen von Bangladesch. Die
Sorgen um die Folgen des steigenden Meeresspiegels gelten in dieser Debatte
nicht den Immobilienbesitzern auf Sylt oder den Bewohnern von tiiberflu-
tungsgefidhrdeten Lagen im Stadtgebiet von Hamburg (wo der Wasserspiegel
ja ebenfalls steigen miisste). Weiterhin fdllt auf, dass Umwelt und Klima
wohl nur fiir Arme und fiir unsere Arbeitsmirkte kaum Qualifizierte als
Flucht- und Abwanderungsgrund angenommen werden: Es geht um Pflan-
zer oder um Nomaden, die ihre Lebensgrundlagen verlieren, nicht jedoch um
Bankdirektoren, Hochschullehrer und Ingenieure. Grofie Distanzen zwischen
»uns< und >hier< auf der einen Seite und den Umweltmigranten und Klima-
flichtlingen auf der anderen Seite scheinen konstitutiv fiir dieses Narrativ:
Die Distanz hat eine erkennbare rdaumliche Dimensionen (das Problem mani-
festiert sich wohl stets in der Ferne, meist in Entwicklungsldndern, sieht man
von Ausnahmen wie New Orleans und Venedig ab, die fiir manche ebenfalls
potentielle Umsiedlungskandidaten sind!), die haufig mit einer betréchtli-
chen sozialen Distanz einhergeht, die sich in ganz anderen Lebensweisen
zeigt.

1 Vgl. etwa Mark Fischetti, Wenn New Orleans versinkt, in: Spektrum der Wissen-
schaft, 1. 2002, S. 75-82.
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Noch scheint keiner dieser neuen Art von Migranten und Fliichtlingen
hier in Deutschland angekommen zu sein, doch die entsprechenden Meldun-
gen in unseren Medien legen die Befiirchtung nahe, dass ihre Not sie friither
oder spiter auch nach Deutschland treiben kénnte, zumal dann, wenn das
Voranschreiten von Umweltzerstorung und Klimawandel nicht gestoppt
wird. So werden die in den Medien kursierenden Schétzungen von hunder-
ten Millionen von Klimafliichtlingen in der Mitte unseres Jahrhunderts
durchaus als Schreckensszenario gezeichnet. Wer wollte es den Lesern ver-
denken, wenn sie sich vor unkontrollierter, massenhafter Zuwanderung
dngstigen, denn wohin sonst als in die westliche Welt sollen die Klimafliicht-
linge ziehen, wenn die Lebensgrundlagen in Afrika und Asien aufgrund des
Klimawandels endgiiltig zerstort sein werden??

Anliegen dieses Aufsatzes ist es, auf einige Fragwiirdigkeiten und Un-
klarheiten solcher und dhnlicher - zwar irgendwie plausibler aber doch stark
vereinfachender - Narrative zum Zusammenhang von Klimawandel, Um-
welt und Migration hinzuweisen. Dazu sollen anhand von Beispielen zu-
néchst die grundlegenden konzeptionellen Probleme und spezifischen blin-
den Flecke herausgearbeitet werden, die sich aus einer Verkniipfung von
freiwilliger oder erzwungener rdumlicher Mobilitdt von Menschen einerseits
und Umwelt oder Klima (als unabhéngige Variable) andererseits ergeben.
Wie zu zeigen sein wird, gibt es unterschiedliche Begriffsverstandnisse und
weit auseinanderliegende Auffassungen iiber die Zahl der Betroffenen. Dar-
an schlieffen sich weitere beobachtungstheoretisch inspirierte, zum Teil em-
pirisch untermalte Uberlegungen dariiber an, in welchen Diskursen man den
Figuren Klima-/Umweltfliichtling/-migrant begegnet, in welchen sozialen
Kontexten ein Nexus von physisch-materieller Welt und Migration tiber-
haupt produziert wird. Diese Uberlegungen leiten schlieflich direkt zu der
Frage nach dem instrumentellen Nutzen bzw. der Funktion der Erzdhlung
von umweltbedingter Migration tiber. Die Schwierig- und Fragwiirdigkeiten
der Unterscheidung von Migration und Flucht werden hier nicht vertiefend
thematisiert werden konnen; sie ergeben sich prinzipiell fiir samtliche For-
men rdumlicher Bevolkerungsmobilitit und nicht nur fiir jene, die in irgend-
einer Weise durch Umwelt oder Klima motiviert gedacht werden.> Ebenso
mag es zundchst irritieren und als zu pauschal erscheinen, wenn wir Umwelt

2 Vgl. Reiner Grundmann, Climate Change and Migration, Beitrag auf dem Blog Die
Klimazwiebel vom 6.6.2011, S. 1, http://klimazwiebel.blogspot.com/2011/06/
climate-change-and-migration.html (14.3.2012).

3 Zu den konzeptionellen Schwierigkeiten der Unterscheidung von Fliichtlingen und
Migranten im Kontext umweltbedingter rdumlicher Bevolkerungsmobilitéit siehe
Graeme Hugo, Environmental Concerns and International Migration, in: Internatio-
nal Migration Review, 30. 1996, H. 1, S. 105-131, besonders S. 106-113.
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und Klima im Folgenden weitgehend synonym verwenden. Wir meinen,
dass eine Unterscheidung zwischen Umwelt und Klima fiir die folgenden
Uberlegungen nicht notwendig ist, zumal in diesbeziiglichen Debatten zwi-
schen beiden Begriffen nur selten differenziert wird.

Mit dieser Darstellung und Kritik einiger uns zentral erscheinenden
Aspekte der Debatte soll keineswegs in Abrede gestellt werden, dass sich
verdndernde Lebensgrundlagen (auch materieller und klimatischer Art) Ein-
fluss haben konnen auf die Entscheidung zu bleiben oder zu gehen. Wirk-
méchtiger als die Lebensgrundlagen an und fiir sich sind meist aber die gesell-
schaftliche Wahrnehmung und kommunikative Thematisierung dieser Lebens-
grundlagen. Wenn Anwohner des havarierten Atomkraftwerks Fukushima
sich dazu entscheiden, ihre verstrahlte Heimat zu verlassen, dann ist das mit-
unter ebenso naheliegend und folgerichtig wie die Suche nach neuen Wan-
derrouten der Hirten im Sahel, deren Weideland trockengefallen oder durch
Ubernutzung nicht mehr ergiebig genug ist. Man kann beides durchaus als
Beispiele umweltbedingter Migration, ja sogar umweltbedingter Flucht be-
zeichnen, namlich dann, wenn der Stellenwert umweltbezogener Faktoren
im Wanderungsverhalten dem Sprecher dominant erscheint. Dies zu beurtei-
len ist jedoch weniger trivial als von vielen angenommen. So héngt die Beur-
teilung davon ab, was man unter umweltbedingt iiberhaupt verstehen mochte.
Die Kategorisierung bestimmter Faktoren als migrationsrelevante Umuweltfakto-
ren ist dabei niemals objektiv, oft auch interessegeleitet und stets vom Beob-
achtungsstandpunkt abhédngig. Die Umuweltfaktoren miissen ja von anderen
Faktoren unterschieden, begrifflich bestimmt und dann zu einem Migrati-
onsgeschehen in Beziehung gesetzt werden. Wie bei jedem Wahrnehmen
oder Erkennen handelt es sich hierbei - seien es auch noch so plausible Ver-
kntipfungen von Klima bzw. Umwelt und Migration - doch stets >nur< um
(kontingente) Konstruktionsleistungen eines Beobachters. Und diese Kon-
struktionsleistungen konnen in verschiedenen Sphéren der Gesellschaft ganz
unterschiedlich ausfallen: >die Wissenschaft« fokussiert anders und auf ande-
res als »die Massenmedieng, »die Politik« wiederum anders und auf anderes
als >Soziale Bewegungen«. Es geht im vorliegenden Aufsatz also, um es
nochmals zu betonen, keineswegs um eine grundsitzliche Ablehnung oder
Verneinung der Sinnhaftigkeit der Idee umwelt- bzw. klimabedingter Migra-
tion. Vielmehr geht es uns um eine Kritik der analytischen Tiefen- und
Trennschirfe des Konzepts, das aus akademischer Sicht aufgrund seines be-
schrankten Auflosungsvermogens analytisch unbefriedigend bleibt.
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1 Unklare Begriffskomposita:
zur Problematik des Umwelt- und Klimabegriffs

Eine erste Sichtung der einschldgigen - quantitativ kaum noch tiberblickba-
ren - Literatur zum Zusammenhang von Natur-, Klima- oder Umweltveran-
derungen und menschlichen Migrationsbewegungen gentigt, um festzustel-
len, dass es diesem populdren Arbeitsfeld noch immer an einer reflektierten
Explikation ihrer Signifikanten fehlt. Allein die enorme Bandbreite der in den
offentlichen und wissenschaftlichen Debatten kursierenden Zahlen verdeut-
licht das Fehlen einer einheitlichen oder zumindest anschlussfihigen Be-
griffsbestimmung. Dieses >definitorische Defizit« wurde bereits frith zum
Hauptargument einer fundamentalen Kritik am Konzept umwelt- oder kli-
mabedingter Migration.#

Die Kritik kapriziert sich zumeist darauf, dass es nur dann sinnvoll sei,
von Umweltmigranten oder -fliichtlingen zu sprechen, wenn Umweltveradn-
derungen eindeutig als Hauptursache fiir Migrationsbewegungen feststiin-
den, was in der Regel aufgrund der enormen Vielschichtigkeit der Motiv-
lagen von Migranten nicht moglich sei. Simtliche Definitionsversuche, die
sich auf derart plakative Ursache-Wirkungszusammenhinge beschrinkten,
scheiterten daher stets an der empirischen Realitét. So sehr dieser Kritik auch
zuzustimmen ist, aus sozialwissenschaftlicher Sicht befriedigend ist sie nicht.
Zu sehr bleibt die Kritik selbst einem naturalistischen Verstindnis von Um-
welt verhaftet. Denn Umwelt scheint nur auf den ersten Blick ein einfacher
Begriff zu sein: Im einfachsten Sinne ware Umwelt all das, was sich um etwas
herum befindet. Ohne ein Verstindnis von Umwelt kann das, was sich innen
befindet, nicht definiert werden. Etwas eleganter formuliert:

»Ohne einen Begriff von Umwelt hat man nie denken kénnen. Das ist nichts als
eine Tautologie. Denn Denken besteht ja wesentlich darin, dass man etwas von
dem, was um es herum ist, unterscheidet.«®

Allerdings - und hier hort die Einfachheit schon auf - kommt es immer ganz
darauf an, was sich aus welcher Perspektive innen befindet, wenn man Aus-
sagen dariiber treffen mochte, was das Aufien, die Umwelt sein soll. Ganz in
diesem Sinne legte der Biologe Jakob von Uexkiill bei seiner urspriinglichen
Bestimmung des wissenschaftlichen Umweltbegriffs grofien Wert darauf,

4 Exemplarisch hierfiir: Richard Black, Environmental Refugees: Myth or Reality?
New Issues in Refugee Research, Working Paper No. 34, Genf 2001, sowie Francois
Gemenne, Why the Numbers Don’t Add up. A Review of Estimates and Predictions
of People Displaced by Environmental Change, in: Global Environmental Change,
21. 2011, S. 541-549.

5 Ludwig Trepl, Zur Geschichte des Umweltbegriffs, in: Naturwissenschaften, 79.
1992, S. 386-392, hier S. 386.
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dass jedes Lebewesen seine eigene Umwelt konstruiere und man daher nur
vom Plural, also von Umwelten, sprechen konne.® Umwelt war also nicht als
ein schlichter substanzieller Sammelbegriff gedacht, sondern als etwas Rela-
tionales (bei Uexkiill Subjektbezogenes). Eine >Umwelt an sich< kann es in
diesem Sinne nicht geben. Dieses relationale sowie auf einen wahrnehmen-
den und beobachtenden Organismus bezogene Verstindnis von Umwelt
deckt sich kaum mit der Verwendung des Begriffs, wie sie dem Schlagwort
>Umweltmigrant<« zu Grunde liegt.

In den Debatten tiber Umweltmigranten wird hingegen das Explanans
>Umwelt< zumeist mit verrdumlichten materiellen und physisch-biotischen
Aspekten gleichgesetzt. Diese physisch-materielle AufSenwelt oder >nattirli-
che Umwelt« gilt als mit naturwissenschaftlichen Mitteln objektiv beschreib-
bar. Zustinde oder Verdnderungen dieser >nattirlichen Umwelt« fungieren
dann als Determinanten zur Erklirung von menschlichen Migrationsbewe-
gungen. Einem solchen Verstindnis nach erfolgt Migration unmittelbar als
Reaktion auf ganz konkrete, messbare Umweltverdnderungen. Aktuell fir-
miert dieser Ansatz zumeist unter dem Schlagwort >Klimaflucht< oder >kli-
mabedingte Migration«. Dabei wird, einmal abgesehen von der Diskussion
um Meeresspiegelanstieg und Migration oder Flucht angesichts hdufiger
werdender meteorologischer Extremereignisse und damit verbundener soge-
nannter Naturkatastrophen’, nicht davon ausgegangen, dass die messbaren
oder prognostizierten Verdnderungen bestimmter Klimaparameter wie
durchschnittliche Niederschlagssummen oder Durchschnittstemperaturen im
Jahresverlauf unmittelbar Migrationsbewegungen hervorrufen, sondern nur
im Zusammenspiel mit anderen ©kologischen Parametern der physisch-
materiellen Auflenwelt Wirksamkeit erlangen (etwa in Gestalt von Desertifi-
kationsprozessen). Eine Trennung der Begrifflichkeiten >Klima« und >Um-
weltflucht« erscheint aus dieser Perspektive wenig sinnvoll. Auch wenn der
Klimabegriff enger gefasst wird, fithrt er immer zum Umweltbegriff zurtick.
Es wird daher im Folgenden nicht zwischen Literatur zu klima- und zu um-
weltbedingter Migration unterschieden.®

6 Jakob von Uexkiill, Umwelt und Innenwelt der Tiere, Berlin 1921.

7 Elizabeth Ferris, Making Sense of Climate Change, Natural Disasters, and Dis-
placement: A Work in Progress. Calcutta Research Group Winter Course 14 Dec
2007, http:/ /www.pacificdisaster.net/ pdnadmin/data/original/ CRG_2007_cc_dis
placement.pdf (13.3.2011).

8 Eine Zusammenfiihrung der Begriffe Umwelt und Klima leistet Gerhard Hard, Her-
ders »Klima«. Zu einigen »geographischen« Denkmotiven in Herders Ideen zu einer
Philosophie der Geschichte der Menschheit, in: Detlef Haberland (Hg.), Geographia
Spiritualis. Festschrift fiir Hanno Beck, Frankfurt a.M. 1993, S. 87-107.
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Exemplarisch definiert der Biologe Norman Myers Umweltmigranten als

»people who can no longer gain a secure livelihood in their homelands because of
drought, soil erosion, desertification, deforestation and other environmental
problems«.”

Ein in dieser Art gestricktes lineares Modell mag ausreichend sein, um raum-
liche Dynamiken biologischer, nicht-menschlicher Populationen zu erkliren,
es versagt jedoch bei der Ubertragung auf humane Migrationsbewegungen.10
Die Kritik stellt im Wesentlichen auf zwei Punkte ab: Zum einen wird her-
vorgehoben, dass menschliche Migrationsbewegungen nur in den wenigsten
Fallen monokausal erkldrt werden kénnten und daher neben Verdnderungen
in der physisch-materiellen AuSenwelt auch stets soziale, politische, 6kono-
mische und demographische Faktoren mitberticksichtigt werden miissten.
Zum anderen wird auf die widerspriichlichen Ergebnisse bereits durchge-
fithrter empirischer Regionalstudien verwiesen. Die Empirie zeige ndmlich
keinerlei regelhafte positive Zusammenhédnge. Zwar schienen Verdnderun-
gen in der natiirlichen Umwelt durchaus fiir Migrationsbewegungen von Re-
levanz zu sein, eine eindeutige Richtung liefSe sich jedoch nicht erkennen. Die
Literatur bezeuge eine enorme Bandbreite an moglichen Zusammenhéngen,
alles sei beobachtet worden - von einer zunehmenden bis riickldufigen Emi-
gration aus, gar bis hin zu Immigration in Regionen mit zunehmenden 6ko-
logischen Problemen.!1

9 Norman Myers, Environmental Refugees: A Growing Phenomenon of the 21st
Century, in: Philosophical Transactions of the Royal Society B, 357. 2002, S. 609-613,
hier S. 609.

10 Die der Ubertragung auf Migration von Menschen, also auf gesellschaftliche Sach-
verhalte, innewohnende unzuléssige Vereinfachung ist unter anderen kritisiert wor-
den von Black, Environmental Refugees; Richard E. Bilsborrow, Rural Poverty,
Migration, and the Environment in Developing Countries: Three Case Studies (Po-
licy Research Working Papers), Washington 1992; Gunvor Jénsson, The Environ-
mental Factor in Migration Dynamics - A Review of African Case Studies (Oxford
International Migration Institute Working Paper 21), Oxford 2010. Weitere Kritik-
punkte an der Methodik Myers bei der Schitzung der Zahlen zukiinftiger Migranten
finden sich - im Namen der International Organization for Migration - bei Oli
Brown, Migration and Climate Change (IOM Migration Research Series No. 31),
Genf 2008.

11 Ganz zu schweigen von dem Nuancenreichtum der beobachteten Migrationsmuster
sowohl hinsichtlich soziookonomischer Ausstattung, Geschlecht sowie Alter der
Migranten als auch hinsichtlich Reichweite und Dauer der Migrationsbewegungen.
Gute Uberblicke tiber die Ergebnisse verschiedenster Regionalstudien bieten: James
Morrissey, Environmental Change and Forced Migration. A State of the Art Review
(RSC Background Paper), Oxford 2009, und Etienne Piguet/Antoine Pécoud/Paul
de Guchteneire, Migration and Climate Change: An Overview, in: Refugee Survey
Quarterly, 30. 2011, S. 1-23.
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Aufgrund dieser empirischen Aporie, die letzten Endes auf die Unméog-
lichkeit zuriickzufiihren ist, physisch-materielle Faktoren von anderen mi-
grationsrelevanten Faktoren zu extrahieren, plddieren manche Autoren da-
fiir, den Umweltbegriff weiter zu fassen. So stellten jiingst die Autoren des
transdisziplindr angelegten Forschungsprojektes Foresight - Migration and
Global Environmental Change!? um den Geographen Richard Black mehr-
fach heraus, dass physisch-materielle Faktoren nicht als solche, sondern nur
im Zusammenspiel mit zahlreichen soziotckonomischen Faktoren Erkli-
rungskraft besdfien und der Umweltbegriff daher stets all diese Faktoren be-
riicksichtigen miisse.!3 Damit rutscht der Umweltbegriff zwar wieder naher
an seine urspriingliche, von Uexkiill geprdgte Bedeutung heran, wonach
Umwelt keineswegs auf die physisch-materielle Auflenwelt begrenzt ist.
Doch gewinnt er so als Explanans keineswegs an Schérfe. Umwelt wird hier
zu einem substanziellen Catch-all-Begriff, unter den einfach sdmtliche ir-
gendwie migrationsrelevanten Aspekte subsumiert werden. Eine Klassifizie-
rung verschiedener Ursachen von Migration ist dann nicht mehr méglich.
Denn nach solch umfassendem Begriffsverstaindnis migriert jeder Migrant
zwangsldufig aus >Umweltgriinden«. Eine eigenstindige Kategorie >Um-
weltmigrant< oder >Umweltfliichtling« wére schlicht redundant. Unterschei-
den lassen sich verschiedene Formen von Migration demnach nicht mehr
nach ursédchlich dominierenden, sondern nur nach dem je spezifischen Zu-
sammenspiel der einzelnen migrationsrelevanten Faktoren.14

Ein weiteres Problem sowohl des erweiterten als auch des auf die phy-
sisch-materielle Aufienwelt beschrinkten Umweltverstindnisses ist die ob-
jektivistische Beschreibung der als relevant gedachten Erkldrgrofien. Viele
Autoren scheinen nicht nur davon auszugehen, dass sie die ursiachlichen Fak-
toren exakt so konzipieren und beschreiben wie sie wirklich sind, sondern
wie sie auch von den Handelnden vor Ort aufgefasst werden. Spétestens mit
dem diszipliniibergreifenden Aufkommen der Umweltwahrnehmungsfor-
schung (environmental perception and behavior)!® in den 1960er Jahren ist

12 Einen Uberblick iiber Ziele, Struktur und Projekte des Programms bietet die offiziel-
le Homepage: http:/ /www.bis.gov.uk/foresight/our-work/ projects/ published-pro
jects/ global-migration (14.3.2012). Ergebnisse des Projekts sind in zahlreichen Pu-
blikationen veroffentlicht, umfassend: Foresight, Migration and Global Environmen-
tal Change, Final Project Report, London 2011.

13  Siehe dazu exemplarisch den Beitrag von Kerstin Schmidt-Verkerk in diesem Band
sowie: Richard Black u.a., Migration as Adaptation, in: Nature, 478. 2011, S. 447-449,
und ders. u.a., The Effect of Environmental Change on Human Migration, in: Global
Environmental Change, 21. 2011, S. 3-11.

14  Zu Ende gedacht laufen diese Ideen letztlich auf eine rein idiographische Migrati-
onsforschung hinaus.

15 Eine kurze Einfiihrung in das Forschungsfeld bietet: Gerhard Hard, Die Geographie.
Eine wissenschaftstheoretische Einfiihrung, Berlin 1973, S. 200-225, und dazu kri-
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diese Substanzialisierung allerdings nicht mehr selbstverstiandlich. Die Idee,
dass sich Individuen, Gruppen oder Institutionen nicht unmittelbar an einer
physisch-materiellen und soziookonomischen >Wirklichkeit< orientieren (ge-
nauer: sich nicht orientieren kénnen), sondern an sprachlich und symbolisch
vermittelten Wirklichkeiten, sprich an wahrgenommenen und sozial konstru-
ierten Umwelten, ist seither ein Gemeinplatz der sozialwissenschaftlichen
Migrationsforschung. Entsprechend findet sich auch in der Literatur eine
enorme Zahl an Arbeiten, in denen Migrationsentscheidungen nicht mehr in
Bezug auf eine physisch-materielle Umwelt als solche interpretiert werden,
sondern in Bezug auf subjektive Wahrnehmungen verschiedener Umweltfak-
toren.

Das Gros dieser Arbeiten kommt zu der Feststellung, dass die von au-
fen hiufig als potentielle oder sogar faktische Umweltmigranten bezeichne-
ten Personen sich selbst keinesfalls als solche einstufen. Okologische oder
klimatische Faktoren spielen fiir die eigenen Migrationspldne oder -entschei-
dungen zumeist keine Rolle.l® Aber auch dieser an der Wahrnehmung des
einzelnen Individuums ansetzende (wie auch immer jeweils operationalisier-
te) Umweltbegriff ist aus sozialwissenschaftlicher Sicht nicht unproblema-
tisch. Zunéchst ist zu bemerken, dass auch die >subjektiv wahrgenommene
Umwelt< nicht unbedingt als Stimulus, sondern vielmehr als eine aspekthafte
Deutung von Handlungs- bzw. Kommunikationssituationen verstanden
werden sollte. Die - meist in qualitativen Befragungen - erhobenen Um-
weltwahrnehmungen sind im Allgemeinen auf die Interaktionssituation >Be-
fragung durch einen Wissenschaftler« bezogen. Der Befragte konstruiert mit-
unter ad hoc jene >subjektive Umweltwahrnehmung, von der er meint, dass
sie fiir den fragenden Forscher relevant sein konnte. Bei solchen situationsbe-
zogenen Umweltinterpretationen kommen dann keineswegs lediglich die

tisch-restimierend: ders., Humangeographie, in: Lenelis Kruse/Carl Friedrich Grau-
mann (Hg.), Okologische Psychologie. Ein Handbuch in Schliisselbegriffen, Miin-
chen 1990, S. 56-63.

16 Exemplarisch sei hier auf zwei Studien verwiesen, die im Pazifikstaat Tuvalu
durchgefithrt wurden. Tuvalu gilt gemeinhin als das >erste Opfer< des Klimawan-
dels. In den Medien wird regelmafiig kolportiert, nahezu die gesamte Staatsbevolke-
rung wiirde aufgrund von Meeresspiegelanstieg und Grundwasserversalzungen zu
Klimafliichtlingen werden. Kritisch hierzu: Natasha Mann, Racism, the Environ-
ment, and Persecution: Environmental Refugees in Tuvalu, Theses and Disserta-
tions, Paper 534, Toronto, Ryerson University 2009, http:/ /digitalcommons.ryerson.
ca/dissertations/534 (13.3.2012). In der Selbstwahrnehmung der Tuvaluaner stellen
okologische Probleme aber kaum migrationsrelevante Faktoren dar: Colette
Mortreux/Jon Barnett, Climate Change, Migration and Adaptation in Funafuti,
Tuvalu, in: Global Environmental Change, 19. 2009, S. 105-112; Shawn Shen/
Frangois Gemenne, Contrasted Views on Environmental Change and Migration: The
Case of Tuvaluan Migration to New Zealand, in: International Migration, 49. 2011,
S.225-242.
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tiber subjektive Wahrnehmung vermittelten physisch-materiellen Umwelt-
faktoren zur Geltung, sondern in erster Linie kommunikativ zirkulierende
Umweltbilder oder -semantiken. Auch die >subjektiven Umweltwahrneh-
mungenc« sind also zumeist nur Kondensate von sozial anschlussfahigen und
standardisierten Kommunikationen iiber Umwelt, die in der Gesellschaft, al-
so beispielsweise von Wissenschaft, Massenmedien, Politik oder NGOs pro-
duziert und stabilisiert werden.

Wie bereits dieser kurze Abriss der verschiedenen Perspektiven ver-
deutlicht, ist die Vieldeutigkeit des Umweltbegriffs immens. Es scheint, als
habe der Begriff Umwelt den Status eines leeren Signifikanten langst erreicht.
Bei genauerem Hinsehen erzeugt der Verweis auf Umwelt als wesentlicher
Faktor zur (sozialwissenschaftlichen) Erkliarung von Migrationsentscheidun-
gen mehr Fragen als Antworten. Vor allem all jene Ansitze, die versuchen,
den Umweltbegriff jenseits gesellschaftlicher Bedeutungshorizonte in der
physisch-materiellen Auflenwelt dingfest zu machen, tiberlasten sich mit den
daraus resultierenden epistemologischen und methodischen Problemen
selbst.1”

Eine rein sozialwissenschaftliche Beschiftigung mit dem Thema >um-
welt- oder klimabedingte Migration¢, die versucht, die kurz skizzierten Pro-
bleme des Umweltbegriffs zu umgehen, miisste sich von einem physisch-
materiellen Begriffsverstandnis 16sen. Im Forschungsfokus sttinde dann nicht
mehr die Frage nach dem Kausal- oder besser Wirkverhiltnis von Umwelt
und Migration. Stattdessen konnte beispielsweise stédrker als bisher auf ande-
re Fragen fokussiert werden, zum Beispiel: In welchen sozialen Zusammen-
héngen werden mithilfe welcher Unterscheidungen welche Narrative des
Zusammenhangs von physisch-materieller Welt und Migration produziert?
Mit welchen Funktionen und fiir welche Adressaten? In welchen gesell-
schaftlichen Kontexten sind welche Narrative anschlussfihig und welche
nicht? Zur Beantwortung solcher Fragen miissten die Begrifflichkeiten Um-
weltmigration und Klimaflucht dann aus der Perspektive der ihnen zugrun-
deliegenden Unterscheidungen in den Blick genommen und schliefilich unter
dem Aspekt ihrer empirischen Verwendung untersucht werden.

17 Neben anderen bemiiht sich Koko Warner von der United Nations University in
Bonn um empirische Nachweise der Wirkrichtung von Umweltveranderung auf
Migration. Zu den diesbeziiglichen Forschungsproblemen gehoéren die folgenden
Fragen: »How to establish whether the environmental signal is discernible in migra-
tion patterns? [...] How to show that migration would have had a different quality
or would not have occurred in the absence of environmental change?« Koko War-
ner, Environmental Change and Migration: Methodological Considerations from
Ground-breaking Global Survey, in: Population and Environment, 33. 2011, H. 1,
S.3-27, hier S. 6.
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2 Wo die Begriffe florieren: Beobachtungen zum Diskurs
tiber Umwelt- und Klimaflucht

Die Schwerpunktsetzung auf die empirische Verwendung der Begrifflichkei-
ten Umwelt- und Klimaflucht setzt einen Wechsel der Beobachtungsebenen
voraus. Beobachtungstheoretisch formuliert, muss von einer Beobachtung
erster auf die Beobachtung zweiter Ordnung umgestellt werden. Wihrend
die oben dargestellten Beobachtungen erster Ordnung auf der >Was-Ebenex
operieren, also die Frage: >Was ist Umwelt und welchen Einfluss hat sie auf
Migrationsentscheidungen?« in den Mittelpunkt riicken, operiert die Beob-
achtung zweiter Ordnung auf der >Wie-Ebene«. Indem beobachtet wird, wie
und mit welchen Folgen im Schema der Beobachtung erster Ordnung die Be-
griffe Umwelt, Klima und Migration angewendet und verkntipft werden,
macht die Beobachtung zweiter Ordnung die Beobachtung erster Ordnung
zu ihrem Gegenstand.18

Nahert man sich dem Thema nun aus dieser Perspektive, erscheint es
zunichst sinnvoll, die Kommunikationszusammenhinge zu explizieren, in
denen die Begriffe Umwelt- oder Klimaflucht tiberhaupt mobilisiert werden.
Als erstes grobes Schema der Differenzierung bietet sich an, zwischen wis-
senschaftlichen, politischen und massenmedialen Kommunikationszusam-
menhéngen zu unterscheiden. Betrachtet man zunichst den originar wissen-
schaftlichen Diskurs, fdllt auf, dass es sich keineswegs um ein neues Thema
handelt. Unter dem Paradigma des Geo- bzw. Klimadeterminismus wurden
bereits in den ersten systematischen migrationstheoretischen Abhandlungen
Klima- und andere physisch-materielle Umweltfaktoren als die primaren
Triebkrafte fiir Migrationsbewegungen angesehen. So hob beispielsweise der
als Pionier der systematischen Migrationsforschung geltende Ernst Georg
Ravenstein stets die Bedeutung klimatischer Faktoren hervor.1? Erst im Zuge
einer weiteren Verselbstindigung der Sozialwissenschaften im Laufe des

18 Die hier kurz skizzierten Uberlegungen zum Beobachtungsbegriff fuien auf einer
von Niklas Luhmann ausgearbeiteten allgemeinen Theorie der Beobachtung. Ein-
fithrend dazu: Georg Kneer/ Armin Nassehi, Niklas Luhmanns Theorie sozialer Sys-
teme, Miinchen 2000, S. 95-110. Ein Beispiel fiir eine ausgearbeitete Anwendung der
Beobachtungstheorie bietet fiir den Kulturbegriff: Andreas Pott, Kulturgeographie
beobachtet. Probleme und Potentiale der geographischen Betrachtung von Kultur,
in: Erdkunde, 59. 2005, S. 89-101, und fiir den Raumbegriff: Marc Redepenning,
Wozu Raum? Systemtheorie, critical geopolitics und raumbezogene Semantiken,
Leipzig 2006.

19  Ernst Georg Ravenstein, The Laws of Migration, in: Journal of the Royal Statistical
Society, 48. 1885, S. 167-185. Als klassisch-geographische Beispiele kénnen gelten:
Ellen Churchill Semple, Influences of Geographic Environment: On the Basis of Rat-
zel’s System of Anthropogeography, New York 1911, und Ellsworth Huntington,
The Human Habitat, New York 1927.
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20. Jahrhunderts verloren solche geo- und klimadeterministischen Migra-
tionstheorien kontinuierlich an Bedeutung. Die Idee eines direkten kausalen
Zusammenhangs zwischen Klima bzw. nattirlicher Umwelt und Migration
galt in der sich entwickelnden sozialwissenschaftlichen Migrationsforschung
zunehmend als eine einféltige, schablonenhafte Sicht der Welt. Sowohl in
neueren soziologischen?) und wirtschaftswissenschaftlichen?! als auch in
geographischen?? Kerntexten zur Migration sucht man Referenzen auf das
Klima oder andere Aspekte der physisch-materiellen Auflenwelt vergebens.
Entsprechend dominieren auch heute in der sozialwissenschaftlichen Diskus-
sion kritische, die Komplexitit und die Eigenlogik sozialer Prozesse beto-
nende Stimmen. Allein die Debatte {iber das Kontinuum (oder: Spannungs-
feld) von freiwilliger bis hin zu erzwungener rdumlicher Bevolkerungsmobi-
litat fillt ganze Bibliotheken. Betrachtet man kursorisch einmal lediglich die
thematisch einschlagigen Publikationen in sozialwissenschaftlichen Fachzeit-
schriften?3, so fillt - wenn auch in aller Vereinfachung - auf, dass das Thema
umwelt- oder klimabedingte Migration hier dufSerst zurtickhaltend behandelt
wird. Ein Grofsteil der Veroffentlichungen steht den Begriffen Umwelt- und
Klimaflucht kritisch oder zumindest stark relativierend gegentiber. Zur Illu-
stration sei hier eine kurze Zusammenfassung des Grundtenors aus den Ver-
offentlichungen der sieben laut Journal Impact Factor (JIF) bedeutendsten
geographischen Fachzeitschriften mit sozialwissenschaftlichem Schwerpunkt
gegeben.24

20 Einen Uberblick tiber die vielfdltigen soziologischen Migrationstheorien bietet: Pe-
trus Han, Soziologie der Migration, Stuttgart 2005.

21 Prototypisch hier die neoklassische Migrationstheorie: Everett S. Lee, A Theory of
Migration, in: Demography, 3. 1966, S. 47-57.

22 Exemplarisch kann hier auf die tiberwiegend quantitativen Arbeiten des sogenann-
ten >Spatial Approach« verwiesen werden, etwa Gunnar Olsson, Distance and Hu-
man Interaction. A Migration Study, in: Geografika Annaler, Series B, Human Geo-
graphy, 47. 1965, S. 3-43.

23 Mit wissenschaftlichen Fachzeitschriften werden hier regelmiflig erscheinende,
meist disziplingebundene Fachzeitschriften gemeint, die sich explizit an ein wissen-
schaftliches Publikum richten und die tiber ein unabhéingiges wissenschaftliches Be-
gutachtungssystem (peer review) verfiigen.

24 Die kursorische Datenerhebung beruht auf einer Recherche mithilfe der Literaturda-
tenbank GEOBASE. Berticksichtigt wurden ausschliellich die englischsprachigen
Fachzeitschriften Progress in Human Geography, Transactions of the Institute of Bri-
tish Geographers, Annals of the Association of American Geographers, The Geogra-
phical Journal, Geoforum, Antipode sowie The Professional Geographer. In die Ana-
lyse eingegangen sind Veroffentlichungen von Januar 1994 bis Januar 2012. Gesucht
wurde tiber Schlagworter und Volltextsuche anhand der (zum Teil trunkierten) Be-
griffe environmental refugees; environmental migrant; environmental change &
migration; climate migrant; climate refugees; climate change & migration. Die Be-
schrankung auf geographische Zeitschriften ist vor allem dem fachlichen Hinter-
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In der Zeit von Januar 1994 bis Januar 2012 wurden in diesen Zeit-
schriften zehn Artikel publiziert, die sich explizit mit dem Zusammenhang
von Umwelt- oder Klimafaktoren und Migration befassen. Lediglich in einer
Veroffentlichung wird der Begriff -Umweltfliichtling« zustimmend und ohne
ergidnzende oder relativierende Erlduterungen verwendet. In den tibrigen
neun Artikeln hingegen wird gegen einen unmittelbaren kausalen Zusam-
menhang zwischen Umwelt- oder Klimafaktoren und Migration argumen-
tiert. Wie der Blick in diese anglophonen (human-)geographischen Fachzeit-
schriften zeigt: Die enorme offentliche Aufmerksamkeit, die dem Konzept
der sUmweltflucht< in den letzten Jahren zuteil wurde, scheint zumindest im
rein (geographisch-) akademischen Diskurs kaum Resonanz zu erzeugen.

Anders sieht es aus, wenn man sich von dieser fachlichen und institu-
tionellen Engfithrung 16st und neben dem rein akademischen (primér inner-
disziplindren) auch den transdisziplindren Diskurs in den Blick nimmt. In
Anlehnung an Achim Daschkeit ist hiermit ein Diskurs gemeint, der tiber das
Wissenschaftssystem hinaus einen direkten Bezug zu anderen gesellschaftli-
chen Teilbereichen herstellt. Forschungsthemen und Fragestellungen sind
dabei wissenschaftsextern relevant und an gesellschaftlichen Problemlagen
ausgerichtet. Besonders hdufig wird zudem das Globalproblem der >ckologi-
schen Krise« fiir die Begriindung der Notwendigkeit von transdisziplindren
Projekten mobilisiert. Vielschichtige Phidnomene (wie prototypisch der Kli-
mawandel und seine Folgen) lassen sich - so die gingige Argumentation -
nur noch in der Zusammenschau verschiedener Perspektiven erfolgverspre-
chend bearbeiten. Neben natur- und sozialwissenschaftlichen Experten treten
daher in transdisziplindren Diskursen sowohl politische Entscheidungstrager
als auch offentlich wirkende gesellschaftliche Gruppen als Akteure in Er-
scheinung.?> Um einen groben - allerdings keineswegs wertend gemeinten -
Vergleich der innerdisziplindren und transdisziplindren Kommunikationszu-
sammenhinge zu ermdglichen, sollen nun auch sechs besonders bedeutende
transdisziplinire Zeitschriften2 hinsichtlich ihrer Beitrage zum Thema um-

grund der Autoren geschuldet. Auch wenn Migrationsthemen nicht im Mittelpunkt
sozialgeographischer Forschung stehen, wird diese Beschrinkung auch dadurch ge-
stiitzt, dass sich die Geographie ihrem klassischen Selbstverstindnis nach als die
Disziplin zum Mensch- bzw. Gesellschaft-Umwelt-Verhiltnis versteht.

25  Achim Daschkeit, Unweltforschung in der Geographie - Beitrdge zur »innerdiszi-
plinédren Interdisziplinaritdt«, Dissertation Universitat Kiel, 2000.

26  Als transdisziplindre Zeitschriften werden hier regelmiflig erscheinende Periodika
meist ohne disziplindren Anschluss bezeichnet, die sich laut Selbstbeschreibung ex-
plizit nicht nur an Fachwissenschaftler, sondern ebenfalls an wissenschaftsinteres-
sierte Laien und politische Entscheidungstréger richten. Auch hier beruht die Da-
tenerhebung auf einer Recherche mithilfe der Literaturdatenbank GEOBASE. Be-
riicksichtigt wurden die sechs englischsprachigen Zeitschriften Global Environ-
mental Change, Population and Environment, Refugee Survey Quarterly, Climatic
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welt- oder klimabedingte Migration betrachtet werden.?” Es zeigt sich hier,
dass dem Thema eine weitaus grofiere Aufmerksamkeit geschenkt wird. Im
oben genannten Zeitraum erschienen in den sechs ausgewahlten Periodika 38
thematisch einschlidgige Beitrdge. In 22 Artikeln wird explizit von einem di-
rekten kausalen Zusammenhang zwischen Umwelt- oder Klimaveranderun-
gen und Migration ausgegangen. Entsprechend werden die Kategorien
>Umwelt« oder >Klimafliichtling« in diesen Artikeln zustimmend verwendet
und zumeist auch deren Zahl zu bestimmen versucht. In 16 Beitrdgen wer-
den diese Kategorien hingegen kritisch behandelt und auf die Vielschichtig-
keit und wechselseitige Abhingigkeit migrationsrelevanter Faktoren hinge-
wiesen. Aulffillig ist, dass Autoren solcher kritischen bis ablehnenden Bei-
trige gleichermafien in transdisziplindiren wie in fachwissenschaftlichen
Zeitschriften publizierten - wohingegen jene Autoren, die das Konzept der
umweltbedingten Migration zustimmend verwenden, nur in den transdiszi-
plindren Periodika vercffentlicht haben. Bei diesen Autoren handelt es sich
zu etwa gleichen Anteilen um Naturwissenschaftler, um universitir ange-
bundene Sozialwissenschaftler wie um in aufieruniversitdaren Forschungsein-
richtungen beheimatete Autoren. Besonders Letztere scheinen ihre Publika-
tionen schwerpunktmifiig an den Anforderungen transdisziplindrer Kom-
munikationszusammenhinge auszurichten.?® Es ist also vor allem dieser
diskursive Uberscheidungsbereich von politisch orientierter sowie relevanter

Change, Disasters und Ambio: A Journal of the Human Environment. Da die Zeit-
schrift Population and Environment bei GEOBASE nicht vorgehalten wird, erfolgte
die Recherche in diesem Fall tiber die verlagseigene Homepage. Suchzeitraum und
Suchbegriffe wurden beibehalten.

27 Es ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass Zeitschriftenpublikationen im trans-
disziplindiren Kommunikationszusammenhang im Vergleich zur klassischen, diszi-
plingebunden Wissenschaft eine weniger bedeutende Rolle spielen. Besonders wich-
tige Formen der Kommunikation sind hier vor allem Gutachten, Stellungnahmen
sowie andere Veroffentlichungen wissenschaftlicher Beirdte oder Arbeitskreise. Des
Weiteren soll die hier getroffene Unterscheidung von akademischen/fachwissen-
schaftlichen versus transdisziplindren Kommunikationszusammenhingen nicht
dariiber hinwegtduschen, dass auch die Publikationen in transdisziplindren Zeit-
schriften zu einem grofien Teil aus der Feder von disziplingebundenen Universi-
tiatswissenschaftlern stammen und die Kommunikationszusammenhinge daher kei-
neswegs streng getrennt werden konnen. Die kleine Datenerhebung und die Unter-
scheidung zwischen disziplindr und transdisziplindr erfiillt hier lediglich eine
heuristische Funktion.

28  Zur Rolle »epistemischer communities« bei der konsensualen Deutung von Klima-
wandel siehe etwa Willy Viehover, Die Politisierung des globalen Klimawandels
und die Konstitution des transnationalen Klimaregimes, in: Matthias Grof8 (Hg.),
Handbuch Umweltsoziologie, Wiesbaden 2011, S. 671-691. Mitunter werden die Ak-
teure des IPCC als eine solche epistemische Gemeinschaft interpretiert, siehe dazu:
Mike Hulme/Martin Mahony, Climate Change: What Do We Know about the
IPCC?, in: Progress in Human Geography, 34. 2010, H. 5, S. 705-718.
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Tabelle 1: Ausgewdhlte Schitzungen und Prognosen zum weltweiten Umfang
umweltbedingter Migration

Quelle

Global Humanitarian Forum 2009: The
Anatomy of a Silent Crisis, Genf, S. 48f.

Environmental Justice Foundation (EJF)
2009: No Place Like Home. Where Next for
Climate Refugees, London, S. 4.

United Nations University, Institute for En-
vironment and Human Security 2007: Con-
trol, Adapt or Flee. How To Face Environ-
mental Migration? Bonn, S. 15-18.

Friends of the Earth 2007: A Citizen’s Guide
to Climate Refugees, Amsterdam, S. 8.

Greenpeace 2007: Klimafliichtlinge. Die ver-
leugnete Katastrophe, Hamburg, S. 1f., 27.

Nicholas Stern 2007: The Economics of Cli-
mate Change. The Stern Review, Cam-
bridge, S. 128-130.

Christian Aid 2007: Human Tide: The Real
Migration Crisis, London, S. 5f.

United Nations 2005: Millennium Ecosys-
tem Assessment Report, Washington.

United Nations High Commissioner on
Refugees (UNHCR) 2002: Environmental
Migrants and Refugees. Refugees No. 127,
Genf, S. 12.

International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies: World Disaster Re-
port 2001, Focus on recovery, Genf, S. 11.

WorldWatch Institute 1988: Environmental
Refugees: A Yardstick of Habitability,
Washington, S. 38

United Nations Environmental Program
(UNEP) 1985: Environmental Refugees,
Nairobi, S. 8.

Schitzungen zur
Zahl der >Umwelt-
fliichtlinge<"

26 Mio.
»Klimafliichtlinge«

10 Mio. »Umwelt-
fliichtlinge«

20 Mio.
»Klimafliichtlinge«

25 Mio. »Umwelt-
fliichtlinge«

20 Mio. »Umwelt-
fliichtlinge«

24 Mio. »Umwelt-
fliichtlinge«

25 Mio. »Umwelt-
fliichtlinge«

10 Mio. »Umwelt-
fliichtlinge«

30 Mio. Fliichtlinge,

davon seien viele

»Umweltfliichtlinge«

Prognosen kiinftiger
>Umweltfliichtlinge«

72 Mio. »Klimafliichtlinge«
bis 2030

200 Mio. »Umweltfliichtlin-
ge«, davon 150 Mio. »Kli-
mafliichtlinge« bis 2050

50 Mio. »Umweltfliichtlin-
ge« bis 2010; 200 Mio. »Um-
weltfliichtlinge« bis 2050

200 Mio. »Klimafliichtlinge«
bis 2050

150-200 Mio. »Klimafliicht-
linge« im Laufe der nichs-
ten 30 Jahre

150-200 Mio. »Klima-
fliichtlinge« bis 2050

50 Mio. »Umwelt-« und 250
Mio. »Klimafliichtlinge« bis
2050; hinzu kdmen noch 645
Mio. Menschen, die durch
Entwicklungsprojekte wie
Stauddmme vertrieben
wiirden

50 Mio. »Umweltfliicht-
linge« bis 2050

* bezogen auf den Zeitpunkt der Veroffentlichung. Quelle: eigene Zusammenstellung.
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Wissenschaft einerseits und von auf wissenschaftliche Expertisen angewiese-
ner Politik anderseits, in welchem die Debatte um Umweltmigranten und
Klimafliichtlinge ohne kritisches Hinterfragen floriert.

Diese transdisziplindre Debatte kann als ein typisches Beispiel fiir das,
was die beiden Wissenschaftstheoretiker Jerome Ravetz und Silvio Funto-
wicz »post-normal science« nennen, aufgefasst werden.?? Eine postnormale
Situation ist dann gegeben, wenn wissenschaftliche Aussagen aufgrund me-
thodologischer oder epistemischer Probleme unsicher bleiben miiss(t)en, aber
dennoch von erheblicher praktischer Bedeutung fiir die Ausformulierung
von Politik und Entscheidungen sind. In einem solchen Fall wird Wissen-
schaft immer stiarker von der Verwendbarkeit der moglichen Aussagen in
auflerakademischen Kontexten bestimmt. Nicht mehr die Wissenschaftlich-
keit, also beispielsweise die methodische Qualitédt oder die Eingebundenheit
in disziplindre Theoriezusammenhénge steht im Zentrum, sondern die Niitz-
lichkeit.30 Die enorme Karriere, die das Konzept der umwelt- oder klimabe-
dingten Migration - ungeachtet aller kritischen akademischen Schriften - vor
allem im letzten Jahrzehnt erfahren hat, ist wohl maf3geblich auf diesen post-
normalen Charakter des Forschungsthemas zurtickzufiithren. Dabei ist neben
der transdisziplindren Verschrankung des politischen und wissenschaftlichen
Diskurses die alltagsweltliche Plausibilitdt der aufgestellten Thesen und de-
ren mediale Inszenierung wirksam. Da es in erster Linie um die soziale Ak-
zeptanz von Aussagen und nicht zuvorderst um deren Richtigkeit geht, wer-
den Wissensanspriiche nicht mehr nur von >ausgewiesenen< Migrationsfor-
schern erhoben, sondern auch von allerlei anderen Experten, die unter
Umstédnden (z.B. als Mitarbeiter einzelner Unterorganisationen der Vereinten
Nationen oder Vertreter von Menschenrechts-, Umweltschutz- oder >Sicher-
heits-NGOs) weiteren Interessen verpflichtet sind. Vor diesem Hintergrund
tiberrascht die prominente Stellung kaum, die das Konzept der umweltbe-
dingten Migration in internationalen Organisationen wie UNEP oder der
United Nations University (UNU) sowie den global agierenden NGOs ein-
nehmen konnte.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber einige thematisch einschldgige Pu-
blikationen internationaler Organisationen und Nichtregierungsorganisatio-
nen und die darin formulierten Schitzungen und Prognosen hinsichtlich der
quantitativen Bedeutung des Phanomens Umweltflucht in Gegenwart und
Zukunft. Obwohl die in der Tabelle aufgefiihrten Publikationen uneinheitli-
che Definitionen von Umwelt-/Klimafliichtlingen/-migranten zugrunde le-

29 Silvio O. Funtowicz/Jerome R. Ravetz, Science for the Post-normal Age, in: Futures,
25.1993, H. 7, S. 739-755.

30  Zum Thema Klimaforschung als Postnormale Wissenschaft siehe: Hans von Storch,
Klimaforschung und Politikberatung, in: Leviathan, 37. 2009, H. 2, S. 305-317.
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gen, féllt ein gewisses Mafs an Ubereinstimmung auf, das darauf hindeutet,
dass man sich wohl auf dieselben Quellen bezieht. In der Tat haben nur we-
nige Autoren versucht, selbst Schitzungen des quantitativen Umfangs des
Phianomens in der Gegenwart und fiir die Zukunft auszuarbeiten und zu be-
grinden. Prominenteste Quelle sind die Arbeiten von Norman Myers von
der Oxford University.3! Er hat seine Zahlen in anerkannten (peer-reviewed)
Journalen und im Rahmen einer OECD-Tagung (13th Economic Forum) im
Mai 2005 in Prag publik gemacht. In der schriftlichen Fassung des Prager
Vortrags heifst es:

»As far back as 1995 (latest date for a comprehensive assessment), these
environmental refugees totalled at least 25 million people, compared with 27
million  traditional refugees (people fleeing political oppression, religious
persecution and ethnic troubles). The environmental refugees total could well
double between 1995 and 2010. Moreover, it could increase steadily for a good
while thereafter as growing numbers of impoverished people press ever harder on
over-loaded environments. When global warming takes hold, there could be as
many as 200 million people overtaken by disruptions of monsoon systems and
other rainfall regimes, by droughts of unprecedented severity and duration, and by
sea-level rise and coastal flooding.«32

Diese Zahlen klingen eindrucksvoll, vor allem die Ausblicke in die Zukunft.
200 Millionen Klimafliichtlinge im Jahr 2050 wiirde bedeuten, dass dann et-
wa jeder 45. Weltbiirger ein durch den Klimawandel Vertriebener sein wird.
Die gemdfs Tabelle 1 geschdtzten 20 bis 30 Millionen umweltbedingten
Migranten und Fliichtlinge derzeit sind insofern bemerkenswert, als das UN
Department of Ecomonic and Social Affairs (UNESA) die Zahl samtlicher
Fliichtlinge weltweit mit fast 16,5 Millionen Menschen angibt, die Zahl samt-
licher Migranten mit etwa 214 Millionen Menschen (Zahlen fiir die Mitte des
Jahres 2010).33 Selbstverstindlich legt die UNESA hierbei andere (enge, je-

31 Die Angaben von Myers diirften Grundlage der meisten in Tabelle 1 aufgefiihrten
Veroffentlichungen sein, insbesondere gilt diese Vermutung fiir United Nations
2005, Christian Aid 2007, Stern 2007, Friends of the Earth 2007, United Nations Uni-
versity - Institute for Environment and Human Security 2007, United Nations En-
vironmental Programme (UNEP) 2008, Environmental Justice Foundation (EJF) 2009
sowie Global Humanitarian Forum 2009.

32 Norman Myers, Environmental Refugees, An Emergent Security Issue, 13. Economic
Forum, Prague, OSCE, May 2005, S. 1, http:/ /www.osce.org/eea/14851 (12.3.2012).
Hierbei bezieht sich Myers auf Norman Myers/Jennifer Kent, Environmental Ex-
odus: An Emergent Crisis in the Global Arena, The Climate Institute, Washington,
DC 1995, sowie auf Norman Myers, Environmental Refugees: Our Latest Under-
standing, in: Philosophical Transactions of the Royal Society B (Biological Sciences),
356. 2001, S. 16.1-16.5.

33 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2009). Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision (United Nations
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doch transparente und nachvollziehbare) Operationalisierungen der Begriffe
Fluchtling und Migrant zugrunde, doch zeigt die Gegeniiberstellung der
Zahlen, dass schon heute jeder zehnte Migrant (gemafs UNESA-Definition)
ein Umweltmigrant (gemifi des Verstindnisses von Norman Myers) sein
miisste.

Die in Tabelle 1 wiedergegebenen Zahlen beruhen auf Schitzungen, die
sich auf recht vage Operationalisierungen stiitzen. Dazu gehort eine sehr
weit gefasste Definition von Klimafliichtlingen (»climate refugees«). Diese
sind fiir Myers - wie bereits weiter oben zitiert:

»These are people who can no longer gain a secure livelihood in their homelands
because of drought, soil erosion, desertification, deforestation and other
environmental problems, together with associated problems of population pressures
and profound poverty. In their desperation, these people feel they have no
alternative but to seek sanctuary elsewhere, however hazardous the attempt. Not all
of them have fled their countries, many being internally displaced. But all have
abandoned their homelands on a semi-permanent if not permanent basis, with little
hope of a foreseeable return.«3*

Es geht also um Menschen, die ihre Lebensgrundlage schwinden sehen, weil
sich die Umweltbedingungen in ihrer Heimat verschlechtern, was - im Zu-
sammenspiel mit anderen Problemen wie Armut und Bevélkerungsdruck -
zur Flucht bewege. Das kann dann zu Binnenwanderung wie zu grenziiber-
schreitender Migration fiithren, fiir nur kurze Zeit oder dauerhaft. So rechnet
Myers die 1,3 Millionen Haitianer, die das Land verlassen haben, zu seiner
Kategorie »environmental refugee«, weil der ihre Abwanderung dominie-
rende Faktor der Umweltsituation zuzurechnen sei. Dabei nennt der Autor
explizit Armut, Untererndhrung, niedrige Lebenserwartung, fehlende Ver-
dienstmdglichkeiten, politische Unterdriickung, tiberstrapazierte Ressourcen
wie Boden, Wasser, Vegetation und Bewaldung usw.3 - also Faktoren, die
durchaus hinreichen wiirden, den massenhaften Exodus allein mit sozial
hergestellten Tatsachen und ohne Riuickgriff auf -Umwelt« zu erklaren.

Dieses Konzept des Umweltfliichtlings sowie die Art und Weise, wie
die Zahlen ermittelt wurden, sind Gegenstand umfangreicher Kritik. So rei-
che es nicht aus, die Zahl der Einwohner in 6kologisch kritischen Landstri-
chen aufzusummieren und diese dann sdmtlich zu zukiinftigen Umwelt-
flichtlingen zu erklaren. Gewiss gibt es gute Griinde, vor Umweltdegradati-

database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2008), http:/ /esa.un.org/migration/p2k0data.
asp (13.3.2012).

34 Norman Myers, Environmental Refugees, An Emergent Security Issue, S. 1.

35 Ders., Environmental Refugees: A Growing Phenomenon of the 21st Century, in:
Philosophical Transactions of the Royal Society B (Biological Sciences), 357. 2002,
S. 609-613, hier S. 610.
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on und allen Formen tiberméfliger Ressourcennutzung zu warnen, doch wer
kann wissen, wie viele Menschen dereinst in welcher Weise davon betroffen
sein werden, wie sie reagieren, wer bleibt, wer flieht, wie weit ihre Flucht
oder Migration reichen, werden Staatsgrenzen iiberquert, bleiben die Be-
troffenen im Staat, im Nachbarland oder werden sie reichere Erdteile errei-
chen? Ebenso wire denkbar, dass sich Handlungs- und Nutzungsmuster dn-
dern, die beftirchteten Umweltprobleme moglicherweise nicht oder spiter
oder abgeschwicht auftreten. Weiterhin wurde mehrfach kritisiert, dass mit
solchen Operationalisierungen von >environmental refugees< der Fliicht-
lingsbegriff in unzuldssiger Weise aufgeweicht werde, schliefllich ist der Sta-
tus anerkannter Fliichtlinge aufgrund der UN-Fliichtlingskonvention von
1951 sowie dem Zusatzprotokoll von 1967 mit einforderbaren Rechten ver-
kniipft.3

Norman Myers hatte Vorganger. Bereits 1985 legte Essam El-Hinnawi
im Namen des Umweltprogrammes der Vereinten Nationen (und nicht, wie
man beim Thema Fliichtlinge vielleicht erwarten wiirde, einer mit Fliichtlin-
gen befassten Organisation) eine Studie vor, in der von damals 30 Millionen
Fliichtlingen weltweit ausgegangen wird. Viele von ihnen seien Umwelt-
flichtlinge, die definiert werden als

»those people who have been forced to leave their traditional habitat, temporarily or
permanently, because of a marked environmental disruption (natural and/or
triggered by people) that jeopardized their existence and/or seriously affected the
quality of their life. By environmental disruption< in this definition is meant any

36 Siehe Steffen Angenendt, Klimafliichtlinge - ein neues Sicherheitsrisiko?, in: ders./
Susanne Droge/Jorn Richert (Hg.), Klimawandel und Sicherheit. Herausforderun-
gen, Reaktionen und Handlungsméglichkeiten. Internationale Politik und Sicherheit
65, Baden-Baden 2011, S. 177-194, hier S. 179; Gemenne, Why the Numbers Don’t
Add up; Black, Environmental Refugees; Oli Brown, Migration and Climate Change
(IOM Migration Research Series 31), Genf 2008, S. 11f.; Diana Hummel/Martin Doe-
venspeck, Research on Climate, Environment and Migration, in: dies. (Hg.), Climate
Change, Environment and Migration in the Sahel. Selected Issues with a Focus on
Senegal and Mali (micle working paper no. 1), Frankfurt a.M. 2012, S. 8-19. Zur Ab-
leitung von Rechten von Umwelt- bzw. Klima-»Fliichtlingen« siehe auch Karen
Elizabeth McNamara, Conceptualizing Discourses on Environmental Refugees at
the United Nations, in: Population and Environment, 29. 2007, H. 1, S. 12-24. Nach-
dem Fabrice G. Renaud u.a. mit ihrer vielbeachteten Studie Control, Adapt of Flee:
How to Face Environmental Migration?, Bonn 2007 nicht unerheblich zur Etablie-
rung des Begriffs >refugee« in der Debatte um Umwelt und Migration beigetragen
hatten, hat sich dieses Team 2011 entschlossen, den politischen Fliichtlingsbegriff
nicht mehr in der Debatte um umweltinduzierte Migration zu verwenden, siehe
Fabrice G. Renaud/Olivia Dun, Koko Warner/Janos Bogardi: A Decision Frame-
work for Environmentally Induced Migration, in: International Migration, 49. 2011,
S. e5-e29, hier S. e24.
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physical, chemical, and/or biological changes in the ecosystem (or resource base)
that render it, temporarily or permanently, unsuitable to support human life.«37

Demnach steht hier ausschliefSlich Flucht zur Debatte, doch wird nicht unter-
schieden, ob dauerhaft oder voriibergehend, ob kleinrdumig oder grenziiber-
schreitend, ob es sich etwa um Evakuierung angesichts eines unmittelbar be-
vorstehenden Vulkanausbruchs handelt oder um schleichende Degradations-
erscheinungen, aus denen dann Ressourcenverknappung und schliefslich
Land-Stadt-Migration resultiert.

Jodi Jacobson bemiihte sich um eine empirische Konkretisierung dieser
Zahl. In ihrer 1988 vom WorldWatch Institute (Washington, DC)38 publizier-
ten Studie definiert sie Umweltfliichtlinge als »people fleeing from environ-
mental decline«.3? Hier lautet die Schitzung der Zahl der Umweltfliichtlinge
10 Millionen, wobei die Autorin diese in einzelnen Problemregionen identifi-
ziert, mehrheitlich in Afrika stidlich der Sahara. Demzufolge hédtten Umwelt-
fliichtlinge bereits damals das grofite Kontingent aller Fliichtlinge weltweit
gebildet.40

Nicht unerwéhnt bleiben soll, dass Kritik und Ablehnung eines solch
alltagsnahen, analytisch aber unbefriedigenden und empirisch eigentlich
nicht fassbaren Phinomens umwelt- oder klimabedingter Migration oder
Flucht auch von manch einflussreicher Organisation geteilt wird. Verwiesen
werden soll hier nur auf die International Organization for Migration
(IOM)* sowie auf das IPCC. Beide Organisationen halten die Verschirfung
von Umweltproblemen offensichtlich fiir unausweichlich, und beide gehen
davon aus, dass dies mit vermehrter raumlicher Bevolkerungsmobilitét ein-
hergeht, dass es also durchaus einen (mehr oder weniger engen) Zusammen-
hang geben konnte. Beide wagen jedoch keine Prognosen und bleiben, was
den zahlenmifligen Umfang angeht, unbestimmt. Im Assessment Report des
IPCC von 2007 verzichtet die Working Group II explizit auf die Nennung
von Zahlen zum Phinomen »umweltbedingter Migration«, und zwar mit
folgender Begriindung;:

37 Essam El-Hinnawi, Environmental Refugees, Nairobi 1985. Das Zitat der Definition
stammt von S. 4, zitiert nach Diane C. Bates, Environmental Refugees? Classifying
Human Migrations Caused by Environmental Change, in: Population and Environ-
ment, 23. 2002,H. 5, S. 465-477, hier S. 466.

38 In diesem Think Tank scheint das Schlagwort »environmental refugee« in den
1970er Jahren geboren worden zu sein, zumindest ist sein Ursprung mit damaligen
Schriften von Lester Brown assoziiert. Siehe Black, Environmental Refugees, S. 2.

39 Jacobson, Environmental Refugees, S. 6, zitiert nach Gemenne, Why Numbers Don’t
Add up, S. 2.

40  Morrissey, Environmental Change and Forced Migration, S. 3.

41  Brown, Migration and Climate Change.
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»Estimates of the number of people who may become environmental migrants are,
at best, guesswork since (a) migrations in areas impacted by climate change are not
one-way and permanent, but multi-directional and often temporary or episodic; (b)
the reasons for migration are often multiple and complex, and do not relate
straightforwardly to climate variability and change; (c) in many cases migration is
a longstanding response to seasonal variability in environmental conditions, it also
represents a strategy to accumulate wealth or to seek a route out of poverty, a
strateqy with benefits for both the receiving and original country or region; (d)
there are few reliable censuses or surveys in any key parts of the world on which to
base such estimates (e.g., Africa); and (e) there is a lack of agreement on what an
environmental migrant is anyway«.

Im ersten Assessment Report des IPCC von 1990 wurde ebenfalls auf konkre-
te Zahlenangaben zu klimabedingter Migration verzichtet, doch entschieden
auf den herausragenden Stellenwert des Phanomens fiir die Zukunft hinge-
wiesen: »Migration and resettlement may be the most threatening short-term
effects of climate change on human settlements.«*3

Definitorische und andere konzeptionelle Schwierigkeiten mit der Idee
des Umwelt-/Klimafliichtlings/-migranten sind nicht nur politiknahen Re-
ports, sondern auch den Massenmedien eher fremd. Schaubild 1 zeigt den
quantitativen Umfang der Berichterstattung zum Thema umwelt- und Kkli-
mabedingter Flucht in ausgewahlten deutschen Printmedien. Die Darstellung
beruht auf der Auswertung der Archive von fiinf groien deutschen Tageszei-
tungen und drei Wochenzeitschriften fiir den Zeitraum 1994-2012. Bei der
Zusammenstellung wurde die Anzahl der von den Suchmaschinen gefunde-
nen Artikel gezihlt, in denen die Worte >-Umweltfliichtling(e)<, >Klimafliicht-
ling(e)<, >Umweltflucht, >Klimaflucht< oder >-Umweltmigration« vorkommen,
ohne Beriicksichtigung ihrer genauen inhaltlichen Schwerpunktsetzung. Er-
fasst wurden sowohl Print- als auch Online-Ausgaben. Auch wenn man bei
der Bewertung des in Schaubild 1 dargestellten Sachverhaltes in Rechnung
stellt, dass die Zunahme von Nennungen zum Teil auch auf die Einfithrung
von Online-Ausgaben in Erganzung zu den Printausgaben der erfassten Me-
dien zurtickzufiihren ist und dass bei den Onlinearchiven die dlteren Zeit-
schriftenjahrgénge zum Teil nur unvollstindig erschlossen sind, ldsst sich
doch eine eindeutige Entwicklung erkennen.

Offenbar hatte das Thema im Jahr 2009 einen Boom erlebt, seither wird
es wieder seltener verhandelt. Der Verdacht liegt nahe, dass die Medienbe-
richterstattung dem Rhythmus der grofSen Klimakonferenzen folgt und sich

42 IPCC, Working Group II, Climate Change 2007. Impacts, Adaptation and Vulnerabi-
lity, Cambridge 2007, S. 365.

43 IPCC, Climate Change: The IPCC Impacts Assessment: Report prepared by Working
Group 1II, Canberra 1990, S. 5-9.
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Schaubild 1: Anzahl der Artikel zum Thema Umwelt- und Klimaflucht in aus-
gewdihlten Printmedien Deutschlands 1994 bis 2011
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Spiegel, Zeit und Focus als Wochenmagazine, Stiddeutsche Zeitung, Welt, Frankfurter
Rundschau, Frankfurter Allgemeine Zeitung und taz als Tageszeitungen; Quelle: eigene
Erhebung.

bei der Erorterung von Qualitdt und Quantitédt des Problems Klimaflucht auf
die in Tabelle 1 aufgelisteten Reports beruft. In der zunehmenden medialen
Aufmerksamkeit, die dem Thema Klimaflucht von 2005 bis 2009 zuteil wur-
de, spiegelt sich auch der gesamtgesellschaftliche Diskursverlauf zur Klima-
debatte wider, wie er 2007 in einem kurzen Beitrag fiir die Zeitschrift GAIA
von Heike Egner skizziert worden ist.#* Den Auftakt fiir diesen - im Rahmen
der tiblichen Aufmerksamkeitspanne der Massenmedien erstaunlichlangen -
Medienhype bildete laut Egner die Untersuchung des britischen Okonomen
und Politikberaters Sir Nicholas Stern tiber die wirtschaftlichen Konsequen-
zen des Klimawandels aus dem Jahr 2006.%° Sterns Aussage, dass die globale
Erwadrmung erhebliche negative Auswirkungen auf die Weltwirtschaft haben
werde, machte das Problemfeld Klimawandel >berechenbar< und damit nicht
nur an wissenschaftliche, sondern auch an politische und 6konomische Dis-
kurse anschlussfahiger. Der Klimawandel ist mithin nicht mehr lediglich ein
Problem, das zuvorderst die Menschen in den drmeren Weltgegenden des

44  Heike Egner, Uberraschender Zufall oder gelungene Kommunikation: Wie kam der
Klimawandel in die aktuelle Debatte, in: GAIA, 16. 2007, H. 4, S. 250-254.

45  Nicholas Stern, The Economics of Climate Change. The Stern Review, Cambridge
2006.
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globalen Siidens betrifft, sondern ein ganz konkretes handlungsabhingiges
Risiko »fiir uns«. Gelingt es uns nicht, die durchschnittliche Erhohung der
Welttemperatur unter 2°C zu halten, so drohen nicht nur ein Einbruch der
weltweiten Wirtschaftsleistung, sondern auch massenhafte Fluchtbewegun-
gen in Richtung der westlichen Industriestaaten. Mit dieser - bemerkenswer-
ten wie fragwiirdigen - Verschiebung der Perspektive stehen nicht mehr die
mitunter prekédren Lebensverhiltnisse in den Herkunftsregionen der potenti-
ellen Migranten im Fokus des Interesses, sondern die etwaigen Folgen fiir
das politische und ckonomische Wohlergehen in den westlichen Industrie-
staaten; der moralische Appell richtet sich offensichtlich an die Bewohner der
potenziellen Zielregionen der befiirchteten Migration.

Auf der Grundlage der durch den Stern-Report erhthten gesamtgesell-
schaftlichen Erregung erfolgte von Februar bis April 2007 die zeitlich gesplit-
tete Veroffentlichung des mehrbandigen vierten Sachstandberichts des IPCC,
wodurch die mediale Aufmerksamkeit weiter hochgehalten werden konnte.
Im Januar 2009 fand dann der Klimagipfel von Kopenhagen statt, iiber den in
der Presse ausfiihrlich berichtet wurde.46

Der Klimawandel hat diesen Risikokonstruktionen zufolge also einer-
seits ckonomische Folgen. Andererseits veranschaulicht das Thema Klima-
flucht eindrucksvoll, dass mit der Darstellung von Einwanderung als Risiko
(Ressourcenknappheit, Kriminalitdt, Extremismus etc.) auch Fragen der na-
tionalen und internationalen Sicherheit mit dem Klimadiskurs verkniipft
sind. Den Medien gelang es so, dem Thema eine umfassendere und gleichzei-
tig jeden betreffende Bedeutung zu verleihen: In Afrika miissen die Men-
schen fliehen, wo sollen sie hinziehen, wenn nicht zu uns? Mehr als Klima-
kurven, statistische Darstellungen von Durchschnittstemperaturen und Wet-
terextremen, Fotos von schmelzenden Gletschern und sogar mehr noch als
Fotos einsamer Eisbéren ist die Figur des Klimafliichtlings geeignet, dem
Thema Evidenz und Dringlichkeit zu verleihen.

3 Zum instrumentellen Nutzen der Rede von umweltbe-
dingter Migration: Sensibilisierung durch Alarmierung?
Des Ofteren wurde der Verdacht geduBlert, dass Arbeiten tiber umweltbe-

dingte Flucht instrumentelle Funktionen erfiillen. So wird den frithen Schrif-
ten von El-Hinnawi und Jacobson nachgesagt, dass beide mit Verweis auf er-

46  Zur Wirkung der Medienberichterstattung tiber den Klimawandel auf die Politik
siehe auch: Angela Oels/Anabela Carvalho, Wer hat Angst vor »Klimafliichtlin-
gen«? Wie die mediale und politische Konstruktion des Klimawandels den politi-
schen Handlungsspielraum strukturiert, in: Irene Neverla/Mike S. Schifer (Hg.),
Das Medien-Klima. Fragen und Befunde der kommunikationswissenschaftlichen
Klimaforschung, Wiesbaden 2012, S. 253-276.
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zwungene Migration auf gravierende und wachsende Umweltprobleme hét-
ten aufmerksam machen wollen.#” Jacobsons Hinweis, dass die wenigsten
Staaten Umweltdegradation als legitimen Grund fiir grenziiberschreitende
Flucht oder Migration akzeptierten, dass weder Regierungen noch der
UNHCR diesbeztigliche Daten erheben oder sammeln, war damals so zutref-
fend wie heute.8

Jodi Jacobson gelang mit ihrer Studie fiir das WorldWatch Institute die
Verkniipfung zweier bis dahin isolierter Diskurse, den tiber Umweltverande-
rung und Flucht bzw. Migration mit dem tiber anthropogene Klimaverdnde-
rung. Was bis dahin vor allem von Klimawissenschaftlern anhand globaler
Modelle eher theoretisch diskutiert wurde, war nun, wenn schon nicht direkt
empirisch greifbar, so doch zumindest tiberaus plausibel, anschaulich und
vorstellbar geworden.*? Im ersten Impact Assessment Report des IPCC von
1990 heifit es dann mit explizitem Verweis auf Jacobson:

»Environmental refugees<, people displaced by degradation of land, flooding or
drought, are becoming a much larger factor in many developing countries |[...].
Even a modest rise in global sea-levels could produce tens of millions of such
refugees. Population movements from blighted agricultural regions could result in
areas where crop productivity may be cut by prolonged drought or temperature
stress on vulnerable crops.«°0

So stark und alltagsnah vereinfacht ist der Zusammenhang leicht nachvoll-
ziehbar - und leicht kommunizierbar:

»We know that climate change will redraw our coastlines, alter where we can grow
food, move where and when we can find water, and expose us to fiercer storms or
more severe droughts. We know that on current predictions the >carrying capacity«
of large parts of the world — the ability of different ecosystems to provide food,
water and shelter for human populations — will be compromised by climate change.
Intuitively we know that climate migration is likely to be a serious issue in future.
We just don’t know how serious. And it is hard to persuade policymakers of its
importance without concrete (or at least more sophisticated) figures.«1

Im Zusammenhang mit der Absicht der politischen Mobilisierung ist das Zi-
tat von Jean Lambert (Abgeordnete der Griinen im Européischen Parlament)

47 Gemenne, Why Numbers Don’t Add up, S. 2; El-Hinnawi, Environmental Refugees;
Jodi Jacobson, Environmental Refugees: A Yardstick of Habitability. World-Watch
Paper 86, WorldWatch Institute, Washington, DC 1988.

48 Jacobson, Environmental Refugees, S. 6, zit. nach Graeme Hugo, Environmental
Concerns and International Migration, S. 111.

49  Morrissey, Environmental Change and Forced Migration, S. 3.
50 IPCC, Climate Change: The IPCC Impact Assessment, S. 5-10.
51 Oli Brown, The Numbers Game, in: Forced Migration Review, 31. 2008, S. 8f., hier S. 9.
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von 2002 erhellend, das in der Greenpeace-Studie >Klimafliichtlinge. Die ver-
leugnete Katastrophe« wiedergegeben wird:

»By recognising environmental refugees you recognise the problem. By recognising
the problem you start on the road to accepting responsibility and implementing
solutions.«>?

Die Broschiire, aus der das Original-Zitat stammt, nimmt Bezug auf den Gip-
fel in Johannesburg 2002; es soll aufgertittelt und Problembewusstsein ge-
schaffen werden - unterlegt mit Fotos aus &thiopischen Fliichtlingslagern
und von Hochwasser-Betroffenen in Wertheim am Main. Fiir solche - politi-
schen - Botschaften bedarf es keiner differenzierten Betrachtung des Unter-
schieds von Klima und Umwelt, von Flucht und Migration, sondern es ge-
niigt, wenn mit eindrucksvollen Schitzungen aufgewartet werden kann. All
dies legt verschiedene weitergehende Uberlegungen nahe, etwa dass Klima-
schutz (so betrachtet) zugleich Selbstschutz sein konne (weil die Fliichtlinge
dann nicht nach Europa einwandern miissen...), dass der Schutz der Grenzen
tiberdacht werden miisse, etc.: Die Themen Umweltverdnderung, Flucht/
Migration und der Friede in Europa sind plétzlich stimmig miteinander ver-
kntipft. Entsprechend wird im Diskurs tiber Umwelt und (erweiterte) Sicher-
heit immer wieder auf Klimaflucht rekurriert. Der Hinweis auf steigende po-
litische Instabilitdten als Folge von Klimawandel, Umweltdegradation und
zunehmende Migrationsbewegungen dient hier als Argument, klassische
Aspekte der nationalen Sicherheitspolitik nicht zu vernachlassigen.

Es geht anscheinend also weder lediglich um die Aufwertung einzelner
Politikbereiche wie Umweltschutz oder Sicherheit noch um schlichtes »Aware-
ness-Rising¢, sondern um die Universalisierung eines Diskurses: Umwelt-
schutz ist Sicherheitspolitik ist Wirtschaftspolitik etc. Nicht selten ist damit
direkt eine Primatthese verbunden, die sich zumindest implizit als Kritik einer
vielperspektivischen, funktional differenzierten Gesellschaft verstehen lésst.

52 Dieses Zitat hat eine interessante »>Zitiergeschichte«: In Cord Jakobeit/Chris Meth-
mann, Klimafliichtlinge. Die verleugnete Katastrophe, Hamburg 2007, S. 26 (http://
www.greenpeace.de/fileadmin/gpd/user_upload/themen/klima/klimafluechtling
e_endv.PDF; 30.5.2012) wird als Herkunft auf Friends of the Earth, A Citizen’s Gui-
de to Climate Refugees, Fitzroy o.]. verwiesen, wo es auf S. 10 zu finden ist (dort al-
lerdings mit unzutreffender Herkunftsangabe). Das Original wurde 2002 von Jean
Lambert im Namen von The Greens/European Free Alliance veréffentlicht als Re-
fugees and the Environment. The forgotten Element of Sustainability, London/
Brussels, 2002, http:/ / www jeanlambertmep.org.uk/DocumentStore/0206Ref_Env_
Rep.pdf; 31.5.2012.

53  Vgl. dazu: Betsy Hartmann, Rethinking Climate Refugees and Climate Conflict:
Rhetoric, Reality and the Politics of Policy Discourse, in: Journal of International
Development, 22. 2010, S. 233-246 und Gaim Kibreab, Environmental Causes and
Impact of Refugee Movements: A Critique of the Current Debate, in: Disasters, 21.
1997, H. 1, S. 20-38.
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4 Fazit und Ausblick

Die Zusammenhinge zwischen Umwelt- und Klimaverdnderungen und der
Art und Weise, wie die Gesellschaft und wie Individuen sich damit arrangie-
ren, ist zweifellos vielschichtig und komplex - und dabei wohl allenfalls in
seltenen Ausnahmefillen in dem Sinne determiniert, den die Begriffe Um-
weltmigrant und Klimafliichtling nahelegen. Wie schwierig, ja eigentlich
unmoglich es ist, Umweltmigration empirisch zu identifizieren, zeigen die
divergierenden Zahlenangaben nicht nur tiber zu erwartende, sondern auch
tiber gegenwirtige Umwelt- und Klimafliichtlinge. Dabei wirft nicht nur der
qualitative Nachweis der Umweltbedingtheit von Mobilitit (wahrscheinlich
unldsbare) Probleme auf, sondern auch die quantitative Erfassung der Be-
troffenen. Angesichts des weiten Repertoires von Mobilitdtsformen kénnen
Prognosen eigentlich nicht mehr als vage Schédtzungen sein, denn Menschen
konnen tiber kurze und tiber weite Strecken migrieren, also kleinrdumig wie
grenziiberschreitend, in verschiedene Richtungen und dies kurz- oder auch
langfristig; zudem konnen Migranten durch andere Zuwanderer ersetzt
werden, denn 6kologische Krisengebiete sind unter Umstdnden attraktive
Ziele.

Im transdisziplindren Kontext ihrer Verwendung erfiillen die Schlag-
worte Umweltmigrant und Klimafliichtling - ungeachtet ihres Mangels an
empirischer Stichhaltigkeit - Sensibilisierungs- und Alarmierungsfunktionen.
Es handelt sich um hochgradig politische Begriffe, mit denen ein moralischer
Appell verbunden ist. Adressat des Appells ist die westliche Welt, die medi-
enkompatibel und alltagstauglich aufgeriittelt und zum Handeln ermahnt
wird.

Dennoch ist der Ruf nach einem robusten und empirisch belastbaren
Begriffsverstindnis keineswegs nur eine rein >akademische« Forderung. Dies
betrifft nicht zuletzt die Unterscheidung zwischen Fliichtling und Migrant,
zwischen Zwangslage und Freiwilligkeit®* und in dhnlicher Weise auch das
Problem der Erfassung solcher Fliichtlinge.>> Verwiesen sei auf aktuelle De-
batten um die Anerkennung von Klima- bzw. Umweltverdnderungen als
Fluchtgrund - was mit bestimmten Rechtsanspriichen verbunden sein wird,

54 Es fehlt nicht an Vorschldgen fiir Typologien von Migranten und Fliichtlingen, auch
nicht im Kontext umweltbedingter Mobilit4t. Siehe etwa Black, Environmental Re-
fugees, oder Renaud u.a., Control, Adapt or Flee, S. 29 mit den Kategorien »En-
vironmentally motivated migrants« vs. »Environmentally forced migrants« vs. »En-
vironmentally refugees.«

55  Die Migrationsforschung ist reich an Zeugnissen, die die Probleme der Erfassung
von Fliichtlingen, zumal von Binnenfliichtlingen, belegen. Siehe etwa Jeff Crisp,
Who Has Counted the Refugees? UNHCR and the Politics of Numbers. New Issues
in Refugee Research, Working Paper no. 12, Genf 1999; mit Blick auf Umweltfliicht-
linge siehe Bates, Environmental Refugees?.
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die tiber die moralische Anerkennung hinausgehen.?® Langst nicht jeder Ge-
flohene ist ein anerkannter Fliichtling mit verbrieften Rechten, der Status des
politisch Verfolgten etwa ist in den meisten Staaten in aufwéndigen Einzel-
fallpriifungen nachzuweisen und an die Erfiillung eng umrissener Kriterien
gekntipft. Als solche akzeptierte Kriterien, die einen Umwelt- von anderen
Fluchtlingen klar unterscheidbar machten und ihm deshalb (woméglich ei-
nes Tages verbriefte) Rechtsanspriiche garantierten, sind nicht erkennbar.

Unabhiéngig vom Grad der Freiwilligkeit wire also erforderlich, das
Motiv Umwelt- oder Klimaverdnderung von anderen Erklarungsmodi von
Migration zu isolieren. Welche Probleme sich dabei entfalten, ist bereits hin-
reichend dargelegt worden; es handelt sich um mehr als nur messtheoreti-
sche Schwierigkeiten, die durch zusitzliche oder andere Daten behoben wer-
den konnten. Somit ist nicht ausgeschlossen, dass auch zukiinftig Erkla-
rungsansitze dominieren, die mit Kategorien wie Armut und Verfolgung,
Marginalisierung und Exklusion, Korruption und Macht, Staatsversagen und
»bad governances, vorenthaltenen Partizipations- und Bildungschancen, Un-
terdriickung und fehlender Verteilungsgerechtigkeit, unangepassten Wirt-
schaftsweisen und anderem operieren.

Vielleicht geht es bei der Idee des Klima-/Umweltfliichtlings/-migran-
ten ja aber auch um etwas ganz anderes, ndmlich um eine Neuverhandlung
der Kriterien, anhand derer in unserer Gesellschaft zwischen abzuwehrenden
und aufzunehmenden Zuwanderern unterschieden wird. Dabei mehren sich
die Fiirsprecher, die schwindende Lebensgrundlagen im Zusammenhang mit
Umweltdegradation (gerade im Gefolge von Klimaverdnderungen, die dem
Lebenswandel des globalen Nordens zugerechnet werden) als ernstzuneh-
menden und akzeptablen Ausloser von Migration betrachten. Insofern kénn-
te die Rede vom Klimafliichtling mehr tiber die Abwehrbereitschaft des
Sprechers als tiber Zwangslage und Motivation des Fliehenden aussagen,
doch wenn diese Debatte die Not der Betroffenen ins Blickfeld riickt und Ur-
sachenbekdampfung aktiv befordert, dann waren dies Konsequenzen, die wir
entschieden begriifsten.

56 Angenendt, Klimafliichtlinge, S. 178f.
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Klimawandel und Migration:
ein konzeptioneller und methodologischer
Ansatz am Beispiel Mexikos

Der potenzielle Zusammenhang zwischen Klimawandel und Migration hat
in den vergangenen zehn Jahren mehr und mehr das Interesse von Wissen-
schaftlern, NGOs, der Politik und der Offentlichkeit geweckt. Dabei wird
hiufig davor gewarnt, dass infolge des Klimawandels die Lebensgrundlagen
von Millionen von Menschen zerstort werden, und dass diese Menschen da-
durch zur internationalen Migration gezwungen sein werden. Obwohl keine
empirischen Ergebnisse vorliegen, die diese Prognosen bestétigen, werden
Szenarien einer grofien Anzahl von >Klimafliichtlingen« in den Medien wie-
derholt, aber auch im wissenschaftlichen Diskurs immer wieder aufgegriffen.
Lange Zeit konzentrierte sich das Interesse am Zusammenhang zwischen
Klimawandel und Migration auf den prognostizierten Anstieg des Migrati-
onsvolumens, besonders aus Regionen, fiir die eine Verstirkung bereits be-
stehender Umweltprobleme vorausgesagt wurde. Ein viel zitiertes Beispiel ist
der prognostizierte Anstieg von Migration aus dem Sahel aufgrund von lan-
geren Diirreperioden.

Parallel dazu wurden einige Fallstudien durchgefiithrt, die den Zu-
sammenhang zwischen Migration und lokalen Umweltproblemen, die durch
Klimawandel voraussichtlich verstirkt werden, untersuchten. Diese Studien
leisten einen wichtigen Beitrag, indem sie den potenziellen Zusammenhang
zwischen Umweltproblemen und Migration in einer spezifischen Region be-
leuchten und indem sie zeigen, dass dieser Zusammenhang weder linear
noch notwendigerweise positiv ist, wovon im 6ffentlichen Diskurs ausge-
gangen wird. Aufgrund ihres kontextspezifischen Forschungsdesigns sind
die Ergebnisse dieser Studien jedoch schwer auf andere Regionen {iibertrag-
bar. Aufierdem beschiftigen sich diese Forschungen meist mit den lokalen
Auswirkungen von Umweltproblemen, die durch Klimawandel verstarkt
werden konnten, lassen jedoch aufser Acht, dass Klimawandel ein komplexes
Phinomen ist, das auch indirekt durch seine globalen Folgen Auswirkungen
auf Migrationsbewegungen haben kann. So wird z.B. erwartet, dass Klima-
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wandel sich negativ auf die weltweiten Nahrungsmittelpreise auswirken
konnte.!

Erst in letzter Zeit wurde dem Mangel an einem tiberzeugenden For-
schungsdesign, das dazu beitragen konnte, ein besseres Verstindnis fiir den
immer wieder postulierten Zusammenhang zwischen Klimawandel und Mi-
gration zu entwickeln, Beachtung geschenkt.? Ein solches Forschungsdesign
sollte der Komplexitdt von Migrationsentscheidungen, von Klimawandel und
des zur Rede stehenden Zusammenhangs zwischen den beiden Phdnomenen
Rechnung tragen. In den folgenden Abschnitten wird argumentiert, dass ein
neuer konzeptioneller und methodologischer Ansatz nétig ist, der weder auf
tibermaflig vereinfachten universellen Aussagen basiert noch ausschliefilich
die lokalen Folgen des Klimawandels untersucht. Aufbauend auf einem
Uberblick iiber den theoretischen und empirischen Forschungsstand folgen
eine Analyse bisher verwendeter Forschungsdesigns und eine Kritik an be-
stehenden konzeptionellen und methodologischen Ansitzen zur Erforschung
des Zusammenhangs zwischen Klimawandel und Migration. Ankniipfend an
diese Kritik wird ein alternativer Ansatz vorgestellt, der die Vielschichtigkeit
der zu erwartenden Folgen des Klimawandels, die Komplexitit von Migrati-
onsentscheidungen und die verschiedenen Formen des potenziellen Zusam-
menhangs zwischen Klimawandel und Migration berticksichtigt. Im letzten
Abschnitt werden die praktische Anwendung dieses Ansatzes am Beispiel
von Mexiko sowie einige ausgewdahlte Ergebnisse vorgestellt.

1 Forschungsstand

Die folgenden Abschnitte beleuchten das theoretische und empirische Inter-
esse am potenziellen Zusammenhang zwischen Klimawandel und Migration.

1.1 Theoretisches Interesse

Das wissenschaftliche und politische Interesse an einem moglichen Zusam-
menhang zwischen Klimawandel und Migration hat in den letzten zehn Jah-
ren stark zugenommen, insbesondere nach der Veroffentlichung des vierten
Sachstandsberichts des IPCC im Jahre 2007. Dieser Bericht erwidhnt, dass
Klimawandel das Potenzial habe, Migrationsbewegungen zu beeinflussen.3

1 Molly E. Brown/ Christopher C. Funk, Food Security under Climate Change, in: Sci-
ence, 319. 2008, H. 5863, S. 580f.; David B. Lobell u.a., Prioritizing Climate Change
Adaptation Needs for Food Security, in: ebd., S. 607-610.

2 Richard Black/Dominic Kniveton/Kerstin Schmidt-Verkerk, Migration and Climate
Change: Towards an Integrated Assessment of Sensitivity, in: Environment and
Planning A, 43. 2011, H. 2, S. 431-450.

3 Martin Parry u.a. (Hg.), Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge 2007.
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Obwohl dort keine genauen Angaben tiber die Form und die Dimension des
Zusammenhangs zwischen Klimawandel und Migration gemacht werden,
wurden in den letzten Jahren verschiedene Berichte veroffentlicht, die vor ei-
ner rapiden Zunahme von Migrationsbewegungen aufgrund von Klimaphi-
nomenen oder sich verdndernden Umweltfaktoren warnen.# Diese Berichte
basieren auf fast 20 Jahre alten Prognosen und Schitzungen ohne solide wis-
senschaftliche Grundlage. Anfang bis Mitte der 1990er Jahre hatte Norman
Myers 200 Millionen >Umweltfliichtlinge< bis zum Jahre 2050 vorausgesagt.®
Diese Prognose basierte auf Schiatzungen der Bevolkerungszahlen in Regio-
nen, die voraussichtlich von den negativen Konsequenzen zukiinftigen Um-
weltwandels betroffen sein werden. Es wurde vorausgesetzt, dass alle Ein-
wohner dieser betroffenen Regionen permanent und iiber weite Distanzen
migrieren werden.

Dabei wurde aufier Acht gelassen, dass Migration nur eine von ver-
schiedenen moglichen Antworten auf sich verdndernde Umweltbedingungen
ist. Abhdngig vom Grad der Verdnderungen ist es zum Beispiel denkbar,
dass Kleinbauern ihre Produktion diversifizieren, dass Menschen in nahege-
legenen Stiadten Arbeit suchen oder selbst hergestellte Produkte oder Dienst-
leistungen anbieten, um landwirtschaftliche Produktionsausfille infolge sich
verdndernder klimatischer Bedingungen zu kompensieren. Aufierdem igno-
rieren Prognosen zukiinftiger Migrationsbewegungen aufgrund von Um-
weltveranderungen die Komplexitdt von Entscheidungen fiir oder gegen
Migration, die Faktoren auf der Makroebene, wie den Mangel an Arbeits-
plédtzen, in Betracht ziehen. Migrationsentscheidungen basieren aufSerdem zu
einem grofien Teil auf personlichen Vorlieben, Erfahrungen und dem Zugang
zu Migrationsnetzwerken. Die Multikausalitdt von Migrationsentscheidun-
gen wird seit geraumer Zeit in der Migrationsforschung allgemein aner-
kannt.® AuBerdem besteht ein wissenschaftlicher Konsens, dass Mangel an
Migrationserfahrung und fehlender Zugang zu Netzwerken die Entschei-

4 Nicholas Stern, The Economics of Climate Change. The Stern Review, Cambridge
2006; Cord Jakobeit/Chris Methmann, Klimafliichtlinge - Die verleugnete Katastro-
phe, Greenpeace, Hamburg 2007; Christian Aid, Human Tide: The Real Migration
Crisis. A Christian Aid Report, London 2007; Environmental Justice Foundation, No
Place Like Home - Where Next for Environmental Refugees, London 2008.

5 Norman Myers/Jennifer Kent, Environmental Exodus, An Emergent Crisis in the
Global Arena, Washington 1995.

6 Mary M. Kritz/Lin L. Lim/Hania Zlotnik (Hg.), International Migration Systems: A
Global Approach, Oxford 1992; Stephen Castles/Mark J. Miller, The Age of Migrati-
on: International Population Movements in the Modern World, Basingstoke 1993;
Paul Boyle/Keith Halfacree/Vaughan Robinson, Exploring Contemporary Migrati-
on, Harlow 1998; William Wood, Ecomigration: Linkages between Environmental
Change and Migration, in: Aristide R. Zolberg/Peter Benda (Hg.), Global Migrants,
Global Refugees: Problems and Solutions, New York 2001.
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dung ftir Migration erschwert.” Fehlender Zugang zu finanziellen Ressour-
cen macht Migration (besonders iiber lingere Distanzen und die Uberque-
rung von Staatsgrenzen) fiir viele Haushalte unméglich. Aus diesen Griinden
ist es unwahrscheinlich, dass alle Bewohner einer von zukiinftigen negativen
Umweltverdnderungen betroffenen Region migrieren werden, und es ist
noch unwahrscheinlicher, dass alle zukiinftigen von Umweltverdnderungen
teilweise mitverursachten Migrationsbewegungen international sein und
iiber lingere Distanzen stattfinden werden.

Trotz dieser bereits in den 1990er Jahren gedufSerten profunden Kritik
aufgrund von methodologischen und konzeptionellen Schwichen an der
Prognose der Anzahl zukiinftiger >Umweltfliichtlinge® blieb die Zahl von
200 Millionen Personen, die durch die Folgen von Umweltwandel zur Migra-
tion gezwungen werden wiirden, bis heute im akademischen und politischen
Diskurs prasent. In den vergangenen zehn Jahren, parallel zum zunehmen-
den wissenschaftlichen, politischen und o6ffentlichen Interesse am Klima-
wandel, wurde jedoch der Begriff -Umweltfliichtling« mehr und mehr durch
den Begriff des >Klimafliichtlings«< ersetzt. Die Annahmen, auf denen aktuelle
Schitzungen der Zahl der >Klimafliichtlinge« beruhen, sind identisch mit je-
nen, auf denen bereits in den 1990er Jahren die Schiatzung der Zahl von zu-
kiinftigen Umweltfliichtlingen beruhte.

Bis vor Kurzem beschrankte sich das Interesse an einem moglichen Zu-
sammenhang zwischen Klimawandel und Migration grofitenteils auf den
erwarteten Anstieg des weltweiten Migrationsvolumens, und es konzentrier-
te sich besonders auf Migration aus den 6konomisch schwacheren Lindern
Afrikas, Asiens und Lateinamerikas in die Lander Europas, nach Australien
und in die USA. In den meisten Berichten lag der Nachdruck auf der Klassi-
fizierung von Migration als zukiinftige negative Folge von Klimawandel, als
letztem Ausweg, wenn alle anderen Adaptationsmechanismen versagt haben
werden. Der international beachtete Bericht der Stern-Kommission tiber die
wirtschaftlichen Folgen des Klimawandels aus dem Jahre 2006 spricht z.B.
von einem »risk of displacement or migration« fiir viele Menschen weltweit

7 Douglas Massey u.a., Theories of International Migration: A Review and Appraisal,
in: Population and Development Review, 19. 1993, H. 3, S. 431-466.

8 JoAnn McGregor, Refugees and the Environment, in: Richard Black/Vaughan Ro-
binson (Hg.), Geography and Refugees: Patterns and Processes of Change, London
1993; Astrid Suhrke, Environmental Degradation and Population Flows, in: Journal
of International Affairs, 47. 1994, S. 473-496; Gaim Kibreab, Environmental Causes
and Impact of Refugee Movements: A Critique of the Current Debate, in: Disasters,
21. 1997, H. 1, S. 20-38; Richard Black, Refugees, Environment and Development,
Harlow 1998; ders., Environmental Refugees: Myth or Reality? (UNHCR Working
Paper 34), Genf 2001.
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als Konsequenz des Klimawandels.? Dieser negative Tenor findet sich in vie-
len weiteren Verdffentlichungen internationaler Organisationen aus dem
vergangenen Jahrzehnt.10

Erst in den letzten Jahren wurde in einigen Veroffentlichungen eine et-
was differenziertere Sichtweise erkennbar, die ein Interesse an den komple-
xen Zusammenhéngen der beiden Phianomene Klimawandel und Migration
erkennen lasst.!! Auch erkennen einige Autoren inzwischen das Potenzial
von Migration als Adaptationsmechanismus an und argumentieren, dass
Migration in vielen Fillen nicht als problematisch angesehen werden sollte,
sondern im Gegenteil zur Losung der Probleme, die durch Klimawandel
verursacht werden, beitragen kann.!2 Ein historisches Beispiel fiir Migration
als Anpassungsstrategie an prekdre Umweltbedingungen findet sich in Sub-
sahara-Afrika. Dort wird zirkuldre Migration, hdufig zu urbanen Zielen in
der Region, seit Generationen als eine Form der Anpassung wéhrend Diirre-
perioden praktiziert. Rain'® und Brown!# beschreiben zyklische Migrations-
prozesse aus von Diirre betroffenen lindlichen Gegenden in nahe gelegene
Ballungsrdume. Dieses Phanomen, welches als »eating the dry season« be-
kannt ist, wird schon seit Generationen beobachtet und ist daher kein neues
Phéanomen, das ausschliefilich den Folgen des Klimawandels zugeschrieben
werden kann.

In den vorangegangenen Abschnitten wurde gezeigt, dass das wissen-
schaftliche und politische Interesse an einem moglichen Zusammenhang
zwischen Verdnderungen der Umwelt und Migration seit Jahrzehnten be-
steht und in den letzten Jahren stark gestiegen ist. Langsam zeichnet sich eine

9 Nicholas Herbert Stern, Stern Review: The Economics of Climate Change, London
2006.

10  Action Aid International, Unjust Waters: Climate Change, Flooding and the Pro-
tection of Poor Urban Communities: Experiences from Six African Cities, London
2007; Christian Aid, Human Tide: The Real Migration Crisis. A Christian Aid Re-
port; Molly Conisbee/ Andrew Simms, Environmental Refugees: The Case for Re-
cognition, London 2003.

11 Lori M. Hunter, Migration and Environmental Hazards, in: Population and En-
vironment, 26. 2005, H. 4, S. 273-302; Cecilia Tacoli, Moving to Adapt to Climate
Change. Reflect and Act (Working Paper Series, International Institute for Environ-
ment and Development), London 2010; Black/Kniveton/Schmidt-Verkerk, Migrati-
on and Climate Change; Foresight, Migration and Global Environmental Change,
Final Project Report. The Government Office for Science, London 2011.

12 Cecilia Tacoli, Crisis or Adaptation? Migration and Climate Change in a Context of
High Mobility, in: Environment and Urbanization, 21. 2009, S. 513-525; Foresight,
Migration and Global Environmental Change.

13 David Rain, Eaters of the Dry Season, Oxford 1999.

14  Oli Brown, Climate Change and Forced Migration: Observations, Projections and
Implications. Human Development Report Research Paper, United Nations Deve-
lopment Programme 2007.
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Entwicklung zugunsten eines Interesses an der Komplexitdt des Zusammen-
hangs der beiden Phénomene ab. Trotzdem setzt sich der Diskurs, der Migra-
tion als eine negative und unabdingbare Konsequenz des Klimawandels dar-
stellt und von einem linearen und direkten Zusammenhang ausgeht, weiter-
hin fort. Schatzungen tiber die Anzahl von zukiinftigen >Klimafliichtlingenx
werden unternommen und es wird versucht >Klimafliichtlinge« zu definie-
ren. Dies hat bisher zu keinem konkreten Ergebnis gefiihrt.15

Die Anzahl an wissenschaftlichen Studien, die den potenziellen Zu-
sammenhang zwischen Klimawandel und Migration empirisch untersuchen,
hat ebenfalls wihrend des vergangenen Jahrzehnts stark zugenommen.
Obwohl solche Studien bis dato zu keinem allgemeingiiltigen Ergebnis ge-
kommen sind, weisen sie darauf hin, dass der Zusammenhang zwischen
Klimawandel und Migration sehr komplex ist, und dass zu erwarten steht,
dass verschiedene Formen der Migration in unterschiedlicher Weise durch
klimatische Faktoren beeinflusst werden. Im folgenden Abschnitt werden die
bisherigen empirischen Ergebnisse zum Zusammenhang zwischen Klima-
wandel und Migration zusammengefasst.

1.2 Empirische Ergebnisse

Empirische Studien haben sich bisher mit den Auswirkungen so unterschied-
licher klimabedingter Phanomene wie Diirren, Uberschwemmungen und
Wirbelstiirmen auf Migrationsentscheidungen befasst. Mehrere Studien wei-
sen darauf hin, dass langsam fortschreitende und plotzlich auftretende kli-
mabedingte Faktoren unterschiedliche Auswirkungen auf Migrationsverhal-
ten haben. In einer Langzeitstudie in El Salvador zeigt Halliday'¢, dass
Migration in die USA als Folge einer Abnahme der landwirtschaftlichen Pro-
duktivitdt (wie dem Verlust einer Ernte und von Vieh) ansteigt, nach dem
schweren Erdbeben im Jahr 2001 hingegen abnahm. Nach heutigem Kennt-
nisstand sind Erdbeben keine Folge des Klimawandels, und der Verlust von
Ernte und Vieh wird nicht unbedingt von einem Mangel an Niederschlag
ausgelost. Was hier jedoch wichtig ist, ist die Unterscheidung zwischen ei-
nem relativ langsam eintretenden negativen Ereignis, z.B. dem Verlust einer
Ernte, und einer plotzlichen Katastrophe, die die Existenzgrundlage vieler
Menschen innerhalb von wenigen Minuten zerstort. Klimawandel wird vor-
aussichtlich die Starke und Héaufigkeit von sowohl langsam einsetzenden Er-
eignissen (wie z.B. Diirren) als auch von relativ schnell auftretenden Ereig-
nissen (wie Wirbelstirmen und Uberschwemmungen) verindern. Die Er-

15 Olivia Dun/Francois Gemenne, Defining >Environmental Migration<, in: Forced
Migration Review, 31. 2008, S. 10; Oli Brown, The Numbers Game, in: ebd., S. 8f.

16 Timothy ]. Halliday, Migration, Risk, and Liquidity Constraints in El Salvador, in:
Economic Development and Cultural Change, 54. 2006, H. 4, S. 893-925.

50



Klimawandel und Migration

gebnisse von Hallydays Studie lassen daher den Schluss zu, dass diese ver-
schiedenen Folgen des Klimawandels unterschiedliche Auswirkungen auf
Migrationsbewegungen haben werden.

Das wohl bekannteste zeitgenossische Beispiel fiir den Nexus von Diir-
re und Migration ist die Sahelzone, wo die Mehrzahl der Studien tiber den
Zusammenhang zwischen klimabedingten Stressfaktoren und Migration
durchgefiihrt wurden. Die oben bereits erwahnte historische Bedeutung von
Migration als einer Anpassungsstrategie an klimabedingte Stressfaktoren ist
in diesem Kontext wichtig.17 Eine der ersten Studien, die dem Zusammen-
hang zwischen Migration und Diirre in der Sahelzone galten, ist Findleys!®
Untersuchung der Migration aus ldndlichen Gebieten in nahe gelegene Stad-
te wihrend der Diirre von 1983 bis 1985 in Mali. Eines der wichtigsten Er-
gebnisse dieser Studie ist, dass Migration tiber weitere Distanzen - vor allem
Migration der ménnlichen Haushaltsmitglieder nach Frankreich - in Zeiten
der Diirre abnimmt. Dies erkldrt Findley dadurch, dass Nahrungsmittel-
knappheit zu erhshten Nahrungsmittelpreisen fiithrt, wodurch viele Familien
ihr gesamtes Geld zur Befriedigung ihrer Grundbediirfnisse ausgeben miis-
sen und keine Ressourcen zur Finanzierung von Migrationsprojekten {ibrig
bleiben. Gleichzeitig erhoht sich das Migrationsvolumen tiber kurze Entfer-
nungen zu grofleren Agglomerationen, weil Frauen und Kinder héufig das
Haus verlassen, um durch Arbeit in der Stadt zum Haushaltseinkommen
beizutragen und auf diese Weise Verluste aufgrund von Ernteausfillen aus-
zugleichen.

Unter vergleichbaren Bedingungen der Diirre in der Sahelzone in den
1980er Jahren analysieren Ezra und Kiros!® die Abwanderung aus landlichen
und von Diirre bedrohten Gebieten Athiopiens. Fast 80 Prozent der Men-
schen migrierten in andere landliche Gebiete. Die Autoren geben nicht an, ob
diese Migranten internationale Grenzen iiberquerten oder nicht, jedoch ist es
nicht wahrscheinlich, dass sie weite Strecken zurticklegten, da das Ziel von
Migration iiber grofiere Distanzen in der Regel eine groflere Agglomeration
ist. Entgegen ihren Erwartungen fanden Ezra und Kiros, dass nur sehr weni-
ge der Befragten die Auswirkungen der Diirre als Grund fiir ihre Migration
nannten. Der meistgenannte Grund fiir Migration war die Griindung eines
gemeinsamen Haushaltes nach einer Eheschliefung. Die Analyse ihrer Um-
fragedaten ergab jedoch, dass (neben Alter und Geschlecht) die Verftigbar-

17 Rain, Eaters of the Dry Season; Brown, Climate Change and Forced Migration.

18  Sally E. Findley, Does Drought Increase Migration? A Study of Migration from
Rural Mali during the 1983-1985 Drought, in: International Migration Review, 28.
1994, H. 3, S. 539-553.

19 Markos Ezra/Gebre-Egziabher Kiros, Rural Out-Migration in the Drought Prone
Areas of Ethiopia: A Multilevel Analysis, in: International Migration Review, 35.
2001, H. 3, S. 749-771.
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keit von Nahrungsmitteln Migrationsverhalten bestimmt. Hirten im nordli-
chen Sudan, deren Lebensunterhalt durch die Diirre in den 1980er Jahren
stark beeintrachtigt wurde, werden auch von Haug?? als >Umweltfliichtlinge«
bezeichnet. Haug erkennt jedoch auch an, dass Mobilitit und verschiedene
Arten von Migration immer Teil des Lebens der Hawaweer ausmachten. Au-
Berdem migrierten nicht alle, sondern einige entschieden sich, ihr Dorf nicht
zu verlassen und andere konnten aus Mangel an Ressourcen nicht migrieren.
Haug betont daher, dass die Folgen der Diirre weitreichende Konsequenzen
ftir den Lebensunterhalt der Hawaweer hatten, dass aber Entscheidungen fiir
oder gegen Migration weitgehend von der soziookonomischen Situation der
Betroffenen abhingen.

Meze-Hausken?! weist darauf hin, dass Diirren allein keine Migration
verursachen. In ihrer Studie im Norden Athiopiens, wo sie mehr als 100
Landwirte befragte, fand sie heraus, dass die Bewohner der Region von einer
Vielzahl von Anpassungsmechanismen Gebrauch machen, um die Folgen
von klimatischen Extremereignissen abzumildern. Henry u.a.?? untersuchten
die Wirkung sich verdndernder Niederschlagsmuster auf Migrationsverhal-
ten in Burkina Faso. Sie fanden keinen Zusammenhang zwischen verdnder-
ten Niederschlagsmustern und Migration, wenn sie nicht zwischen verschie-
denen Arten von Migration hinsichtlich Dauer und Ziel unterschieden.
Individuelle Merkmale von Menschen (wie Bildungsstand, Beruf und Zuge-
horigkeit zu einer bestimmten ethnischen Gruppe) schienen entscheidendere
Faktoren fiir oder gegen Migration zu sein. Eine Unterteilung der Ergebnisse
in verschiedene Migrationsformen zeigte jedoch, dass Menschen in Gebieten
mit wenig Niederschlag eher tiber kurze Entfernungen migrieren als Migran-
ten aus weniger trockenen Gebieten. Eine wichtige Schlussfolgerung der Stu-
die ist, dass Migration tiber langere Zeitraume und langere Distanzen weni-
ger mit Verdnderungen der Umweltbedingungen korreliert als Migration
tiber kiirzere Zeitraume und Distanzen. Diese Ergebnisse werden teilweise
von Gray und Mueller?3 besttigt, die die Auswirkungen von Umweltfakto-
ren auf Migration in Athiopien untersuchten. Sie fanden heraus, dass wih-
rend Diirren mehr ménnliche Haushaltsmitglieder auf der Suche nach Arbeit

20 Ruth Haug, Forced Migration, Processes of Return and Livelihood Construction
among Pastoralists in Northern Sudan, in: Disasters, 26. 2002, H. 1, S. 70-84.

21 Elisabeth Meze-Hausken, Migration Caused by Climate Change: How Vulnerable
are People in Dryland Areas?, in: Mitigation and Adaptation Strategies for Global
Change, 5. 2004, H. 4, S. 379-406.

22 Sabine Henry/Bruno Schoumaker/Cris Beauchemin, The Impact of Rainfall on the
First Out-Migration: A Multi-level Event-History Analysis in Burkina Faso, in: Po-
pulation and Environment, 25. 2004, H. 5, S. 423-460.

23 Clark Gray/ Valerie Mueller, Drought and Population Mobility in Rural Ethiopia, in:
World Development, 40. 2012, H. 1, S. 134-145.
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migrieren, insbesondere in Haushalten ohne Landbesitz. Auf der anderen
Seite nahm die Mobilitdt von Frauen wihrend Diirrezeiten ab. Die Autoren
schlussfolgern, dass in Zeiten der Not, ausgelost durch Diirren, keine Res-
sourcen ftir Eheschlieffungen oder fiir die Bildung neuer Haushalte zur Ver-
fugung stehen. Viele Frauen migrieren nach ihrer Hochzeit in die Nédhe der
Familie des Ehemannes. Gray und Mueller schliefen daraus, dass Diirre un-
ter bestimmten Umstdnden die Mobilitdit von Menschen erhchen kann.
Nichtsdestotrotz bleibt der Zugang zu Migration aufgrund der notwendigen
Ressourcen, um sie zu finanzieren, nur fiir einige Mitglieder der Gesellschaft
moglich. Dies gilt auch im Kontext der verschlechterten Lebensbedingungen
als Folge von Diirre.

Das Forschungsprojekt >Environmental Change and Forced Migration
Scenarios< (EACH-FOR) wurde durch das 6. Rahmenprogramm der Europai-
schen Kommission finanziert und von 2007 bis 2009 durchgefiihrt. Es umfas-
ste 23 Fallstudien weltweit, mit dem Ziel, empirische Daten iiber den Zu-
sammenhang zwischen Umweltwandel und Migration zu sammeln und aus-
zuwerten. Drei der 23 Fallstudien beschiftigen sich mit dem Zusammenhang
von Diirre und Migration in Afrika und kommen zum Teil zu widerspriichli-
chen Ergebnissen. Afifi fasst das Ergebnis seiner Studie in Niger wie folgt zu-
sammen: »Es ist offensichtlich, dass Umweltzerstérung einen erheblichen
Einfluss auf Migrationsmuster in Niger hat.«?* Bleibaum? kommt in ihrer
Studie im Senegal auch zu dem Schluss, dass die meisten Migranten, die sie
interviewte, gezwungen wurden, aufgrund von Umweltbedingungen, Armut
und dem Mangel an institutioneller Unterstiitzung zu migrieren. Van der
Geest?0 jedoch zieht komplexere Schliisse aus den Ergebnissen seiner Studie
in Ghana. Er untersuchte die Ursachen von Nord-Siid-Migration innerhalb
des Landes und stellte fest, dass viele Migranten in den Interviews ungtinsti-
ge Umweltbedingungen als Ursache fiir ihre Migrationsentscheidung nann-
ten. Jedoch zeigte eine Analyse der Daten, dass wahrend der Diirre in der
Sahelzone in den 1970er und 1980er Jahren weniger Nord-Siid-Migration
stattfand und stattdessen mehr Migranten aus dem Stiden in den Norden des
Landes zuriickkehrten. Dennoch zeigt die gleiche Studie in Gegenden, in de-

24 Tamer Afifi, Niger Case Study Report for the Environmental Change and Forced
Migration Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Nations University Institute
for Environment and Human Security (UNU-EHS) 2009, S. 26 (eigene Ubersetzung).

25  Frauke Bleibaum, Senegal Case Study Report for the Environmental Change and
Forced Migration Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Nations University
Institute for Environment and Human Security (UNU-EHS) 2009.

26 Kees van der Geest, Ghana Case Study Report for the Environmental Change and
Forced Migration Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Nations University
Institute for Environment and Human Security (UNU-EHS) 2009.
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nen nattirliche Ressourcen (vor allem Niederschlag) knapper sind, eine hohe-
re Bereitschaft zu migrieren.?”

Eine weitere Studie im Kontext des EACH-FOR Projektes in Spanien
zeigt, dass die wirtschaftliche Lage einer Region von groflerer Bedeutung fiir
Migrationsverhalten zu sein scheint als die regionalen Umweltbedingungen.
Die Gegend um Almeria wies in den 1960er Jahren eine der hochsten Ab-
wanderungsquoten Spaniens auf, als Folge der zunehmenden Diirren in
Kombination mit fehlenden Arbeitspldtzen, Armut und wirtschaftlicher Un-
terentwicklung der Region. Aufgrund von Investitionen, EU-Subventionen,
der Entwicklung von Technologien zur Wassergewinnung und des Zugangs
zu neuen Mairkten fiir die Agrarprodukte aus der Region verwandelte Al-
meria sich in eine Region, die Migranten anzieht.?8

Zwei Studien, die den Zusammenhang zwischen abnehmendem Nie-
derschlag und internationaler Migration in Mexiko untersuchten, zeigen wi-
derspriichliche Ergebnisse. Munshi?’ fand einen negativen Zusammenhang
zwischen Niederschlagsmenge und Migration im Stidwesten Mexikos, weil
mehr Menschen in die USA gehen, wenn abnehmende Niederschldge ihre
Ernten gefshrden. Jedoch zeigte eine Analyse der Migrations- und Nieder-
schlagsdaten in Zacatecas und Durango eine positive Beziehung zwischen
Niederschlag und Migration in den beiden Staaten, was darauf hindeutet,
dass die Anzahl der Migranten, die in die USA gehen, in Zeiten der Trocken-
heit sinkt.30

Die Auswirkungen tropischer Wirbelstiirme auf Migrationsverhalten
scheinen ebenfalls stark vom sozio-6konomischen Kontext vor und nach der
Katastrophe abzuhingen. Paul®! untersuchte die Auswirkungen eines Tor-
nados auf das Migrationsverhalten in zwei Dorfgemeinschaften im zentralen
Norden Bangladeschs. In seiner Studie kombinierte er Sekundardaten und
Statistiken mit den Ergebnissen einer eigenen Umfrage in der Bevolkerung
und aus Interviews mit lokalen Behorden und NGOs. Das wichtigste Ergeb-
nis seiner Studie ist, dass der Tornado im Jahre 2004 nicht zu mehr Migration

27  Jill Jager/Johannes Frithmann/Sigrid Griinberger/Andras Vag, EACH-FOR En-
vironmental Change and Forced Migration Scenarios - Synthesis Report, EACH-
FOR 2009.

28  Alfons Fermin, Spain Case Study Report for the Environmental Change and Forced
Migration Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Nations University Institute
for Environment and Human Security (UNU-EHS), 2009.

29 Kaivan Munshi, Networks in the Modern Economy: Mexican Migrants in the U.S.
Labor Market, in: Quarterly Journal of Economics, 118. 2003, H. 2, S. 549-599.

30 Dominic Kniveton/Kerstin Schmidt-Verkerk/Christopher Smith/Richard Black,
Climate Change and Migration: Improving Methodologies to Estimate Flows (IOM
Migration Research Series Paper 33), Genf 2008.

31  Bimal Kanti Paul, Evidence against Disaster-Induced Migration: The 2004 Tornado
in North-Central Bangladesh, in: Disasters, 29. 2005, H. 4, S. 370-385.
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in den betroffenen Dorfern gefithrt hat und dass es generell keinen Zusam-
menhang zwischen dem Tornado und Migrationsverhalten gibt. Er erklirt
dies mit der Effizienz der Katastrophenhilfe nach dem Sturm, die weite Teile
der Bevolkerung schnell erreichte.

Eine frithere Studie von Smith und McCarty aus dem Jahre 199632 be-
fasste sich mit den demographischen Folgen des Hurrikans Andrew, der
1994 weite Teile von Florida zerstorte. Smith und McCarty befragten Bewoh-
ner aus dem Sitiden und Norden von Dade County tiber ihre eigenen Reak-
tionen auf den Hurrikan und die ihrer Nachbarn. Sie fanden heraus, dass
Menschen, die im wohlhabenderen siidlichen Teil des Bezirks lebten, in viel
groflerer Zahl migrierten als Menschen aus dem nordlichen, drmeren Teil.
Die Frage, ob dies daran lag, dass der Stiden stdrker betroffen war oder dass
sich Menschen aus dem Stiden Migration eher leisten konnten, bleibt in der
Studie unbeantwortet. Die Autoren kommen zu dem Schluss, dass durch den
Hurrikan verursachte Migration hédufig von kurzer Dauer war, dass jedoch
auch einige Bewohner der Region permanent migrierten.

Einige neuere Studien untersuchen die Folgen des Hurrikans Katrina,
der im September 2005 weite Teile der US-Bundesstaaten Alabama, Mis-
sissippi und Louisiana traf und Teile der Stadt New Orleans zerstorte. Die
meisten dieser Studien befassen sich mit den Verdnderungen in der demo-
graphischen Entwicklung nach dem Hurrikan und mit der Frage, ob und
wann die Bewohner in ihre Stadtviertel und Dorfer zuriickkehrten.3 Nur
wenige Studien beschiftigen sich mit Migrationsmustern nach dem Hurri-
kan. Landry u.a.34 stellen fest, dass wihrend der Evakuierung von New Or-
leans 70.000 Menschen blieben, manche davon freiwillig, aber die meisten
gezwungenermaflen, da sie keinen Weg fanden, die Stadt zu verlassen. Es
scheint, dass vor allem die drmeren, schwarzen Bewohner der Stadt nicht an
der Evakuierung teilnahmen. Gemenne® schligt vor, die Auswirkungen des
Hurrikans Katrina im Kontext der sozialen Verwundbarkeit der Bevolkerung

32  Stanley K. Smith/Christopher McCarty, Demographic Effects of Natural Disasters:
A Case Study of Hurricane Andrew, in: Demography, 33. 1996, H. 2, S. 265-275.

33 James R. Elliott/Jeremy Pais, Race, Class, and Hurricane Katrina: Social Differences
in Human Responses to Disaster, in: Social Science Research, 35. 2006, S. 295-321;
William W. Falk/Matthew O. Hunt/Larry L. Hunt, Hurricane Katrina and New Or-
leanians” Sense of Place - Return and Reconstitution or »Gone with the Wind«?, in:
Du Bois Review, 3. 2006, H. 1, S. 115-128; Craig E. Landry/Okmyung Bin/Paul
Hindsley/John C. Whitehead/Kenneth Wilson, Going Home: Evacuation-Migration
Decisions of Hurricane Katrina Survivors, in: Southern Economic Journal, 74. 2007,
H. 2,S. 326-343.

34 Landry u.a., Going Home: Evacuation-Migration Decisions.

35  Frangois Gemenne, What's in a Name: Social Vulnerabilities and the Refugee Con-
troversy in the Wake of Hurricane Katrina, in: Tamer Afifi/Jill Jager (Hg.), En-
vironment, Forced Migration and Social Vulnerability, Heidelberg 2010, S. 29-41.

55



Kerstin Schmidt-Verkerk

von New Orleans, die es bereits vor der Katastrophe gab, zu analysieren. Er
betont die starke soziale Ungleichheit zwischen den sozialen Schichten der
Stadt und weist darauf hin, dass der Hurrikan einige Segmente stérker traf
als andere. Die am stérksten betroffenen Teile der Stadt waren héufig auch
diejenigen, aus denen viele Menschen nicht evakuiert wurden. Diejenigen,
die die Stadt verlassen konnten, hatten spiter hidufig keine ausreichenden
Ressourcen, um zuriickzukehren und ihre Hiuser wieder aufzubauen.

Auch im Kontext des EACH-FOR Projektes wurden einige Studien tiber
die Auswirkungen von Hurrikanen auf Migration durchgefiihrt. Alscher3®
zeigt in seiner Studie auf der Insel Hispaniola die Bedeutung der wirtschaft-
lichen und politischen Unterschiede fiir die Vulnerabilitit der Menschen in
Bezug auf Wirbelstiirme. Er erldutert, dass zum Beispiel Hurrikan Jeanne im
Jahr 2004 3.000 Todesfélle in Haiti verursachte, jedoch nur 19 in der Domini-
kanischen Republik.

Im mexikanischen Bundesstaat Chiapas, einem der drmsten Bundes-
staaten des Landes, identifiziert Alscher3” Hurrikane als Ausléser fiir Migra-
tion, da sie bestehende Probleme in der Landwirtschaft verschirfen.

Obwohl in den oben genannten Strategiepapieren verschiedener Orga-
nisationen3® und in den Medien der starke Zusammenhang zwischen Uber-
schwemmungen tief liegender Deltas und Migration betont wird, gibt es we-
nige empirische Belege dafiir. Das EACH-FOR-Projekt umfasst Studien tiber
die Auswirkungen von Uberschwemmungen auf Migration in Bangladesch,
Vietnam, Tadschikistan, Mosambik, Argentinien und Ecuador, die in diesem
Abschnitt betrachtet werden. In ihrer Studie in Bangladesch zeigt Poncelet®,
dass viele Menschen fiir ihren Lebensunterhalt vom Fluss abhidngig sind und
folglich gelernt haben, mit dem Hochwasser zu leben. Dies spiegelt wider,
was oben beschriebene Studien tiber Diirre im Sahel zeigten. Dennoch argu-
mentiert Poncelet, dass der Klimawandel Haufigkeit und Intensitit von
Hochwasser erhoht. Zwei ihrer wichtigsten Erkenntnisse sind, dass Migrati-

36  Stefan Alscher, Hispaniola Island Case Study Report for the Environmental Change
and Forced Migration Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Nations Uni-
versity Institute for Environment and Human Security (UNU-EHS) 2009.

37  Ders., Mexico Case Study Report for the Environmental Change and Forced Migra-
tion Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Nations University Institute for
Environment and Human Security (UNU-EHS) 2009.

38 Jakobeit/Methmann, Klimafliichtlinge; Christian Aid, Human Tide: The Real Migra-
tion Crisis. A Christian Aid Report; Action Aid International, Unjust Waters: Clima-
te Change, Flooding and the Protection of Poor Urban Communities: Experiences
from Six African Cities; Environmental Justice Foundation, 2008. No Place Like
Home - Where Next for Environmental Refugees.

39  Alice Poncelet, Bangladesh Case Study Report for the Environmental Change and
Forced Migration Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Nations University
Institute for Environment and Human Security (UNU-EHS) 2009.

56



Klimawandel und Migration

onsmuster im Zusammenhang mit Uberschwemmungen komplex sind und
dass Menschen Migration als Anpassungsstrategie nutzen. Jedoch koénnen
einige vom Hochwasser betroffene Menschen aus wirtschaftlichen Griinden
nicht migrieren, andere migrieren und finden an den Zielorten, wo viele
Migranten auf Arbeitssuche sind, keine Einkommensquelle.

In Vietnam analysiert Dun*’ die Auswirkungen von Uberschwem-
mungen auf Migrationsverhalten. Sie erklart, dass die regelmaBige Uberflu-
tung des Mekong-Deltas seinen Bewohnern fruchtbaren Boden liefere, sodass
40 Prozent der Anbauflidchen Vietnams in diesem als Reisschiissel bekannten
Bereich konzentriert sind. In den vergangenen Jahren sind jedoch stirkere
und im Jahresverlauf anders verteilte Uberschwemmungen fiir die Menschen
in der Deltaregion zu einem Problem geworden. Dun fand mehrere Formen
von Migration als Reaktion auf diese verdnderten Muster von Hochwasse-
rereignissen. Manche migrierten wéhrend der Zeit des Hochwassers und
kehrten danach zuriick. Andere Reisbauern, deren Ackerland von den zu
starken Uberschwemmungen zerstért wurde, mussten ihr Land aufgeben
und die Region verlassen. Dariiber hinaus ist die Umsiedlung der Menschen
aus vom Hochwasser gefihrdeten Gebieten Teil der Flutmanagementstrate-
gie der Regierung.

Stal*! untersuchte die Auswirkungen von Uberschwemmungen, tropi-
schen Wirbelstiirmen und Diirren auf Migration in Mosambik. Demnach hat-
ten zwei tropische Wirbelstiirme in den Jahren 2000 und 2007 wenig Einfluss
auf Migration, weil es der Mehrheit der betroffenen Bevolkerung gelang, ihre
Héuser nach dem Sturm wieder aufzubauen. Im Gegensatz dazu fiihrten
Uberschwemmungen im Sambesital zu starker Migration, weil nicht nur
Héuser, sondern auch Ackerland zerstort wurde und dies die Menschen ihrer
Lebensgrundlage beraubte. In ihren Studien in Argentinien*? und Ecuador®3
zeigten die Autoren unterschiedliche Ergebnisse hinsichtlich der Auswir-
kungen von Uberschwemmungen auf Migration in den beiden Landern. In

40  Olivia Dun, Vietnam Case Study Report for the Environmental Change and Forced
Migration Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Nations University Institute
for Environment and Human Security (UNU-EHS) 2009.

41 Marc Stal, Mozambique Case Study Report for the Environmental Change and
Forced Migration Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Nations University
Institute for Environment and Human Security (UNU-EHS) 2009.

42 Marcelino Irianni/Maria C. Garcia/Guillermo A. Velazquez/Ana M. Fernandez
Equiza/Oscar Alvarez Gila, Argentina Case Study Report for the Environmental
Change and Forced Migration Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Nations
University Institute for Environment and Human Security (UNU-EHS) 2009.

43 Oscar Alvarez Gila/Virginia Lépez de Maturana Diéguez/Ana Ugalde Zaratiegui,
Ecuador Case Study Report for the Environmental Change and Forced Migration
Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Nations University Institute for En-
vironment and Human Security (UNU-EHS) 2009.
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Argentinien identifizierten sie wirtschaftliche Griinde als die wichtigsten Ur-
sachen von Migration und fanden im Allgemeinen keinen Zusammenhang
zwischen Umweltfaktoren und Migrationsverhalten, weder fiir internationa-
le noch fiir interne Bewegungen. Migration tiber kurze Strecken wurde zu
einem gewissen Grad durch Umweltbedingungen beeinflusst. In Ecuador je-
doch fanden sie heraus, dass Migration eine wichtige Anpassungsstrategie an
haufiger auftretende Uberschwemmungen ist. Auerdem zeigten sie, dass
das El-Nifo-Ereignis von 1997/98, das starke Uberschwemmungen in den
Kiistenregionen verursachte und gleichzeitig mit der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise in der Region eintrat, zu mehr Migration nach Europa, vor allem
nach Spanien, fiihrte.

Wihrend durch Uberschwemmungen hervorgerufene Katastrophen oft
mit tief liegenden Deltas oder Flusstidlern assoziiert werden, sind Uber-
schwemmungen in den Bergregionen auch ein wichtiger 6kologischer Stress-
faktor. Khakimov und Mahmadbekov44 jedoch fanden in Tadschikistan, dass
Uberschwemmungen der Bergregion nicht zu mehr Migration fithrten. Au-
Berhalb des Kontextes des EACH-FOR Projektes stellten Hormann u.a.> in
einer Studie tiber Arbeitsmigration in der Hindukusch-Himalaya-Region fest,
dass Diirren und Uberschwemmungen starke Auswirkungen auf die Land-
wirtschaft haben. Da Landwirtschaft in dieser Region die Basis zur Absiche-
rung der Erndhrung ist, fithrten Riickgdnge in der landwirtschaftlichen Pro-
duktivitdt zu mehr Abwanderung aus der Region.

Wie diese Zusammenfassung der Ergebnisse existierender Studien tiber
den potenziellen Nexus zwischen klimabedingten Umweltverdnderungen
und Migration gezeigt hat, scheint dieser Zusammenhang komplex und ab-
hiangig von lokalen Gegebenheiten. Obwohl basierend auf den Ergebnissen
dieser Fallstudien keine allgemeingtiltige Schlussfolgerung moglich ist, zei-
gen sich doch einige Muster. Mehrere Studien haben gezeigt, dass verschie-
dene klimabedingte Umweltereignisse wie Diirren, Hurrikane und Uber-
schwemmungen verschiedene Auswirkungen auf das Migrationsverhalten
von betroffenen Personen haben. Aufierdem scheinen diese Ereignisse ver-
schiedene Formen von Migration auf unterschiedliche Weise zu beeinflussen.
Die Ergebnisse der oben beschriebenen Fallstudien weisen darauf hin, dass
Binnenmigration und Migrationsbewegungen {iiber kiirzere Distanzen star-

44 P. Khakimov/M. Mahmadbekov, Tajikistan Case Study Report for the Environmen-
tal Change and Forced Migration Scenarios (EACH-FOR) Project. Bonn, United Na-
tions University Institute for Environment and Human Security (UNU-EHS) 2009.

45  Brigitte Hoermann/Soumyadeep Banerjee/Michael Kollmair, Labour Migration for
Development in the Western Hindu-Kush Himalayas: Understanding a Livelihood
Strategy in the Context of Socioeconomic and Environmental Change, Kathmandu,
International Centre for Mountain Development 2010.
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ker von Umweltfaktoren beeinflusst zu werden scheinen als internationale
Migration und Migration tiber grofSere Distanzen.

Einige Studien in Afrika zeigten auflerdem, dass das Volumen interna-
tionaler Migration wihrend und nach einer Diirre abnahm, da die Lebenshal-
tungskosten stiegen und viele Familien kein Geld mehr fiir internationale
Migrationsprojekte hatten. Ebenfalls muss zwischen verschiedenen Gruppen
innerhalb der betroffenen Bevolkerung unterschieden werden. Einige Men-
schen migrieren, hiufig iiber kurze Strecken, aufgrund der Verschlechterung
von Umweltbedingungen, andere kénnen bzw. wollen nicht migrieren, weil
oder obwohl sich ihre skonomische Situation verschlechtert hat.

2 Konzeptioneller und methodologischerAnsatz zur Erfas-
sung des Zusammenhangs von Umwelt und Migration

Wie die oben zusammengefassten Fallstudien zeigen, muss ein konzeptionel-
ler und methodologischer Ansatz zur Erforschung des potenziellen Zusam-
menhangs zwischen Klimawandel und Migration dessen Komplexitit be-
riicksichtigen. Lokale Begebenheiten, der Zugang zu alternativen und vom
Klima unabhéngigen Einkommensformen, individuelle Prédferenzen und so-
zio-dkonomische Unterschiede in der Bevolkerung scheinen einen grofien
Einfluss darauf zu haben, ob und in welcher Form von Umweltproblemen
betroffene Menschen migrieren. Im Folgenden werden bestehende konzep-
tionelle und methodologische Ansétze zur Erforschung des Zusammenhangs
zwischen Klimawandel und Migration kritisch analysiert. Danach wird ein
alternativer Ansatz vorgestellt. Dieser Ansatz basiert auf der Annahme, dass
Klimawandel die meisten Elemente, die in Migrationsentscheidungen ein-
flielen, mehr oder weniger stark beeinflussen wird. Deshalb beginnt dieser
Ansatz mit einer Analyse von Elementen, die Teil des Entscheidungsprozes-
ses fiir oder gegen verschiedene Formen von Migration sind. In einem zwei-
ten Schritt werden diese Elemente daraufhin untersucht, wie sie von den zu-
kiinftigen Folgen des Klimawandels auf lokaler und globaler Ebene beein-
flusst werden konnten. In Anlehnung an das Prinzip einer Risikomatrix wird
eine Matrix erstellt, die diejenigen Faktoren herausarbeitet, die starken Ein-
fluss auf Migrationsentscheidungen haben und von denen zu erwarten ist,
dass sie weitreichend von den Folgen des Klimawandels beeinflusst werden.

2.1 Existierende Ansitze

Bestehende konzeptionelle Ansidtze gehen entweder von einem positiven
und linearen Zusammenhang zwischen Klimawandel und Migration aus
oder verstehen Klimawandel als einen Faktor unter vielen, der Migrations-

59



Kerstin Schmidt-Verkerk

verhalten beeinflusst. Jénsson?® teilt diese Studien in zwei Kategorien ein:
1) Studien, die Klimawandel als alleinigen Push-Faktor konzeptualisieren
(push factor type studies) und 2) Studien, die Klimafaktoren im Kontext an-
derer Migrationsmotive konzeptualisieren (studies on multi-level contextual
drivers).

Die erste Kategorie von Studien setzt einen positiven und linearen Zu-
sammenhang zwischen Klimawandel und Migration voraus und ignoriert
die Komplexitdt und Multikausalitidt von Migrationsentscheidungen fiir oder
gegen unterschiedliche Formen von Migration sowie die Tatsache, dass
Migration nur eine von vielen moglichen Antworten auf klimabedingte Um-
weltverdanderungen ist. Der methodologische Ansatz dieser Studien basiert
haufig auf der statistischen Analyse des Zusammenhangs von Klimaphéano-
menen und Migration. Die Korrelation von z.B. Niederschlagsmengen und
der Anzahl von Migranten in einer definierten Region soll zeigen, ob Migra
tion in Zeiten von prekdren Umweltbedingungen, wie wéhrend einer

Schaubild 1: Konzeptionelle Ansitze - Zusammenhang zwischen Klima-
wandel und Migration

Studien, die Klimawandel als alleinigen Push-Faktor konzeptualisieren:

Klimawandel > Migration

Studien, die Klimafaktoren im Kontext anderer Migrationsmotive konzeptualisieren:

Soziale Faktoren

Demographische Faktoren

\>

Klimafaktoren > Migration

Politische Faktoren //

Wirtschaftliche Faktoren

Quelle: Eigene Abbildung basierend auf Jonssons Unterscheidung konzeptioneller Ansitze
zur Erforschung des Zusammenhangs zwischen Klimawandel und Migration, vorgestellt
in Gunvor Jonsson, The Environmental Factor in Migration Dynamics - A Review of Afri-
can Case Studies, Oxford 2010.

46 Gunvor Jénsson, The Environmental Factor in Migration Dynamics - A Review of
African Case Studies (International Migration Institute, University of Oxford,
Working Paper 21), Oxford 2010.
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Diirre oder nach einer Uberschwemmung, zugenommen hat. Daher zielen
diese Studien meist auf Prognosen der zukiinftigen Anzahl von Migranten
unter verdnderten Klimabedingungen ab. Obwohl diese Studien auf relativ
einfache Weise einen schnellen Uberblick iiber die Migrationssituation nach
oder wihrend eines extremen Umweltereignisses bieten (vorausgesetzt
Migrations- und Niederschlagsdaten sind vorhanden), sind sie ungeeignet,
den komplexen Zusammenhang zwischen Umweltfaktoren und Migration
zu analysieren.

Studien, die Klimafaktoren im Kontext anderer Migrationsmotive kon-
zeptualisieren, beschiftigen sich hingegen mit der Analyse dieses Zusam-
menhangs, oft basiert auf empirischen Daten aus den betroffenen Gebieten.
In diese Kategorie gehoren Fallstudien, die die Auswirkungen lokaler Klima-
phanomene auf Migrationsbewegungen analysieren. Im Gegensatz zu der
erstgenannten Gruppe von Studien ermdglichen lokale Fallstudien ein besse-
res Verstindnis des komplexen Zusammenhangs zwischen klimabedingten
Verdnderungen der Umwelt und Migration. Sie zeigen, dass Migrationsent-
scheidungen auf vielen sozialen, 6konomischen, kulturellen und individuel-
len Faktoren basieren und dass Migration viele Formen hat. Aulerdem wird
in den Fallstudien deutlich, dass Migration nur eine unter vielen moglichen
Antworten auf klimabedingte Veranderungen der Lebensumstéande ist.

Das grofite methodologische Problem dieser lokalen Fallstudien ist die
Trennung zwischen klimabedingten Umweltfaktoren und anderen Faktoren,
die Migrationsbewegungen beeinflussen. Faktoren, die in Migrationsent-
scheidungen einfliefsen, sind miteinander verkntipft und beeinflussen sich oft
gegenseitig. Am Beispiel Mexikos hat sich aufSerdem gezeigt, dass Familien
von Migranten und zuriickgekehrte Migranten Umweltprobleme wie Diirre
nicht als Griinde fiir ihre Migration erkannten. Sie gaben an, dass sie aus
okonomischen Griinden migrieren und zunehmende Ernteausfille ihr Leben
immer schwieriger machen. Ernteausfille werden in Mexiko jedoch zum
gro8en Teil durch Diirren verursacht, wodurch fehlender Niederschlag indi-
rekt einen Einfluss auf Migrationsverhalten hat. Es ist daher in vielen Fallen
methodologisch schwierig, aus empirischen Daten Umweltfaktoren als Ursa-
chen fiir Migration herauszuarbeiten.4”

2.2 Ein alternativer Ansatz

Die vorangegangenen Abschnitte haben gezeigt, dass bestehende Ansitze
zur Untersuchung des Zusammenhangs zwischen Klimawandel und Migra-
tion konzeptionell und methodisch fehlerhaft sind. Im Folgenden soll ein al-

47 Kerstin Schmidt-Verkerk, »Buscando la vida« - How do Perceptions of Increasingly
Dry Weather Affect Migratory Behaviour in Zacatecas, Mexico?, in: Afifi/Jager
(Hg.), Environment, Forced Migration and Social Vulnerability, S. 99-115.
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ternativer konzeptioneller und methodologischer Ansatz vorgestellt werden,
der solche Probleme beriicksichtigt und zu tiberwinden versucht. Dieser An-
satz unterstreicht die Komplexitidt des Klimawandels und die Unsicherheit
von Prognosen zukiinftiger Klimaverdnderungen sowie das Vorhandensein
verschiedener Klimamodelle. Es ist zu erwarten, dass Klimawandel die Le-
bensgrundlage vieler Menschen direkt und indirekt auf lokaler und auf glo-
baler Ebene beeinflussen wird. Auf lokaler Ebene werden voraussichtlich
Verdnderungen von Niederschlags- und Temperaturmustern die landwirt-
schaftliche Produktion beeinflussen und damit die Lebensgrundlage vieler
Menschen gefihrden. Auflerdem wird vorausgesagt, dass hiufigere und
starkere Wirbelstiirme und Uberschwemmungen Héuser und Ackerland vie-
ler Menschen zerstoren konnten.*® Auf globaler Ebene ist zu erwarten, dass
Klimawandel Einfluss auf Nahrungsmittelpreise haben wird, wodurch die
Gefahr besteht, dass arme Haushalte sich nicht gentigend Lebensmittel mehr
werden leisten konnen.# Es ist zudem moglich, dass durch Verdnderungen
des Klimas einige Ziele von Migranten unattraktiv werden, da sich die land-
wirtschaftlichen Bedingungen dort ebenfalls verschlechtern und als Folge
davon weniger Arbeitskrifte benstigt werden. Studien iiber die Auswirkun-
gen von lokalen Umweltproblemen auf Migrationsbewegungen lassen daher
nur bedingt Schliisse auf Verdnderungen dieser Migrationsbewegungen un-
ter dem Einfluss von zukiinftigem Klimawandel zu, da sie die potenziellen
indirekten und globalen Folgen des Klimawandels nicht berticksichtigen.

Der hier vorgestellte Ansatz geht - wie die meisten der oben zusam-
mengefassten Fallstudien - davon aus, dass Migrationsentscheidungen kom-
plex und multikausal sind, Migration viele Formen hat und nur eine von vie-
len moglichen Antworten auf klimatische Veranderungen ist. Im Gegensatz
zu bestehenden empirischen Untersuchungen beginnt der Ansatz methodo-
logisch mit der Analyse von Migrationsentscheidungen und identifiziert die
Faktoren, die zu Entscheidungen fiir oder gegen Migration fiihren. Gleichzei-
tig werden alternative Strategien identifiziert, von denen Menschen als Ant-
wort auf Umweltverdnderungen Gebrauch machen. Basierend auf diesen
empirischen Daten werden die Faktoren, die in Migrationsentscheidungen
berticksichtigt werden, daraufhin untersucht, wie sie voraussichtlich von den
Folgen des Klimawandels auf globaler und lokaler Ebene beeinflusst werden.

Schaubild 2 stellt ein vereinfachtes Schema dieses Ansatzes dar, das je-
doch die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Faktoren nicht er-
fasst, die auf Migrationsentscheidungen einwirken. Auflerdem machen Men-

48  Parry u.a. (Hg.), Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

49 Brown/Funk, Food Security Under Climate Change; Lobell u.a., Prioritizing Climate
Change Adaptation Needs for Food Security in 2030.
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Schaubild 2: Konzeptionelles Modell - Klimawandel und Migration

Soziale Faktoren

Demographische Faktoren

Klimawandel Umweltfaktoren Migration

A 4

Politische Faktoren

Wirtschaftliche Faktoren

Quelle: Eigener Entwurf.

schen haufig von einer Kombination von Strategien als Antwort auf Stress-
faktoren, die ihren Lebensunterhalt beeinflussen, Gebrauch. So ist es moglich,
dass Menschen Vieh verkaufen oder einen Kredit aufnehmen und mithilfe
eines Teils des so erhaltenen Geldes migrieren oder aber auch sesshaft blei-
ben und z.B. ein Geschift erdffnen. Aus Schaubild 2 geht ebenfalls nicht her-
vor, dass auch individuelle Vorlieben und Erfahrungen an Entscheidungen
fir oder gegen Migration beteiligt sind. Dennoch illustriert das Schaubild
den wichtigsten Punkt dieses alternativen konzeptionellen Ansatzes, namlich
dass die Beziehung zwischen Klimawandel und Migration nicht linear ist
und auch nicht unbedingt positiv und gleichgerichtet. AufSerdem sind Klima-
faktoren kein Element in Migrationsentscheidungen, die von anderen Fakto-
ren, die Migration bestimmen, getrennt werden konnen. Es ist zu erwarten,
dass Klimawandel die Faktoren, die in Migrationsentscheidungen eine Rolle
spielen, auf unterschiedliche Art und Weise und in unterschiedlicher Stdrke
beeinflussen wird.

Aufbauend auf dieser Uberlegung sollte den Faktoren, die bei Migrati-
onsentscheidungen eine wichtige Rolle spielen und die voraussichtlich stark
von den zukiinftigen Folgen von Klimawandel betroffen sein werden, erhch-
te Aufmerksamkeit zukommen. Es ist zu erwarten, dass diese Faktoren,
wenn der Klimawandel sie beeinflusst, zu einer weitreichenden Veridnderung
im Migrationsverhalten fithren werden. Um diesen Gedanken zu konkretisie-
ren, wurde eine Risikomatrix adaptiert. Eine klassische Risikomatrix misst,
meist auf einer Skala von 1-5, die Wahrscheinlichkeit eines Ereignisses und
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- ebenfalls auf einer Skala von 1-5 - die Stiarke der Auswirkungen dieses Er-
eignisses.?V

Zur Analyse des Einflusses von Klimawandel auf verschiedene Formen
von Migration wurde diese Matrix adaptiert, und alle empirisch gefundenen
Faktoren, die in Migrationsentscheidungen involviert sind, wurden anhand
der Matrix analysiert. Die X-Achse der Matrix misst dabei das Gewicht des
Faktors fiir Migrationsentscheidungen, die Y-Achse der Matrix den Grad der
Sensitivitdt gegentiber klimatischen Verdnderungen. Faktoren, dessen Pro-
dukt der beiden Achsen im schwarz unterlegten Bereich der Matrix liegt,
verdienen erhohte Aufmerksamkeit, da sie voraussichtlich entscheidende
Elemente fiir die zukiinftige Entwicklung von Migration unter dem Einfluss
von Klimawandel sein werden. Um dieses abstrakte Konzept zu illustrieren,
werden im folgenden Abschnitt einige Ergebnisse am Beispiel Mexikos vor-
gestellt.

Schaubild 3: Matrix: Einfluss von Klimawandel auf Migrationsentscheidungen

5 10 0

4 8 12 6 0
Sensitivitat 3 6 9 12
gegentiber
klimatischen 2 4 6 8 10
Verande-
rangon 1 2 3 4 5
(Skala 1-5)

Wichtigkeit fiir Migrationsentscheidungen (Skala 1-5)

Quelle: Eigener Entwurf

3 Das Beispiel Mexiko

Wie die oben zusammengefassten Ergebnisse einer Vielzahl von Einzelstu-
dien gezeigt haben, wurden die meisten empirischen Untersuchungen tiber
den Zusammenhang zwischen Umweltverdnderungen und Migration in der
Sahelzone durchgefiihrt und beschiftigten sich vorrangig mit den Auswir-
kungen von Diirre auf Migration. Ein weiteres Beispiel fiir die Auswirkun-
gen von Klimawandel auf Migration ist der potenzielle Nexus zwischen
Migration und Uberschwemmungen in Flussdeltas und Kiistenregionen, wie
z.B. in Bangladesch.

50  Warrick J. Fletcher, The Application of Qualitative Risk Assessment Methodology to
Prioritize Issues for Fisheries Management, in: ICES Journal of Marine Science, 62.
2005, S. 1576-1587.
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Mexiko ist aufgrund seiner verschiedenen klimatischen Bedingungen
ein instruktives Beispiel. Diirren treten vor allem im nordlichen Teil und im
Zentrum von Mexiko auf, wahrend die Kiistenregionen und die stidlichen
und siidgstlichen Bundesstaaten Tabasco, Veracruz, Chiapas und Oaxaca be-
sonders anfillig fiir Uberschwemmungen und Wirbelstiirme sind. Dariiber
hinaus weisen die unterschiedlichen Regionen Mexikos verschiedene Migra-
tionsmuster auf. Wahrend internationale Migration (vorwiegend in die USA)
in den klassischen Herkunftsstaaten im mittleren Westen des Landes seit Ge-
nerationen zum Leben vieler Menschen gehort, gewann sie in den stidlichen
und siidostlichen Staaten erst in den 1990er Jahren an Volumen. Tabelle 1
zeigt fiir ausgewdhlte Jahre in absoluten Zahlen die Entwicklung des Migra-
tionsvolumens aus Zacatecas, einem traditionellen Migrationsstaat, und aus
Veracruz, wo die Emigration in die USA erst in jiingerer Zeit vermehrt prak-
tiziert wird.

Tabelle 1: Migration aus Zacatecas und Veracruz in die USA (in 1.000)

1995 ' 1999 | 2000 & 2001 ' 2002 | 2003 | 2004 @ 2005 2006 @ 2007 | 2008
Zacatecas = 25,5 | 204 16,0 12,0 | 187 178 | 17,8 19,7 244 | 223 @ 242
Veracruz 56 | 150 @ 90 83 | 22,7 316 | 31,1 418 61,1 804 56,2

Quelle: Daten aufbereitet von >El Colegio de la Frontera Norte« basierend auf der
Langzeitstudie >Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México«. SEGOB:
INAMI and CONAPO, STPS, SRE und El Colegio de la Frontera Norte.

Binnenmigration, oft saisonal und zyklisch, ist ebenfalls ein weitverbreitetes
Phénomen in vielen Teilen des Landes. Mexiko bietet somit die Moglichkeit,
die potenziellen direkten Auswirkungen unterschiedlicher Klimaphénomene
auf verschiedene Migrationsformen innerhalb eines Landes zu analysieren.
Obwohl, besonders in einem Land von der Grofie von Mexiko, die soziodko-
nomische, kulturelle und politische Situation von Region zu Region variiert,
so ist doch zu erwarten, dass die Lebensbedingungen zwischen den Regio-
nen dhnlicher sind als zwischen verschiedenen Staaten in unterschiedlichen
Teilen der Welt. Die folgenden Abschnitte stellen die Regionen, in denen die
Daten fiir die hier vorgestellte Studie erhoben wurden, kurz vor.

3.1 Setting

Die Feldforschung fand zwischen Januar 2008 und Mirz 2009 in Zacatecas
und Veracruz statt, zwei mexikanischen Bundesstaaten mit je spezifischen
Migrationsmustern und unterschiedlichen klimatischen Bedingungen. In
beiden Staaten wurden jeweils zwei Dorfgemeinschaften ausgewaihlt, in de-
nen verschiedene Formen von Migration eine Rolle spielen und die von
Umweltfaktoren wie Diirre (in Zacatecas) sowie Uberschwemmungen und
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Hurrikane (in Veracruz) betroffen sind. Der Bundesstaat Zacatecas mit der
gleichnamigen Hauptstadt liegt im nordlichen Zentrum von Mexiko, rund
500 km nordlich von Mexiko-Stadt und 1.400 km stidlich der Grenze zwi-
schen dem Bundesstaat Sonora und den USA, die viele Migranten aus Zaca-
tecas tiberqueren.

Wiéhrend die Bevolkerungsdichte fiir ganz Mexiko 57 Einwohner pro
km? betragt, ist diese in Zacatecas mit nur 20 Einwohnern pro km? relativ ge-
ring.51 Weite Teile von Zacatecas sind ldndliche Gebiete mit kleinen Dorfern,
die politisch in 58 Gemeinden aufgeteilt sind. Die Bevolkerung von Zacatecas
hiangt zu einem grofien Teil von der Landwirtschaft ab, wobei sowohl Subsis-
tenzwirtschaft als auch kommerzielle Landwirtschaft praktiziert werden.
Laut Zensusdaten aus dem Jahr 2010 sind 5,8 Prozent der Einwohner von
Zacatecas arbeitslos.? Dariiber hinaus gibt es ohnehin nur in der Zeit von
Mirz bis November Arbeit in der Landwirtschaft, da die Felder im Winter
nicht bewirtschaftet werden. Fehlendes Einkommen in den anderen Monaten
und der Mangel an sozialen Leistungen fiihrt zu saisonaler Binnenmigration
in Regionen, in denen ganzjahrig Landwirtschaft betrieben wird.

Auf der Suche nach geeigneten Dorfern fiir die Feldforschung wurden
verschiedene Regionen in Zacatecas besucht. Dabei zeigte sich die ausge-
préagte Heterogenitit der Region in Bezug auf Migrationsmuster, aber auch in
Bezug auf den Grad von Diirren und Trockenheit. Im trockeneren Norden
des Bundesstaates sind Ackerbau und Viehzucht nur sehr begrenzt moglich
und andere Einkommensquellen gibt es kaum, weshalb sich nur ein sehr
Kleiner Teil der Bevolkerung internationale Migration leisten kann. Seit 2004
zieht die Region um Mazapil sogar Migranten an, da durch die Eréffnung ei-
ner Mine neue Arbeitsplitze geschaffen wurden - obwohl die infrastruktu-
relle Entwicklung dieser schnellen Bevolkerungszunahme nicht gerecht wer-
den konnte.

Eines der beiden Dorfer, in denen die Feldforschung stattfand, Laguna
Seca in der Gemeinde Panuco, befindet sich in einer Zone mit geringer inter-
nationaler Migration. Die Feldforschung zeigte, dass nur wenige Dorfbe-
wohner Kontakt zu internationalen Migrationsnetzwerken haben und dass
sich historisch keine Dorfkultur entwickelt hat, in der internationale Migrati-
on eine Rolle spielt. Internationale Migration wird im Gegenteil als gefahrlich
und nicht wiinschenswert betrachtet. Laguna Seca zeigt jedoch hohe saisona-
le Binnenmigrationsraten. Laut Volkszdhlung des lokalen Gesundheitszent-
rums lebten 2007 die insgesamt 1.008 Einwohner in 347 Haushalten. Davon
waren 502 mannlich und 611 jiinger als 30 Jahre.

51 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo general de poblacion y
vivienda 2010. http:/ /www.inegi.org.mx

52 Ebd.
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Das zweite Dorf, El Tigre (bestehend aus den Teilen El Tigre, El Nuevo
Tigre and Ojo de Agua del Tigre) blickt auf eine Geschichte von internationa-
ler Migration seit den 1950er Jahren zurtiick, als die ersten Migranten im
Rahmen des Gastarbeiterprogramms >Programa Bracero< zwischen Mexiko
und den USA das Dorf verlieSen.5 Heute ist der Grofiteil der internationalen
Migration aus El Tigre undokumentiert und konzentriert sich auf Chicago im
US-Bundesstaat Illinois, wo die meisten Familien Kontakt zu Migrations-
netzwerken haben. Aufgrund verschérfter Grenzkontrollen und wegen des
Drogenkrieges im Norden Mexikos wurden Grenziibertritte undokumentier-
ter Migranten in den letzten Jahrzehnten gefihrlicher und teurer.>* Deshalb
bleiben Migranten, die die USA erreichen konnten, im Allgemeinen fiir eini-
ge Jahre dort und pendeln seltener zwischen Mexiko und den USA hin und
her, wie es lange der Fall war. Binnenmigration wird von vielen Menschen in
El Tigre aufgrund der niedrigen Lohne in Mexiko und der Kosten fiir Trans-
port, Unterkunft und Verpflegung als nicht lohnenswert erachtet.

Daten der Volkszdhlung des Gesundheitszentrums in El Tigre zeigen,
dass 2006 in El Tigre 1.039 Einwohner in 298 Haushalten, in El Nuevo Tigre
89 Bewohner in 27 Haushalten und in Ojo de Agua del Tigre 37 Bewohner in
9 Haushalten lebten. Von diesen insgesamt 1.165 Einwohnern waren 377 jiin-
ger als 30 und 344 ménnlich. Die Bevolkerung ist also im Durchschnitt &lter
und der Anteil von Frauen hoher als in Laguna Seca. Diese demographischen
Daten weisen auf eine hohe Migrationsrate hin. Da internationale Migranten
aus Zacatecas im Allgemeinen ménnlich und jiinger als 30 Jahre sind und da
- wie eigene empirische Daten zeigen - Binnenmigration in El Tigre selten
vorkommt, ist es wahrscheinlich, dass die meisten dieser Migranten in die
USA gehen.

Der Bundesstaat Veracruz erstreckt sich tiber mehr als 1.000 km entlang
der Kiiste des Golfs von Mexiko. Mit 71.820 km? handelt es sich um einen fiir
Mexiko mittelgrofien Bundesstaat. Veracruz ist politisch in 212 Gemeinden
aufgeteilt und weist eine ungleiche Bevolkerungsverteilung auf mit mehr
und grofseren Agglomerationen als Zacatecas. Die hochste Konzentration der
Bevolkerung findet sich in der Hauptstadt Xalapa, in Boca del Rio, den Ha-
fenstiddten Veracruz und Coatzacoalcos sowie in Minatitlan und Poza Rica.
Diese Stddte sind ebenfalls das Ziel vieler Binnenmigranten aus liandlichen
Gebieten in Veracruz. Veracruz verfiigt tiber eine Vielzahl von Ressourcen,
und die meisten Arbeitsplitze finden sich in Frachthdfen und Olraffinerien,
jedoch auch in der Tourismusbranche sowie in Landwirtschaft und Fischerei.>®

53  George ]. Sanchez, Becoming Mexican American: Ethnicity, Culture and Identity in
Chicano Los Angeles 1900-1945, Oxford 1993.

54 Gordon H. Hanson, Illegal Migration from Mexico to the United States, in: Journal
of Economic Literature, 44. 2006, H. 4, S. 869-924.

55 INEGI, Censo general de poblacién y vivienda 2010.
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Die Bevolkerung von Veracruz wuchs von 6,2 Millionen im Jahr 1990
auf 6,7 Millionen im Jahr 1995, 6,9 Millionen im Jahr 2000, 7,1 Millionen im
Jahr 2005 und schlieBlich 7,6 Millionen im Jahr 2010.56 Wihrend die Wachs-
tumsrate der Bevolkerung zwischen 1995 und 2005 sank, zeigt sie einen
enormen Anstieg zwischen 2005 und 2010. Eine mogliche Erklarung fiir diese
demographische Entwicklung ist die Zunahme internationaler Migration in
der zweiten Hilfte der 1990er Jahre, gefolgt von Riickwanderungen wahrend
und nach der Finanzkrise zum Ende des ersten Jahrzehnts des 21. Jahrhun-
derts. Der Anteil von Migranten aus Veracruz am gesamten mexikanischen
Migrationsvolumen stieg zwischen 1992 und 2000 von weniger als einem
Prozent auf finf Prozent.5”

Hurrikane und Uberschwemmungen, die Veracruz besonders schwer
in den Jahren 2005 und 2007, aber auch 2008, 2009 und 2010 trafen, sorgten
scheinbar nicht fiir starke Abwanderungen aus Veracruz. Einwanderung aus
dem angrenzenden Bundesstaat Tabasco, der von den gleichen Uber-
schwemmungen und Hurrikanen betroffen war, konnte fiir einen Teil des
starken Bevolkerungswachstums verantwortlich sein, jedoch zeigt sich eben-
falls ein Bevolkerungswachstum in Tabasco zwischen 2005 und 2010.58 Der
negative Effekt der internationalen Wirtschaftskrise auf Arbeitspldtze au-
Berhalb von Veracruz, mit dem Potenzial, Emigration zu bremsen und
Riickmigration zu férdern, scheint in diesem Fall stdarker zu sein als die Wir-
kung lokaler Umweltfaktoren auf bestehende Migrationsmuster.

Del Rey Poveda® beschreibt eine Verinderung des Migrationsverhal-
tens in Veracruz Anfang der 1990er Jahre, verursacht durch eine Kombinati-
on von Faktoren wie Wirtschaftskrise und Landreform in Mexiko, die negati-
ven Folgen von NAFTA auf die mexikanische Landwirtschaft sowie die neue
neoliberale Politik, die eine Kiirzung von Subventionen fiir landwirtschaftli-
che Produkte zur Folge hatte. Um Zugang zu internationaler Migration zu
bekommen, nutzten die Menschen in Veracruz bestehende Migrationsnetz-
werke der klassischen Migrationsstaaten wie Zacatecas, Michoacédn und Ja-
lisco, basierend auf individuellen Kontakten mit Migranten aus diesen Staa-
ten, entweder in Veracruz oder wihrend eines Aufenthaltes in anderen Re-
gionen Mexikos.®) Aktuelle Migrationsmuster in Veracruz sind daher

56 Ebd.

57  Alejandro I. Canales, Mexican Labour Migration to the United States in the Age of
Globalization, in: Journal of Ethnic and Migration Studies, 29. 2003, H. 4, S. 741-761.

58 INEGI, Censo general de poblacién y vivienda 2010.

59  Alberto del Rey Poveda, Determinants and Consequences of Internal and Interna-
tional Migration: The Case of Rural Populations in the South of Veracruz, Mexico,
in: Demographic Research, 16. 2007, S. 287-314.

60 Mario Pérez Monterosas, Las redes sociales de la migracion emergente de Veracruz
a los Estados Unidos, in: Migraciones Internacionales, 2. 2003, H. 1, S. 136-160.
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heterogen innerhalb der Dorfer, und man findet - anders als in z.B. El Tigre,
wo fast alle Migranten nach Chicago gehen - innerhalb desselben Dorfes
Migration zu verschiedenen Zielen in den USA, in die Grenzregion sowie in
Stadte oder landliche Gebiete Mexikos.

Fur die Feldforschung wurden zwei Dorfer ausgewédhlt, in denen
Migration eine wichtige Rolle zur Sicherung des Lebensunterhaltes spielt
und die in den vergangenen zehn Jahren von mindestens einem Hurrikan
und einem Hochwasser betroffen waren. Cascajal del Rio liegt in der Ge-
meinde Acayucan im Sitiden von Veracruz. Kurz vor Beginn der Feldfor-
schung im September tiberschwemmte der Fluss San Juan die Region um
Cascajal del Rio, die umliegenden Felder und die ZugangsstrafSe. Aufierdem
wurde das Dorf 2005 durch den Hurrikan Stan getroffen. Daten des lokalen
Gesundheitszentrums aus dem Jahr 2007 zeigen, dass von den insgesamt
1.438 Einwohnern 892 &lter als 30 und 422 jiinger als 15 Jahre waren. Der An-
teil der Bevolkerung zwischen 15 und 30 Jahren ist somit niedrig. Viele junge
Minner und Frauen haben in den letzten Jahren das Dorf verlassen, nachdem
sie die Schule beendet hatten.

Nuevo Renacimiento in der Gemeinde Gutiérrez Zamora an der Miin-
dung des Flusses Tecolutla liegt im nordlichen Teil von Veracruz. Nach einer
Flut im Jahre 1999 wurden Bewohner von sieben Dérfern nach Nuevo Rena-
cimiento umgesiedelt, wo die Regierung den Opfern der Flut ein kleines
Stiick Land und ein Haus zur Verfiigung stellte. 2007 wurde Nuevo Rena-
cimiento innerhalb von zwei Monaten von den beiden Hurrikanen Dean und
Lorenzo getroffen. Migrationsmuster in Cascajal del Rio sind denen von
Nuevo Renacimiento sehr dhnlich. Auch dort migrieren viele junge Leute in
die USA sowie in andere Teile Mexikos.

Wihrend der Feldforschung, erst in Zacatecas, danach in Veracruz,
wurden in jedem Dorf etwa 40-50 Interviews gefiihrt, um herauszufinden,
worauf Migrationsentscheidungen basieren. Die in den Interviews gewonne-
nen Informationen wurden durch Interviews mit Mitarbeitern des Gesund-
heitszentrums, Lehrern, lokalen Historikern und Wissenschaftlern ergéanzt. In
jedem Dorf fanden ebenfalls drei bis fiinf biographische Interviews mit élte-
ren Dorfbewohnern statt, um historische Zusammenhidnge zu verstehen.
Teilnehmende Beobachtung und der mehrmonatige Aufenthalt in einem
Haushalt in jedem Dorf waren wichtige Elemente wahrend der Forschung,
um einen Einblick in lokale Lebensbedingungen zu bekommen. Die folgen-
den Abschnitte fassen zusammen, worauf Migrationsentscheidungen in Me-
xiko beruhen und zeigen, wie diese Entscheidungen von den zukiinftigen
Auswirkungen des Klimawandels beeinflusst werden konnten.
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3.2 Ergebnisse

In Schaubild 4 werden in Form einer Mind Map die wichtigsten Elemente,
die Migrationsentscheidungen in den vier untersuchten Dorfern in Zacatecas
und Veracruz beeinflussen, und die wichtigsten alternativen Strategien zur
Absicherung des Lebensunterhaltes der Dorfbewohner dargestellt. Das
Schaubild basiert auf den Ergebnissen der empirischen Untersuchung in den
vier Dorfern und fasst die Antworten der Informanten in Kategorien zusam-
men. Es zeigt die Komplexitdt von Migrationsentscheidungen und stellt dar,
welche Faktoren auf der Makro-, Meso- und Mikroebene Migrationsverhal-
ten beeinflussen. Auf der Makroebene lassen sich vier Faktoren ausmachen:
Mangel an Arbeitspldtzen, abnehmende Kaufkraft aufgrund von steigenden
Preisen und stagnierenden oder sinkenden Lohnen, schwierigere landwirt-
schaftliche Bedingungen sowie kultureller Wandel, der zu einem starker
konsumorientierten Lebensstil und zu mehr materiellen Wiinschen fiihrt.
Diese Faktoren wurden von den meisten Informanten in den vier Dorfern, in
denen die Feldforschung stattfand, als Probleme identifiziert, obwohl ihr Ein-
fluss auf die Lebensqualitdt der Menschen in verschiedenen Dorfern, aber
auch zwischen verschiedenen sozialen Gruppen des gleichen Dorfes, unter-
schiedlich stark ausgeprégt sein kann. Zum Beispiel ist die abnehmende Pro-
duktivitdt der Landwirtschaft fiir Familien, deren Haushaltseinkommen zum
grofiten Teil durch Subsistenzwirtschaft bestritten wird, problematischer als
fiir Familien, die ihr Einkommen aus verschiedenen Quellen erwirtschaften.
Auflerdem konnte nicht vermieden werden, dass sich die Kategorien zu ei-
nem gewissen Mafle iiberschneiden oder sich gegenseitig kausal beeinflus-
sen. So haben beispielsweise Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
Folgen fiir das Lohnniveau und damit fiir die Kaufkraft der Arbeitnehmer.
Verschiedene Formen von Migration, allein oder in Kombination mit
einer der oben genannten Strategien, werden auch genutzt, um negativen
Einfliissen auf der Makroebene zu begegnen. Wie oben bereits ausfiihrlich
beschrieben, weisen die vier Dorfer, in denen die Feldforschung stattfand,
unterschiedliche Migrationsmuster auf. Insgesamt wurde legale und illegale
internationale Migration, zumeist in die USA, legal jedoch auch nach Kana-
da, sowie intra- und interregionale Abwanderung in Stiadte und auch in an-
dere landliche Regionen Mexikos beobachtet. Ob Menschen aus den unter-
suchten Dorfern migrieren und welche Form von Migration sie wéhlen,
hiangt zum grofsen Teil von Faktoren auf der Meso- und der Mikroebene ab.
Zugang zu Netzwerken ist zum Beispiel fiir illegale Migration in die
USA unabdingbar und fiir Binnenmigration von Vorteil. Zugang zu Arbeits-
vermittlern aus den USA, hauptsichlich jedoch aus Kanada, ist eine Voraus-

Schaubild 4 (Folgeseite): Migrationsentscheidungen in Mexiko - Darstellung
basierend auf empirischen Daten; Quelle: eigener Entwurf.
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setzung, um legal international migrieren zu kénnen. Auf der Mikroebene ist
vor allem der Zugang zu finanziellen Ressourcen wichtig, besonders um in-
ternational migrieren zu konnen. Wie oben erwihnt, sind informelle Kredite
bei Verwandten eine oft gewidhlte Moglichkeit, um internationale Migrati-
onsprojekte zu finanzieren.

Die individuelle Wahrnehmung des Nutzens von Migration ist eben-
falls ein wichtiger Faktor, der Migrationsentscheidungen beeinflusst. Wie be-
reits erwdhnt, wird in Dorfern mit hohen internationalen Migrationsraten,
wie z.B. El Tigre in Zacatecas, Binnenmigration kein grofier Vorteil beigemes-
sen, da die Opportunitdtskosten hoch und die Lohne im Vergleich zu den
USA gering sind. Andererseits spielt in Dorfern, in denen nur wenige Men-
schen international migrieren, wie z.B. Laguna Seca (ebenfalls in Zacatecas),
die Wahrnehmung der eigenen Fahigkeiten eine grofle Rolle. Viele Dorfbe-
wohner trauen sich nicht zu, die Grenze zu iiberqueren und im Ausland al-
lein zurechtzukommen. Daher empfinden einige von ihnen internationale
Migration als bedrohlich. Das Gefiihl der Verantwortung gegeniiber Fami-
lienangehorigen, die nicht oder nur schwer migrieren kénnen (wie Kinder
und édltere Verwandte), hilt einige Dorfbewohner davon ab zu migrieren. Ei-
nige wollen ihr Dorf nicht verlassen, wahrend andere dies gerne tun wiirden.
Diese individuellen Préiferenzen werden dadurch verstirkt, dass in einigen
Dorfern Migration von der Dorfgemeinschaft akzeptiert, in anderen jedoch
als negativ angesehen wird. Beispielsweise ist es in Zacatecas in den unter-
suchten Dorfern sozial inakzeptabel, dass Frauen migrieren, weshalb dies sel-
tener vorkommt. Dahingegen migrieren in Veracruz sowohl junge Frauen als
auch Mianner und dies wird, zumindest in den untersuchten Dorfern, von
der Dorfgemeinschaft akzeptiert.

Schaubild 4 veranschaulicht, wie Migrationsentscheidungen in Mexiko
fiir oder gegen verschiedene Formen von Migration und in verschiedenen
regionalen, dkonomischen und sozio-kulturellen Zusammenhangen getroffen
werden. Das Zusammenspiel von Faktoren auf der Makro-, der Meso- und
der Mikroebene bestimmt, wie diese Migrationsentscheidungen ausfallen.
Fiir den zweiten Schritt der Analyse des potenziellen Zusammenhangs zwi-
schen Klimawandel und Migration sind nun zwei Elemente von Belang: Zu-
nichst ist es wichtig zu analysieren, wie stark diese Faktoren, die Einfluss auf
Migrationsentscheidungen haben, von den heutigen und zukiinftigen Aus-
wirkungen des Klimawandels betroffen sein werden. Dabei ist zu beachten,
dass die Folgen des Klimawandels sowohl auf der lokalen als auch auf der
regionalen und der globalen Ebene spiirbar sind und in Zukunft verstarkt
spiirbar sein werden, insbesondere fiir vulnerable Teile der Bevolkerung. Auf
der anderen Seite ist es wichtig, das Ausmaf, in dem die oben genannten
Faktoren auf der Makro-, Meso- und Mikroebene in Entscheidungen fiir oder
gegen verschiedene Formen von Migration einflielen, zu analysieren.
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Die in Schaubild 3 gezeigte und im Text darunter erlduterte Matrix ist
ein Werkzeug, um fiir die oben beschriebenen Faktoren, die Migrationsver-
halten beeinflussen, deren Gewicht fiir Migrationsentscheidungen und deren
Sensitivitat im Hinblick auf klimatische Verdnderungen gegentiberzustellen.
Tabelle 2 listet alle Faktoren auf, die wahrend der Feldforschung genannt
wurden und die in Schaubild 4 in Kategorien zusammengefasst sind. In der
ersten Spalte zeigt die Tabelle das Ausmaf$ der Sensitivitit fiir jeden einzel-
nen Faktor im Hinblick auf klimatische Verdnderungen auf einer Skala von
1-5. Die weiteren Spalten zeigen fiir jeden einzelnen Faktor das Gewicht fiir
Migrationsentscheidungen, ebenfalls auf einer Skala von 1-5, sowie das Pro-
dukt dieser beiden Parameter. Unterschieden werden die Angaben fiir die
wihrend der Feldforschung identifizierten vier Formen von Migration (ille-
gale internationale Migration, legale internationale Migration, Binnenmigra-
tion in urbane Gegenden und Binnenmigration in rurale Zielgebiete).

Wie bei allen Risikomatrizen und den Schlussfolgerungen, die aus ih-
ren Ergebnissen gezogen werden, besteht hier selbstverstindlich die Gefahr
der Subjektivitdt bei der Zuordnung der Werte fiir die Kategorien - trotz
sorgfaltiger Analyse aller Interviews und der durch teilnehmende Beobach-
tung gewonnenen Einsichten. Fiir die Interpretation der Ergebnisse sind die
exakten absoluten numerischen Werte der Produkte der jeweiligen Parame-
ter auch weniger interessant. Von weitaus groflerem Interesse ist (auch in
Hinblick auf die Adaptation an den Klimawandel in Mexiko) die Frage, wel-
che fiir Migrationsentscheidungen wichtigen Faktoren am stédrksten durch
Klimawandel beeinflusst werden. In Tabelle 2 sind diese Faktoren hervorge-
hoben durch weifle Schrift auf schwarzem Hintergrund. Wie sich diese Fak-
toren unter dem Einfluss der Folgen des Klimawandels verdndern und wie
sie aller Voraussicht nach dabei die verschiedenen Formen von Migration be-
einflussen konnten, wird in den folgenden Abschnitten erldutert.

Tabelle 2 zeigt, dass illegale Migration in die USA am stédrksten durch
die Auswirkungen des Klimawandels auf Arbeitspldtze in Industrie und
Dienstleistung am Wohnort der potenziellen Migranten, durch steigende Le-
benshaltungskosten und durch Verdnderungen des Zugangs zu finanziellen
Ressourcen beeinflusst werden wird. Fehlende Arbeitspldtze und dadurch
fehlendes Einkommen, in Verbindung mit steigenden Lebenshaltungskosten,
fithren zu dem Wunsch dorthin zu migrieren, wo es Arbeitsplidtze gibt, die
gut genug bezahlt werden, um sich selbst (und hiufig auch die zu Hause ge-
bliebenen Familienmitglieder und Verwandten) erndhren zu kénnen. Da das
Lohnniveau in den USA wesentlich hoher ist als in Mexiko, sind die USA das
haufig gewdhlte Ziel von Migranten, die die Lebenshaltungskosten ihrer Fa-
milie mit Arbeit aufSerhalb ihres Wohnortes zu decken versuchen.
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Tabelle 2: Klimasensitivitit verschiedener Migrationsformen in Mexiko

Grad der Klimasensitivitit

Grad der Wichtigkeit fiir

Migrationsentscheidung; ille-
gale internationale Migration

Gesamtergebnis: Illegale

internationale Migration

Grad der Wichtigkeit fiir
Migrationsentscheidung: Le-
gale internationale Migration

Gesamtergebnis: Legale

internationale Migration

Grad der Wichtigkeit fiir
Migrationsentscheidung:
Binnenmigration in Stadte

g
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E £
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£g
£ .90
g E
()
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Grad der Wichtigkeit fiir
Migrationsentscheidung:
Binnenmigration aufs Land

Gesamtergebnis: Binnen-
migration aufs Land

Variabilitat Tem- | sehr niedrig niedrig hoch (4) sehr
peraturen und hoch (5) | (2) ) hoch (5)
Niederschlag
Extremereignisse | hoch (4) | niedrig niedrig hoch (4) sehr

) ) hoch (5)
Boden weniger mittel (3) | niedrig 6 | niedrig 6 hoch (4) sehr
fruchtbar 2) 2) hoch (5)
Niedrige Preise sehr nie- | niedrig 2 | niedrig 2 hoch (4) 4 |sehr 5
fiir Ernten drig 1) | (2 2) hoch (5)
Hohe Preise fiir sehr niedrig 2 | niedrig 2 hoch (4) 4 |sehr 5
Saatgut, Diinger, | niedrig | (2) 2) hoch (5)
Bewésserung 1)
Mangel an mittel (3) | sehr sehr hoch (4) hoch (4)
Industrien, Dienst- hoch (5) hoch (5)
leistern
am Wohnort
Mangelnde niedrig | mittel 3) | 6 | mittel (3) 6 mittel 3) [ 6 | mittel 6
Infrastruktur )] (3)
Mangel an niedrig | sehr nie- 2 | sehr nie- 2 mittel 3) | 6 | sehr nie- 2
formeller Bildung | (2) drig (1) drig (1) drig (1)
Saisonale sehr niedrig sehr hoch (4) 20 [ER
Arbeitsplétze hoch (5) | (2) hoch (5) hoch (5)
Landwirtschaft
Sinkende niedrig | sehr sehr mittel 3) | 6 | niedrig
Lohne ) hoch (5) hoch (5) )
Steigende Preise hoch (4) | hoch (4) sehr sehr PV sehr
fiir Konsumgiiter hoch (5) hoch (5) hoch (5)
Kultureller sehr nie- | sehr 5 | sehr nie- 1 mittel 3) | 3 | sehr nie- 1
Wandel drig (1) | hoch (5) drig (1) drig (1)
Mangelnde sehr sehr 5 |sehr 1 sehr 1 |sehr 1
Bereitschaft zur niedrig | hoch (5) niedrig niedrig niedrig
Arbeit fiir wenig 1) (1) 1) 1)
Lohn
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Zunehmende ma- | sehr nie- | sehr 5 | niedrig 2 sehr nie- 1 | sehr nie- 1

terielle Wiinsche drig (1) | hoch (5) 2) drig (1) drig (1)

Zugang zu niedrig | sehr mittel (3) 6 mittel 3) | 6 | mittel 6

Netzwerken ) hoch (5) 3)

Zugang zu Ar- niedrig | sehr nie- 2 |sehr niedrig 4 | mittel 6

beitsvermittlern ) drig (1) hoch (5) ¥ 3)

Finanzielle Mittel | mittel (3) | sehr sehr I mittel (3) niedrig 6

hoch (5) hoch (5) ()

Eigene Wahrneh- | niedrig |sehr mittel (3) 6 | hoch (4) mittel 6

mung, ) hoch (5) 3)

Wille, Akzeptanz

von Migration

Alternative mittel (3) | sehr nie- 3 | sehr nie- 3 mittel (3) sehr 15

Strategien drig (1) drig (1) hoch (5)

Quelle: Eigener Entwurf, basierend auf empirischen Daten

Klimawandel konnte in einigen Orten Mexikos die Anzahl der Arbeitsplitze
weiter reduzieren. Ein Beispiel ist Zacatecas, wo Diirren in den letzten Jahren
fur grofie Teile der Bevolkerung den Zugang zu Trinkwasser erschwert ha-
ben. Die wenigen dort ansassigen Fabriken decken ihren Wasserbedarf mit
Grundwasser, das sie aus grofer Tiefe fordern, was besonders im Kontext
des zurtickgehenden Niederschlagsvolumens in der Region nicht nachhaltig
ist. Steigende Preise fiir Lebensmittel hatten bereits wihrend der weltweiten
Nahrungsmittelkrise 2007/2008 die Lebenssituation vieler Menschen in
Zacatecas und Veracruz erschwert und den Wunsch nach Arbeit in den USA
erhoht. Da die Kosten fiir den illegalen Grenziibergang nach Aussage ehema-
liger Migranten zur Zeit der Feldforschung zwischen 3.000 und 4.000 US-
Dollar betrugen und Migranten am Zielort ihren Lebensunterhalt sichern
miissen, werden Migrationsprojekte entweder mit Ersparnissen oder hiufig
auch mithilfe von Krediten von Verwandten der zukiinftigen Migranten fi-
nanziert. In Zeiten knapper finanzieller Ressourcen wird es fiir die Familien
potenzieller Migranten immer schwieriger werden, grenziiberschreitende
Migration zu finanzieren. Vor dem Hintergrund des Riickgangs von Er-
werbsmoglichkeiten ist zu erwarten, dass in vielen Regionen Mexikos der
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Wunsch international zu migrieren noch wachsen wird, wahrend kiinftig
immer weniger Familien solche Migrationsprojekte finanzieren konnen.

Weiterhin besteht die Moglichkeit, dass - zusammen mit wirtschaftli-
chen Entwicklungen - Klimawandel in den USA die Anzahl von Erwerbs-
moglichkeiten fiir Migranten beeinflussen wird, zumal in der Landwirt-
schaft. Unabhingig von den Folgen des Klimawandels spielen die Grenzpoli-
tik der USA sowie der Konflikt zwischen dem mexikanischen Staat und
mehreren Drogenbanden im Norden Mexikos, die illegale Grenziiberque-
rungen in den letzten Jahren immer gefdhrlicher und schwieriger werden lie-
f3en, eine wichtige Rolle in Entscheidungen fiir oder gegen illegale Migration
in die USA.

Wie Tabelle 2 zeigt, sind dhnliche Entwicklungen fiir legale internatio-
nale Migration zu erwarten. Auch hier hat das Zusammenspiel zwischen feh-
lenden Arbeitspldtzen und steigenden Preisen einen grofien Anteil an Migra-
tionsentscheidungen. Anders als fiir illegale internationale Migration sind
Fluktuationen im Angebot von Beschiftigung in der Landwirtschaft ein
wichtiger Faktor in Entscheidungen fiir oder gegen legale Migration nach
Kanada oder in die USA. Ein wichtiger Grund hierfiir ist die Tatsache, dass in
den untersuchten Gegenden Mexikos Jobvermittler fiir Migrantenjobs in der
Landwirtschaft haufiger dort anzutreffen sind, wo Tagelohner in der Land-
wirtschaft arbeiten. Es liegt nahe, dass Arbeitsvermittler hoffen, die geeig-
netsten Bewerber fiir die Feldarbeit in Kanada und in den USA unter Perso-
nen mit Arbeitserfahrung in der Landwirtschaft in Mexiko zu finden.

Die obersten fiinf Zeilen in Tabelle 2 zeigen, dass Faktoren, die am
stiarksten mit lokalen Verdnderungen klimatischer Muster und mit sinkenden
Ertrdgen aus der Landwirtschaft assoziiert werden, kaum Einfluss auf Ent-
scheidungen fiir oder gegen internationale Migration haben. Diese Faktoren
beinhalten Verdnderungen von Niederschlagsmengen und Temperaturen,
extreme Naturereignisse wie Hagel, die Fruchtbarkeit des Bodens sowie
niedrige Ertrage fiir landwirtschaftliche Produkte und hohe Preise fiir land-
wirtschaftliche Maschinen und Saatgut. Diese lokalen Folgen des Klimawan-
dels wurden von Feng w.a.%1, Sanchez u.a.%? und Nawrotzki u.a.®3 fiir einen

61 Shuaizhang Feng/Alan B. Krueger/Michael Oppenheimer, Linkages among Clima-
te Change, Crop Yields and Mexico-US Cross-border Migration, in: Proceedings of
the National Academy of Science, 107. 2010, H. 32, S. 14257-14262.

62 Ignacio Sanchez Cohen/Ursula Oswald Spring/Gabriel Diaz Padilla/Julian Cerano
Paredes/Marco A. Inzunza Ibarra/Rutilo Lépez Lopez/José Villanueva Diaz,
Forced Migration, Climate Change, Mitigation and Adaptive Policies in Mexico:
Some Functional Relationships, in: International Migration, 51. 2013, H. 4, S. 53-72.

63 Raphael J. Nawrotzki/Fernando Riosmena/Lori M. Hunter, Do Rainfall Deficits
Predict U.S.-Bound Migration from Rural Mexico? Evidence from the Mexican
Census, in: Population Research and Policy Review, 32. 2013, S. 129-158.
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Anstieg des Volumens internationaler Migration aus Mexiko verantwortlich
gemacht. Die in Tabelle 2 présentierten Daten widersprechen der Schlussfol-
gerung dieser Autoren, dass ein durch Niederschlagsmangel verursachter
Riickgang der landwirtschaftlichen Produktivitit zu mehr internationaler
Migration aus Mexiko in die USA fiihrt. Die Daten in Tabelle 2 zeigen jedoch,
dass - zusammen mit einem Mangel an Arbeitspldtzen in der Landwirtschaft
und steigenden Lebenshaltungskosten - zu erwartende lokale Auswirkungen
des Klimawandels starken Einfluss auf die Binnenmigration in Mexiko ha-
ben, gleichgiiltig ob zu ruralen oder zu urbanen Zielen.

Mehrere Umsténde erkldaren dieses Phinomen. Wie die Feldforschung
erbrachte, sind die meisten internationalen Migranten zwischen 15 und 30
Jahren alt. Menschen dieser Altersgruppe sind in allen vier untersuchten
Dorfern in den meisten Fillen noch nicht im Besitz von Land, da die Parzel-
len noch von den Eltern bewirtschaftet und erst nach deren Ableben an die
Kinder vererbt werden. Daher gehoren internationale Migranten und Subsis-
tenzwirtschaft betreibende Landbesitzer im Allgemeinen nicht der gleichen
Gruppe von Personen an. Deshalb haben Schwankungen im Ertrag aus der
Landwirtschaft wenig Einfluss auf das Haushaltseinkommen potenzieller
Migranten, die hdufig schon eigene Familien gegriindet haben und nicht
mehr vom Haushalt der Eltern abhingen. Ein dauerhafter Riickgang land-
wirtschaftlicher Ertrdge erhoht sicherlich den Druck auf potenzielle Migran-
ten, zusitzlich zu ihrer eigenen Familie auch ihre Eltern und/oder andere
Verwandte zu erndhren, jedoch besteht kein direkter Zusammenhang zwi-
schen landwirtschaftlichen Ertrdgen und Migration. Daher sind klimabeding-
te Verdnderungen landwirtschaftlicher Bedingungen auch kein wichtiger
Faktor in Entscheidungen fiir oder gegen internationale Migration.

Wie Tabelle 2 zeigt, unterliegt Binnenmigration in rurale und in urbane
Zielregionen innerhalb Mexikos anderen Bedingungskonstellationen. Bin-
nenmigration ist in Mexiko haufig zeitlich begrenzt, oft migrieren ganze Fa-
milien oder Teile von Familien. In vielen Féllen gehen sie zur Erntesaison in
einen anderen Bundesstaat, um Arbeit in der Landwirtschaft zu suchen, oder
sie verlassen ihr Dorf, um in Zeiten, in denen es keine Arbeit in der Land-
wirtschaft gibt, in der Stadt Arbeit zu suchen. Laguna Seca in Zacatecas ist
ein Beispiel fiir ein Dorf, in dem sich kaum ein Haushalt internationale
Migration leisten kann und wo internationale Migration als negativ und ge-
fahrlich angesehen wird. Viele der Dorfbewohner betreiben Subsistenzwirt-
schaft und/oder arbeiten in der kommerziellen Landwirtschaft. Deshalb be-
treffen Verdnderungen der landwirtschaftlichen Produktivitit hier viele
Haushalte, auch solche von jungen Familien. Haufig migrieren einzelne Mit-
glieder dieser Haushalte fiir einige Monate, um in anderen Regionen Mexi-
kos zu arbeiten.
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4 Fazit

Wie die Ergebnisse aus Mexiko zeigen, ist der potenzielle Zusammenhang
zwischen Klimawandel und Migration komplex, nicht linear und auch nicht
immer positiv. Bisher angewandte Methoden zur Erforschung des moglichen
Nexus zwischen Klimawandel und Migration berticksichtigen diese Komple-
xitdt haufig nicht oder es werden einzelne Fallstudien beleuchtet, die selten
verallgemeinerbar sind. Der hier gewdhlte alternative Ansatz beginnt mit der
Analyse bestehender Migrationsformen und mit den Elementen, die in Ent-
scheidungen fiir oder gegen verschiedene Formen von Migration von Bedeu-
tung sind. Diese Faktoren auf der Mikro-, Meso- und Makroebene, die Migra-
tionsverhalten beeinflussen, werden dann in einem zweiten Schritt hinsicht-
lich zweier Aspekte analysiert. Der erste Aspekt ist die Empfindlichkeit der
einzelnen Faktoren gegentiber den lokalen und globalen Folgen von Klima-
wandel. Auf einer Skala von 1-5 (schwach bis stark) wird der Grad festge-
legt, zu dem zu erwarten ist, dass die einzelnen Faktoren von den lokalen
und globalen Folgen des Klimawandels beeinflusst werden. Der zweite As-
pekt bezieht sich auf das Gewicht des jeweiligen Faktors fiir Migrationsent-
scheidungen. Dabei wird zwischen verschiedenen Formen von Migration un-
terschieden. Auch hier wird auf einer Skala von 1-5 bewertet, wie wichtig die
jeweiligen Faktoren fiir Entscheidungen fiir oder gegen verschiedene Migra-
tionsformen sind. Faktoren, die auf beiden Skalen hoch bewertet werden,
sollten besondere Aufmerksamkeit erfahren. Denn es steht zu erwarten, dass
sie - beeinflusst durch die lokalen und globalen Folgen des Klimawandels -
die starksten Veranderungen der aktuellen Migrationsmuster bewirken wer-
den.

Fiir das Beispiel Mexiko wurde zwischen illegaler und legaler interna-
tionaler Migration sowie zwischen Binnenmigration in rurale und in urbane
Regionen Mexikos unterschieden. Dabei zeigte sich, dass lokale Folgen des
Klimawandels (wie Verdnderungen von Niederschlags- und Temperatur-
mustern, die Verluste der Ernte nach sich ziehen) Auswirkungen auf Ent-
scheidungen fiir oder gegen Migration innerhalb Mexikos haben. In Ent-
scheidungen fiir oder gegen internationale Migration spielen Verluste von
Ernten jedoch kaum eine Rolle. Der wichtigste Faktor hier ist der Riickgang
des Angebots an Arbeitspldtzen in der Ndhe des Wohnortes, die (in Kombi-
nation mit steigenden Lebenshaltungskosten) schwindende Moglichkeiten
zur Folge haben, den Lebensunterhalt zu verdienen. Weniger Einkommens-
quellen und steigende Kosten fiihren somit zu einem groéfleren Wunsch und
zu einer gesteigerten Notwendigkeit, international zu migrieren. Paradoxer-
weise fiihrt gleichzeitig der - durch die Folgen des Klimawandels moglicher-
weise verschirfte - Mangel an finanziellen Ressourcen dazu, dass weniger
Menschen werden migrieren kénnen.
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Man kann daraus schlieflen, dass der Klimawandel in Mexiko unter
Umsténden zu mehr Binnenmigration fithren wird, wenn Menschen versu-
chen, ihre Einkommensausfille in der Landwirtschaft durch Lohnarbeit in
anderen Teilen Mexikos auszugleichen. Gleichzeitig ist es unwahrscheinlich,
dass Klimawandel zu mehr internationaler Migration fithren wird oder gar
Menschen durch den Verlust ihrer Ernteertrdge zu internationaler Migration
gezwungen sein werden. Vielmehr steht zu befiirchten, dass bei fortschrei-
tendem Riickgang lokaler Optionen der Einkommenssicherung immer weni-
ger Menschen in Mexiko in der Lage sein werden, ihren Lebensunterhalt
durch internationale Migration absichern zu kénnen.
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Migration und Umwelt im westafrikani-
schen Sahel: methodische Uberlegungen

Wie fiir viele andere Weltregionen wird auch fiir den als globaler Brenn-
punkt von Umweltdegradation und Desertifikation wahrgenommenen west-
afrikanischen Sahel! vor massiven Migrationsbewegungen aufgrund klima-
bedingter Umweltverinderungen gewarnt.?2 Diese Befiirchtungen basieren
auf dem seit den 1980er Jahren etablierten Narrativ umweltbedingter
Zwangsmigration, ein fiir Migrationsbewegungen in Afrika wirkméchtiges
Interpretationsschema. »Das Migrationspotenzial Afrikas diirfte aus ckologi-
scher Sicht steigen, weil durch voranschreitenden Klimawandel, wachsenden
Bevolkerungsdruck auf natiirliche Ressourcen (Wasser, Boden) und fehlende
okologische Nachhaltigkeitspolitik extreme Wetterphdnomene und Wasser-
mangel sowie die Degradation der Boden zunehmen werden. Das Schwinden
der Existenzgrundlage wiederum zwingt die Betroffenen zum Verlassen der
angestammten Region.«<3> Mit dieser Hervorhebung des umweltbedingten
Zwangscharakters von Wanderungen reproduziert auch das deutsche Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) Bilder von >Uberbevélkerung:
und sedentaristische Vorstellungen von Migration.* Das Amt iibergeht so-

1 Serigne Tacko Kandji/Louis Verchot/Jens Mackensen, Climate Change and Variabi-
lity in the Sahel Region: Impacts and Adaptation Strategies in the Agricultural Sec-
tor, Nairobi 2006.

2 Thomas Hammer, Desertification and Migration. A Political Ecology of Environ-
mental Migration in West Africa, in: Jon D. Unruh/Maarten S. Krol/Nurit Kliot
(Hg.), Environmental Change and Its Implications for Population Migration, Dord-
recht 2004, S. 231-246; Michel Boko u.a., Africa, in: Martin L. Parry u.a. (Hg.), Clima-
te Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group II to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Clima-
te Change (IPCC), Cambridge 2007, S. 433-467.

3 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Vor den Toren Europas? Das Potenzial
der Migration aus Afrika, Niirnberg 2010, S. 10.
4 Julia Verne/Martin Doevenspeck, Bitte dableiben! Sedentarismus als Konstante in

der Migrationsforschung in Afrika, in: Martin Geiger/Malte Steinbrink (Hg.), Migra-
tion und Entwicklung aus geographischer Perspektive (IMIS-Beitrage, H. 42), Os-
nabriick 2012, S. 61-94.
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wohl abweichende Interpretationen von Auswirkungen des Klimawandels

auf Umweltbedingungen® und Migration in Afrika® als auch differenzierte

Analysen des Wanderungsgeschehens auf dem Kontinent.”

Einem statischen Push-Pull-Schema verhaftete vereinfachende Annah-
men von (klimabedingten) Umweltverdnderungen als Ursache fiir Migration
wurden von zahlreichen Autoren als theoretisch nicht fundiert und empi-
risch nicht evident kritisiert.8 Abgesehen von Fluchtbewegungen infolge von
nattirlichen oder anthropogen bedingten Extremereignissen scheint es analy-
tisch kaum moglich, eine Migrationsbewegung als hauptsédchlich umweltbe-
dingt zu bezeichnen. »There is agreement today that natural factors are not
the sole cause of migration in themselves and that the economic, social and
political situation of the zone under threat can, depending on the case, in-
crease or decrease the flow of migrants.«? In der Debatte lassen sich drei we-
sentliche Linien der Kritik identifizieren:

1. Terminologische Unklarheiten: Trotz unterschiedlicher Definitionsversu-
che sind die verwendeten Begriffe sehr vage, wodurch eine analytische
Operationalisierung schwierig bleibt (siehe auch den Beitrag von Aufen-
venne und Felgentreff in diesem Band). Ob >6kologische Migrations,
>Umweltmigration¢, -umweltbedingt motivierte< oder -umweltinduzierte
Migration« - Versuche, eine weniger differenzierte Terminologie zu nut-
zen, stellen angesichts der in der empirischen Beobachtung fliefenden

5 Lennart Olsson/Lars Eklundh/Jonas Ards, A Recent Greening of the Sahel -
Trends, Patterns and Potential Causes, in: Journal of Arid Environment, 63. 2005, S.

556-566.

6 Gunvor Jénsson, The Environmental Factor in Migration Dynamics - A Review of
African Case Studies (International Migration Institute Working Papers 21), Oxford
2010.

7 Oliver Bakewell/Hein de Haas, African Migrations: Continuities, Discontinuities

and Recent Transformations, in: Patrick Chabal/Ulf Engel/Leo de Haan (Hg.), Afri-
can Alternatives, Leiden 2007, S. 95-118.

8 Arjan de Haan/Karen Brock/Ngolo Coulibaly, Migration, Livelihoods and Institu-
tions: Contrasting Patterns of Migration in Mali, in: Journal of Development Studies,
38. 2002, S. 37-58; Sally E. Findley, Does Drought Increase Migration? A Study of
Migration from Rural Mali during the 1983-85 Drought, in: International Migration
Review, 28. 1994, S. 539-553; Kees van der Geest/ Anton Vrieling/Ton Dietz, Migra-
tion and Environment in Ghana: A Cross-District Analysis of Human Mobility and
Vegetation Dynamics, in: Environment and Urbanization, 22. 2010, S. 107-124;
Stephen Castles, Concluding Remarks on the Climate Change-Migration Nexus, in:
Etienne Piguet/ Antoine Pécoud/Paul de Guchteneire (Hg.), Migration and Climate
Change, Cambridge 2011, S. 415-427; Martin Doevenspeck, The Thin Line Between
Choice and Flight: Environment and Migration in Rural Benin, in: International
Migration, 49. 2011, S. 50-68.

9 Etienne Piguet, Climate Change and Forced Migration. New Issues in Refugee Rese-
arch, Research Paper No. 153, Genf 2008, S. 3.
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Ubergénge zwischen Unterscheidungsmerkmalen wie Motivation und
Zwang keine tiberzeugende Losung fiir konzeptionelle Probleme dar.

2. Analytische Defizite: Aufbruchsentscheidungen liegen immer vielfiltige,
komplex miteinander verwobene Motivlagen zugrunde. Es mag banal er-
scheinen, auf diese Motivbiindel hinzuweisen, aber die Debatte um Klima
und Migration zeigt eindriicklich, dass in diesem stark politisierten The-
menfeld grundlegende Erkenntnisse der Migrationsforschung schlichtweg
ausgeblendet werden. Auch von der in ihrer Gesamtheit iiberschaubaren
Migrationstheorie scheint die Debatte schon lange abgekoppelt zu sein.

3. Politische Instrumentalisierung: Es ist erstaunlich, dass ein analytisch so
wenig tragfahiges Konzept wie das der Umwelt- bzw. Klimamigration in
den Agenden einflussreicher und diskursbestimmender internationaler
Organisationen wie z.B. UNEP, IPCC, UNU und IOM10 g0 prominent ver-
treten ist. Fiir zukiinftige Migrationsforschung im Rahmen der Forschung
zum Klimawandel wire es daher interessant, den Aspekt der Versicher-
heitlichung von Migration stirker zu beachten und diesen Diskurs selbst
zum Gegenstand der Forschung zu machen, um die interne Logik des
Agenda-Settings in internationalen Organisationen, aber auch in NGOs
und der Forschungsférderung zu rekonstruieren.

Der vorliegende Beitrag mochte in der hier kurz skizzierten Debatte einen

bislang kaum beachteten, aber mit den offenen konzeptionellen Fragen un-

trennbar verbundenen Aspekt ansprechen und methodische Uberlegungen in
den Mittelpunkt riicken. Wie lassen sich die komplexen Beziehungen zwi-
schen Umwelt, Klima und Migration erforschen? Welche Fragen koénnen
wem, wo, wann, warum und wie gestellt werden, um der Differenziertheit
des Phanomens gerecht zu werden? Was sind Stiarken und Schwéchen des
von multivariater Statistik bis ethnographischen Ansitzen reichenden me-
thodischen Spektrums? Wie konnte ein synthetisierender methodischer An-
satz in der konkreten empirischen Forschung aussehen? Diese Fragen sind
angesichts der allseits beméngelten empirischen Evidenz des Schlagwortes
von der Umweltmigration in mindestens zweifacher Hinsicht relevant. Ers-
tens gibt es im Verhiltnis zu den zahlreichen akademischen Einlassungen
zum Thema relativ wenige konkrete empirische Studien und zweitens bleibt
das methodische Vorgehen in diesen Studien meist weitgehend unreflektiert.

Der Beitrag gibt daher zunichst einen Uberblick iiber bestehende methodi-

sche Ausrichtungen im Forschungsfeld Klima, Umwelt und Migration, leitet

daraus einen eigenen Ansatz ab und skizziert erste Ergebnisse dieses in ei-
nem Forschungsprojekt in Mali und Senegal verfolgten Ansatzes.

10 United Nations Environment Programme (UNEP); Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC); United Nations University (UNU); International Organization
for Migration (IOM)
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1 Methodische Ansitze in der Forschung zu Migration,
Umwelt und Klima

Trotz der offensichtlichen inhaltlichen, terminologischen und theoretischen
Unzuldnglichkeiten des Konzeptes der klima- bzw. umweltbedingten Migra-
tion bleibt es politisch weiter relevant und ausgesprochen niitzlich fiir die
Einwerbung von Mitteln zur Forschungsforderung. In ihrem Beitrag fiir den
vorliegenden Band haben Philipp Aufenvenne und Carsten Felgentreff in
diesem Zusammenhang auf einen »postnormalen Charakter« des For-
schungsthemas hingewiesen. Hinsichtlich der empirischen Operationalisie-
rung der mittlerweile zahlreichen Forschungsvorhaben stellt sich die Frage,
inwiefern der kurz skizzierten konzeptionellen Kritik sowie den damit
verkniipften methodischen Problemen in der Forschungspraxis Rechnung ge-
tragen wird. Die grundsitzliche methodische Schwierigkeit besteht darin, di-
rekte oder indirekte kausale Beziehungen zwischen Verdnderungen von Um-
welt- und/oder Klimafaktoren sowie Migrationsdynamiken und -entschei-
dungen nachvollziehbar zu erfassen und dafiir ein Forschungsdesign zu
entwickeln, welches der Vielschichtigkeit von Migration gerecht wird und
die Reifikation des Konstrukts Umweltmigration vermeidet.

Betrachtet man die internationale Forschungslandschaft zu >Umwelt-
migrations, so finden sich immer hiufiger Projekte, die auf Extremereignisse
und Naturkatastrophen fokussieren und daher auch nicht mit den gerade
umrissenen methodischen Problemen konfrontiert sind. Ein aktuelles Beispiel
ist DEVAST! (Disaster Evacuation and Risk Perception in Democracies), ein
japanisch-franzdsisches Forschungsprojekt, das sich vor allem mit der Evaku-
ierung der Bevolkerung infolge der drei aufeinanderfolgenden Katastrophen
(Erdbeben, Tsunami und Fukushima) in Japan vom Mirz 2011 beschéftigt.
Auch das Forschungsprogramm EXCLIM!? (Exil Climatique - Gérer les dé-
placements des populations dus aux phénomeénes climatiques extrémes) kann
genannt werden. Hier konzentrieren sich Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler auf Zwangsmigrationen nach meteorologischen Extremereignissen.
Fallstudien behandeln unter anderem Uberschwemmungen in Burkina Faso
oder den Hurrikan Katrina in den USA. Es ist schwerlich zu bestreiten, dass
bei diesen Evakuierungen und Fluchtbewegungen der Tsunami, der Hurri-
kan oder das Hochwasser als direkte und unmittelbare Ausldser von Bevol-
kerungsbewegungen angesehen werden konnen. Dieser spezielle und auf in-
ternationalen Konferenzen zu der Debatte immer hiufiger vorgestellte Fokus
lasst sich dadurch verstehen, dass so scheinbar direkte und sichtbare Folgen
eines globalen Klimawandels erfahr- und vermittelbar gemacht werden kon-

11 http:/ /www.devast-project.org/ (17.10.2013)
12 http:/ /www.reseau-terra.eu/spip.php?rubriquel80 (17.10.2013)
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nen. Auflerdem kann, anders als bei langsam ablaufenden Umweltdegrada-
tionen, den methodischen Herausforderungen der Erfassung kumulativer
Verursachung von Migration ausgewichen werden.

Grundsitzlich sollten die verschiedenen Formen von Bevolkerungsbe-
wegungen im Kontext von Klima- und Umwelteinfliissen wie Evakuierung,
Umsiedlung und Flucht vor den Folgen von Extremereignissen sowohl von-
einander, als auch von Migration als bereits etablierter Form des Lebenshal-
tungssystems, konzeptionell immer klar unterschieden werden. Untersu-
chungen von erzwungenen Wanderungen nach Extremereignissen sind not-
wendig, berticksichtigen aber eben nur die eindeutigste und empirisch relativ
einfach zu fassende Dimension sogenannter Umweltmigration. Daher tragen
diese Studien nur relativ wenig zu der eigentlichen Debatte bei und es ist zu
bezweifeln, dass gerade diese Bevotlkerungsbewegungen vor dem Hinter-
grund eines globalen Klimawandels Einfluss auf das Ausmafs und die Muster
grofSmafistablicher Wanderungsmuster haben werden. Nachfolgend wird
daher der Blick auf jene aktuelle Forschung erweitert, die sich starker der
Komplexitdt von Klima, Umwelt und Migration widmet und mit den skiz-
zierten methodischen Herausforderungen umgehen muss.

Das Spektrum der angewandten Methoden lésst sich grob mit der Un-
terscheidung von quantitativen, qualitativen und modellbasierten Herange-
hensweisen umreifien, deren jeweilige Starken und Schwéchen nachfolgend
kurz diskutiert werden. Der Ansatz der okologischen Inferenz zielt darauf
ab, eine spezifische Region auf Korrelationen zwischen Umweltparametern
und Migrationscharakteristika zu testen. Mithilfe von multivariaten Metho-
den werden dabei Klima- und Umweltvariablen (z.B. Regenfille, Diirren,
Uberflutungen, tropische Stiirme) von anderen Parametern isoliert. Meist
konnen in solchen Studien zwar messbare Einfliisse der Umwelt auf die Emi-
grationsraten abgeleitet werden, doch die Erklarungskraft dieser Korrelatio-
nen variiert je nach Fallstudie zum Teil erheblich.!3 Zwei wichtige Kritik-
punkte sind hier zu nennen: Die bislang berticksichtigten Klima- und Um-
weltvariablen beschrénken sich auf wenig detaillierte Indikatoren wie
beispielsweise Naturkatastrophen und kumulierte Trends von Niederschlag
oder Vegetationsbedeckung. Dariiber hinaus lassen auch rdumlich kumu-
lierte demographische Daten keine Riickschliisse auf die Migrationsentschei-
dung von Individuen zu. »In other words, nothing guarantees that the very
people who emigrated and contributed to a negative migration balance in an

13 Sabine Henry/Paul Boyle/Eric F. Lambin, Modelling Inter-Provincial Migration in
Burkina Faso, West Africa: The Role of Socio-Demographic and Environmental Fac-
tors, in: Applied Geography, 23. 2003, S. 115-136; Rafael Reuveny/Will H. Moore,
Does Environmental Degradation Influence Migration? Emigration to Developed
Countries in the Late 1980s and 1990s, in: Social Science Quarterly, 90. 2009, S. 461~
479; van der Geest/ Vrieling/Dietz, Migration and Environment in Ghana.
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area under environmental stress, for example, are the same individuals who
experienced that environmental stress and took a decision to migrate accord-
ingly.«14 Kurzum, Koinzidenzen dieser Art lassen sich fiir die Herstellung
von Kausalzusammenhéngen nicht heranziehen.

Ein geldufiger Ansatz, um Informationen zu sozialen und 6konomi-
schen Bedingungen sowie Migrations- und Umweltdaten zu erhalten, ist der
Einsatz standardisierter Fragebogen im Rahmen sogenannter large-n surveys,
also umfassender vollstrukturierter Erhebungen.!® Zwar lassen sich so zu ei-
nem gewissen Mafle fallspezifische Korrelationen zwischen Umweltfaktoren
und Bevolkerungsbewegungen identifizieren, doch offenbart ein solches
Vorgehen gleichzeitig auch die Schwierigkeiten einer gemeinsamen und deu-
tenden Betrachtung von Umwelt- und Migrationsvariablen. Ein Problem be-
steht darin, dass Umweltindikatoren tiber einen lingeren Zeitraum nur un-
zureichend erfasst werden konnen und damit deren isolierte Deutung fiir
Migrationsprozesse angesichts weiterer kontextueller Effekte einschrankt
ist.16 Wie immer bei vollstrukturierten Befragungen, hangt die Qualitit der
Forschungsergebnisse auch entscheidend vom Aufbau des Fragebogens und
der Qualitdt der Fragen ab. Oft werden die Befragten hinsichtlich ihrer
Migrationsmotive, ihrer wirtschaftlichen Situation und beziiglich potentieller
Umweltverdnderungen einem regelrechten problem-scanning unterzogen.
Entweder aktiviert ein solches Vorgehen im Antwortverhalten bereits ins All-
tagswissen eingesickerte Narrative zu Klima, Umweltverdnderungen und
Migrationsentscheidungen, wie beispielsweise die saisonale Arbeitsmigration
aufgrund von Ernteausfillen, oder es ldsst den Befragten gar keine andere
Moglichkeit, als Wanderungen entsprechend zu rahmen. Dies gilt insbeson-
dere fiir Fragen, die direkt auf eine Verbindung zwischen Umweltverdnde-
rungen und Migrationsverhalten abzielen, damit bereits im Forschungsde-
sign kausale Zusammenhinge voraussetzen und so weniger zu neuen Er-
kenntnissen als zur Perpetuierung bekannter Erzéhlungen fiihren.

Ethnographien, die mit (teilnehmender) Beobachtung, narrativen und
biographischen Interviews mit einzelnen Migranten und Nicht-(mehr)-

14 Etienne Piguet, Linking Climate Change, Environmental Degradation, and Migrati-
on: A Methodological Overview, in: Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate
Change, 1. 2010, S. 517-524, hier S. 518.

15  Findley, Does Drought Increase Migration?; Sabine Henry u.a., Descriptive Analysis
of the Individual Migratory Pathways According to Environmental Typologies, in:
Population and Environment, 25. 2004, S. 397-422; Douglas S. Massey/William G.
Axinn/Dirgha J. Ghimire, Environmental Change and Out-Migration: Evidence
from Nepal. Population Studies Center Research Report 07-615, Ann Arbor 2007;
Sundar S. Shresta/Prem Bhandari, Environmental Security and Labor Migration in
Nepal, in: Population and Environment, 29. 2007, S. 25-38.

16 Piguet, Linking Climate Change, Environmental Degradation, and Migration, S. 519.
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Migranten dichte Beschreibungen erarbeiten, konnen einige Mangel quanti-
tativer, standarisierter Methoden umgehen.17 Ein solcher orts- und kontext-
sensitiver Ansatz liefert einen besseren Einblick in die sozialen Konstruktio-
nen vermeintlicher Fakten wie Umweltdegradation und Diirren und kann
Wahrnehmungen und Erfahrungen stiarker mit einbeziehen. Eine grundsatz-
liche Schwiche besteht hier in der begrenzten Vergleichbarkeit dieser oft de-
taillierten und sehr kontextspezifischen Fallstudien untereinander. Genau
wie bei der Erhebung mit Fragebogen ist es auch hier problematisch, wenn in
einer Interviewsituation eine direkte Verbindung zwischen Umweltfaktoren
und Migration hergestellt wird. Es muss zu einer Verzerrung von For-
schungsergebnissen kommen, wenn der Forscher (und nicht der Befragte
selbst) hier auf einen Zusammenhang verweist.!8

Die Methodik zweier prominenter Forschungsprojekte soll im Folgen-
den genauer betrachtet werden. EACH-FOR (Environmental Change and
Forced Migration Scenarios) ist ein 2009 ausgelaufenes Forschungsprogramm
der Européischen Union, das Zwangsmigration durch den Einfluss von Um-
weltdegradation und Umweltwandel in Verbindung mit weiteren wirtschaft-
lichen, sozialen und politischen Phinomenen auf mehreren Kontinenten un-
tersucht hat.!? Die empirischen Ergebnisse basieren vorwiegend auf der
Auswertung von Fragebogen und Experteninterviews. Das laufende »Where
the Rain falls«-Projekt der United Nations University - Institute for En-
vironment and Human Security und Care International fiithrt Fallstudien in
acht verschiedenen Landern durch und vereint Wissenschaftler unterschied-
licher Disziplinen und Institutionen. Ziel des Vorhabens ist es, herauszufin-
den, inwiefern Migration fiir Haushalte eine Reaktion auf Regenvariabilitét
und Nahrungsmittelunsicherheit ist, um aus diesen Erkenntnissen Szenarien
abzuleiten. Das fiir dieses Projekt entwickelte Forschungsdesign ist eine Wei-
terentwicklung aus den konzeptionell-methodischen Erfahrungen von
EACH-FOR.

Eine der offensichtlichen Schwichen des EACH-FOR-Projekts bezieht
sich auf den inhaltlichen Aufbau des angewandten Fragebogens. Die bereits

17 Elizabeth Meze-Hausken, Migration Caused by Climate Change: How Vulnerable
are People in Dryland Areas? A Case Study in Northern Ethiopia, in: Mitigation and
Adaptation Strategies for Global Change, 5. 2000, S. 379-406; Robert McLeman/ Bar-
ry Smit, Migration as an Adaptation to Climate Change, in: Climatic Change, 76.
2006, S. 31-53; Colette Mortreux/Jon Barnett, Climate Change, Migration and Adap-
tation in Funafuti, Tuvalu, in: Global Environmental Change, 19. 2009, S. 105-112.

18  Vgl. Ole Mertz u.a., Farmers’ Perceptions of Climate Change and Agricultural Adap-
tation Strategies in Rural Sahel, in: Environmental Management, 43. 2009, S. 804-
816, hier S. 810.

19 Koko Warner u.a., Climate Change, Environmental Degradation and Migration, in:
Natural Hazards, 55. 2010, S. 689-715.
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beschriebene Kritik am suggestiven Abfragen von Migrationsentscheidungen
lasst sich hier verdeutlichen. Bereits die Einstiegsfrage der Erhebung impli-
ziert einfache kausale Zusammenhiénge, kann zu einem Bias im Antwortver-
halten fithren und kann auch durch den Fokus auf Extremereignisse dem
konzeptionellen Anspruch des Projekts eigentlich nicht gerecht werden: »At
any time in your own life, did any environmental problem (like floods or pol-
lution) affect your decision to move?«?0 Die methodischen Instrumente des
RAINFALLS-Projekts?! umfassen neben Haushaltserhebungen mit {iber
1.300 Fragenbogen eine Vielzahl qualitativer Methoden (PRA-tools) und Ex-
perteninterviews. Diese Kombination quantitativer und qualitativer Ansitze
erlaubt eine differenziertere Interpretation der Forschungsergebnisse. Den-
noch wird bei der Betrachtung der im Fragebogen und in den partizipativen
Interviewmethoden thematisierten Punkte deutlich, dass nach wie vor Um-
welteinfliisse wie z.B. klimatische Extremereignisse in Verbindung mit der
Migrationsentscheidung abgefragt werden. Abgesehen von der Fragwiirdig-
keit, eine solche Forschung in Kooperation mit einer Entwicklungshilfeorga-
nisation durchzufiihren, bleibt dariiber hinaus auch unverstiandlich, warum
im Fragebogen zuerst die Bewertung von Niederschligen und deren Aus-
wirkungen auf die Erndhrungssicherung und daran anschlieffend die Migra-
tionserfahrungen und -entscheidungen abgefragt und Migration damit direkt
entsprechend gerahmt wurden.

2 Multilokal und mobil:
ein alternativer methodischer Ansatz

Im Folgenden wird ein Ansatz vorgestellt, der im Rahmen eines laufenden
Forschungsprojektes verfolgt wird und eine lokale Perspektive auf Migrati-
on, Klima und Umwelt in zwei Untersuchungsregionen in Mali und im Se-
negal einnimmt. Dabei werden einerseits Klimadaten und lokale Vegetati-
onstrends mit deren Bewertungen durch die lokale Bevolkerung kontras-
tiert?? und andererseits Muster, Dynamiken und Motive von sowie
Ansichten tiber Migration identifiziert. Klimatische Trends in den Untersu-
chungsgebieten werden nicht in erster Linie als Folgen globalen Klimawan-
dels bewertet und thematisiert. Mit einer Fokussierung auf Wahrnehmun-
gen, Représentationen und Interpretationen an ganz konkreten Orten richtet
sich das Erkenntnisinteresse vielmehr auf die kulturellen, sozialen und politi-

20 http://www.each-for.eu/documents/Each-For_Questionnaire_Migrants.pdf
(17.10.2013)

21 http:/ /www.ehs.unu.edu/file/ get/9921.pdf (17.10.2013)

22 Colin T. West/Carla Roncoli/Frederic Ouattara, Local Perceptions and Regional
Climate Trends on the Central Plateau of Burkina Faso, in: Land Degradation and
Development, 19. 2008, S. 289-304.
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schen Dimensionen von Klimavariabilitdit und Umweltverdnderungen. Das
Vorgehen lédsst sich dariiber hinaus als Multimethoden- und Mehrebenen-
Ansatz beschreiben. Die Identifizierung der Untersuchungsregionen in Afri-
ka folgte mit den zwei wichtigsten Kriterien »hohe negative Wanderungssal-
den« und »auffillige Entwicklung der Vegetations- und Klimabedingungen«
dem Prinzip der tkologischen Inferenz. In den Jahren 2011 und 2012 wurden
insgesamt elf Monate Feldforschung durchgefiihrt. Fiir das Erfassen von
Migrationsmustern und -dynamiken sowie fiir die Bewertung von Klima-
und Umweltverdnderungen auf lokaler Ebene wurden meist narrative, aber
auch halbstrukturierte Einzel- und Gruppeninterviews durchgefithrt und
Migrantenbiographien erstellt. Geforscht wurde und wird an mehreren Or-
ten im Herkunftsgebiet sowie an den Aufenthaltsorten der Migranten in Ma-
li, Senegal und Europa (s. Karte). Zusatzlich wurde eine rund 900 Personen
umfassende standardisierte Erhebung mit Fragebogen in den Untersu-
chungsgebieten und den Hauptstddten Bamako und Dakar durchgefiihrt, um
flankierende analytische Statistiken vor allem zu Migrationsmustern und
Destinationen zu erhalten.3

Das Forschungsdesign sah vor, in einem ersten Schritt Zusammenhan-
ge von Klima- oder Umweltverdanderungen und Migrationsverhalten direkt
und gezielt abzufragen, um potentielle lokale Narrative von Umweltmigrati-
on zu erfassen. Im Anschluss daran wurde darauf verzichtet, den Inter-
viewpartnern explizite Fragen iiber die Verbindung zwischen Klima, Um-
welt und Migration zu stellen, um die bereits erwdhnten standardisierten
Erzahlweisen tiber Umweltmigration zu vermeiden und differenziertere
Ausfiihrungen iiber Migrationsmuster zu ermoglichen.?* Dafiir wurden die
Themenbereiche Klima/Umwelt und Migration wéhrend der Feldforschung
raumlich und zeitlich getrennt voneinander untersucht. Auch wéhrend der
Gespriache wurde vermieden, direkte kausale Zusammenhinge zwischen
Klima- oder Umweltfaktoren und Migrationsmotiven herzustellen. Vielmehr
wurden die Gespriche so gestaltet, dass nur die Gesprichspartner selbst po-
tentielle Zusammenhénge thematisieren konnten, um so lokale Deutungen
von Migration einerseits und Klima und Umwelt andererseits zu erhalten.

Sedentaristischen Reprédsentationen von Migration, die Afrikanerinnen
und Afrikaner als natiirlicherweise immer fest mit ihrer Heimat verwurzelt
denken und Wanderungen daher als ein Problem an sich und als Reaktion
auf ein Problem bzw. auf eine konkrete Bedrohung wie etwa Umwelt- oder
Klimastress reprasentieren25, wurde methodisch durch eine mobile, multilo-

23 Auf die mit dieser Erhebung gewonnenen Daten kann aufgrund der noch nicht ab-
geschlossenen Auswertung in diesem Beitrag nicht rekurriert werden.

24  Fir diesen zweiten Forschungsschritt wurden andere Untersuchungsdorfer ausge-
wiéhlt.

25 Verne/Doevenspeck, Bitte dableiben!
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kale Ethnographie?® begegnet. Ausgehend von den Untersuchungsgebieten
wurde den Migrationsnetzwerken gefolgt, um Ethnographien vor, wihrend
und nach der Migration und an unterschiedlichen Wanderungsstationen zu
sammeln.?” Diese Methodik wird gerahmt durch ein konzeptionelles Aus-
gangsverstandnis, in welchem wir Mobilitdt als den Normalfall betrachten,
als routinierte Praxis und integralen Bestandteil des alltdglichen Lebens und
als grundlegend fiir saimtliche wirtschaftlichen, sozialen und politischen Be-
ziehungen?® und nicht als Problem per se.

Aus der Arbeit in den Dérfern der Untersuchungsregionen resultierten
nicht nur dichte Beschreibungen der Migrationsgeschichte von Familien und
Orten, sondern auch iiber die von dort ausgehenden Migrationsnetzwerke.
Mit dem Verweis auf Bekannte und Verwandte in den Dérfern konnten tiber
Telefon oder Internet Kontakte mit migrierten Dorfbewohnern an den unter-
schiedlichsten Orten im In- und Ausland hergestellt werden. Neben den in
beiden Lindern meist in die Hauptstidte Bamako und Dakar fithrenden
Verbindungen wurde eine Reihe von aus den Untersuchungsgebieten stam-
menden Personen in westafrikanischen Nachbarléndern und in Europa kon-
taktiert. Mobile Feldforschung im engeren Sinne konnte mit jenen Migranten
durchgefiihrt werden, die beispielsweise zwischen der Hauptstadt und ihrem
Herkunftsort in der jeweiligen Untersuchungsregion reisten. An den unter-
schiedlichen Stationen, insbesondere aber in Dakar und Bamako, konnten
daher Migrantennetzwerke und deren soziale Organisation erfasst und bes-
ser verstanden werden. Ein Beispiel fiir dieses Vorgehen ist das Dorf Nguith
im Senegal, das eine auffillig hohe Zahl von internationalen Migranten in
verschiedenen europdischen Landern aufweist. Die von diesem Dorf aus eta-
blierten familidren Kontakte fithrten zu einer umfassenderen Feldforschung
zundchst innerhalb von Dakar, spdter innerhalb der in Nizza (Frankreich)
und Fuengirola (Spanien) lebenden Migrantengemeinschaften. Der multilo-
kale, von den Untersuchungsgebieten ausgehende Forschungsansatz zur ak-
tuellen Mobilitdt offenbarte Perspektiven und Erkenntnisse, die sich bei ei-
nem alleinigen Fokus auf die Herkunftsregion der Migranten nicht ergeben
hitten. Die empirischen Ergebnisse - und welchen Mehrgewinn die erlduter-
te Vorgehensweise erbrachte - sollen im folgenden Kapitel kurz umrissen
werden.

26  George E. Marcus, Ethnography in/of the World System: The Emergence of Multi-
Sited Ethnography, in: Annual Review of Anthropology, 24. 1995, S. 95-117, hier
S. 106.

27 Mimi Sheller/John Urry, The New Mobilities Paradigm, in: Environment and Plan-
ning A, 38. 2006, S. 207-226.

28 John Urry, Mobilities, Cambridge 2007, S. 43.
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Karte:  Untersuchungsgebiet und Forschungsorte
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3 Eine empirische Skizze

Erste Forschungsergebnisse zur Migration in den beiden Untersuchungsge-
bieten in Mali und Senegal zeigen, dass es sich vor allem um Binnenwande-
rungen handelt. Ein seit der Unabhéngigkeit Anfang der 1960er Jahre beste-
hendes Migrationsmerkmal beider Lander sind Wanderungen in die Stadte
und hier vor allem nach Bamako und Dakar.?? Die Muster internationaler
Migration unterscheiden sich dagegen deutlich. Wahrend fiir Linguere (Se-
negal) Europa als Ziel von grofier Bedeutung ist, bleibt die Elfenbeinkiiste die
wichtigste internationale Destination fiir Migranten aus Bandiagara (Mali).30
Insgesamt ist das rezente Wanderungsgeschehen durch persistente, wenn
auch durch die vielféltigen bewaffneten Konflikte in Westafrika gestort, his-
torisch gewachsene Migrationsmuster charakterisiert, die durch lang etablier-
te Netzwerke perpetuiert werden. Die in den beiden ldndlichen Untersu-
chungsregionen verbreitete saisonale, zirkuldre Migration zeigt zeitlich diffe-
renziertere Muster, denn in Abhéngigkeit von der individuellen Situation
kehren viele der befragten Migranten nur noch fiir weniger als drei Monate
im Jahr in ihr Heimatdorf zuritick oder kommen sogar erst nach mehreren
Jahren fiir kurze Besuche zu Familienfesten oder wichtigen gemeinschaftli-
chen Angelegenheiten in ihre Dorfer zuriick.3! Die Motive fiir die individuel-
len Migrationsentscheidungen sind sehr komplex. Die am hiufigsten ge-
nannten Motive flir Land-Stadt-Wanderungen sind Bildung und Arbeit-
suche.? Viele junge Migrantinnen und Migranten erfiillen sich mit ihrer
Migration Konsumwd{insche und kehren mit einem Mobiltelefon oder einem
Motorrad zuriick. Arbeitsmigration fithrt zu einer ungleichen innerdérflichen
Verteilung von Kaufkraft und Ausstattung mit Konsum- und Bedarfsgtitern.
Die Schwierigkeiten, einen vergleichbaren Wohlstand unter den Bedingun-
gen vor Ort zu erreichen, scheinen bei Nicht-Migranten ein Gefiihl relativer

29  Papa Demba Fall/Maria Herndndez Carretero/ Mame Yassine Sarr, Senegal Country
and Research Areas Report. EUMAGINE Project Paper 2, Dakar/Oslo 2010; Moise
Ballo, Migration au Mali. Profil National 2009. Genéve. Organisation internationale
pour les migrations (OIM), Genf 2009.

30 ANSD (Agence Nationale de la Statistique et de la Demographie), Situation Econo-
mique et Sociale de la Région de Louga - Année 2006. Dakar 2007; WFP (World
Food Programme), Mali. Analyse de la Sécurité Alimentaire et de la Vulnérabilité,
Bamako 2006.

31 Interviews in Bamako, Tiembara, Kowa, Bandiagara (Mali), Dakar, Nguith, Khogué
(Senegal) 2011 und 2012. Siehe auch Nadine Sieveking/Margit Fauser, Migrations-
dynamiken und Entwicklung in Westafrika: Untersuchungen zur entwicklungspoli-
tischen Bedeutung von Migration in und aus Ghana und Mali. Bericht fiir das BMZ
UNDP: Barrieren iiberwinden: Migration und menschliche Entwicklung (Bericht
iiber die menschliche Entwicklung 2009, hg.v. UNDP), Berlin 2009.

32 Interviews in Nizza (Frankreich), Khogué, Kadji, Dakar (Senegal), Tiembara, Dou-
combo, Bamako (Mali) 2011 und 2012.
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Deprivation auszultsen und die eigene Migrationsentscheidung zu beein-
flussen.33 In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass eine tempo-
rdare Migration auch als Abenteuer und Bestandteil des Erwachsenwerdens
gilt.34

Hinsichtlich der Umwelt- und Klimaaspekte ldsst sich zunéchst festhal-
ten, dass fiir den westafrikanischen Sahel seit den 1960er Jahren ein messba-
rer Anstieg der mittleren Jahrestemperaturen zu beobachten ist.>> Dagegen
haben die Befragten ein sehr heterogenes Bild von Temperaturtrends, und
nur wenige Personen nahmen einen Anstieg wahr. Deutungen von Tempera-
turschwankungen bezogen sich allesamt direkt oder indirekt auf den Einfluss
von Niederschldgen wihrend der vorangegangenen Regenzeit.3® Wie Tem-
peraturverdnderungen bewertet werden, scheint stark von personlichen Er-
fahrungen saisonaler Hitze- oder Kéltewellen gelenkt zu sein, und auch die
Verfiigbarkeit von z.B. warmer Kleidung beeinflusst die individuelle Sicht-
weise.3” Fiir die jahrlichen Niederschlige der vergangenen Jahrzehnte in den
beiden Untersuchungsregionen lidsst sich sagen, dass hier wie im gesamten
Sahel die grofien Diirreperioden der 1970er und 80er Jahre zu verzeichnen
waren.3® Erst seit den letzten zehn Jahren ist ein deutlicher Anstieg der
Durchschnittswerte zu verzeichnen, wobei die Jahre 2009 und 2010 beson-
ders ergiebige Regenfille brachten. Diese Beobachtungen werden von der lo-
kalen Bevolkerung weitgehend bestitigt. Die jeweiligen Bewertungen aktuel-
ler Trends liefen allerdings kein einheitliches Bild erkennen. Wihrend man-
che Dorfer 2010 von sehr guten Ernten profitierten, klagten andere tiber
fehlende Pausen zwischen den Regenfillen, iiber Uberschwemmungen nach
Starkniederschldgen und Ernteeinbufien durch zu hohe Feuchtigkeit in den

33 Interviews in Fuengirola (Spanien), Bamako (Mali), Linguére (Senegal) 2012.

34 Martin Doevenspeck, Migration im ldndlichen Benin - Sozialgeographische Unter-
suchungen an einer afrikanischen Frontier, Saarbriicken 2005; Isaie Dougnon,
Travail de Blanc, travail de Noir - La migration des paysans dogon vers 1'Office du
Niger et au Ghana (1910-1980), Paris 2007; Georg Klute/ Hans Peter Hahn, Cultures
of Migration: Introduction, in: Hans Peter Hahn/Georg Klute (Hg.), Cultures of
Migration. African Perspectives, Berlin 2007, S. 9-27.

35 Climate Research Unit 2011, Timothy D. Mitchell/Philip D. Jones, An Improved Me-
thod of Constructing a Database of Monthly Climate Observations and Associated
High Resolution Grids, in: International Journal of Climatology, 25. 2005, S. 693-712.

36  Siehe auch Carla Roncoli u.a., Meteorological Meanings: Understandings of Seaso-
nal Rainfall Forecasts by Farmers of Burkina Faso, in: Sarah Strauss/Benjamin S. Or-
love (Hg.), Weather, Climate and Culture, New York 2003, S. 181-202.

37 Interviews in Khogué, Loumbel Mbada (Senegal), Yawakanda, Kowa (Mali) 2011
und 2012.

38  Global Precipitation Climatology Centre 2012; Bruno Rudolf, The Global Precipitati-
on Climatology Centre, in: WMO Bulletin, 44. 1995, S. 77f.
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Feldern.?® In beiden Landern wurde die Bedeutung der zeitlichen Verteilung
der Niederschlige betont: »unlike scientists, these farmers think about rain-
fall as a process rather than as a quantity.«*0 Zudem wurde herausgestellt,
dass weitere Faktoren wie z.B. der Zugang zu Saatgut, Pestiziden und Diin-
gern, abnehmende Bodenfruchtbarkeit sowie der Mangel an Anbaufldchen
oder Arbeitskriften den Ernteerfolg entscheidend mitbestimmen. Durch die-
se Darstellungen wird klar, dass klimatische Bedingungen, und insbesondere
Trends gemittelter Jahreswerte, nur begrenzt fiir Bewertungen landwirt-
schaftlicher Ertrdage oder Verwundbarkeit herangezogen werden konnen.

Der Zusammenhang zwischen Umweltfaktoren und Migration, den die
Menschen selbst herstellten, war die Praxis, geringe Ernteertrage infolge
»schlechten Regens«*! durch eine Erhohung der Zahl der saisonalen Ar-
beitsmigranten innerhalb des Haushaltes zu kompensieren.#? Saisonalitat
von Wanderungen ist eine altbewihrte und bekannte Strategie der Anpas-
sung an die klimatischen Bedingungen der Region.*3 Dabei ist diese tempo-
rdare Migration aber nur eine von mehreren erwdhnten Anpassungsstrate-
gien, die auch Aktivitdten wie den Gemiiseanbau oder den Verkauf von Tie-
ren beinhalten. Es zeigte sich auch, dass Ernteertrdge nicht nur von
Niederschldgen abhédngen, sondern unter anderem auch entscheidend durch
die spezifische Lage der Felder, die Diversifizierung der Anbaufriichte, den
Grad der Mechanisierung und die Anbaumethoden bestimmt werden. Die
Option Migration als Antwort auf klimatische Bedingungen ist sozial diffe-
renziert und in vielschichtiger Weise von unterschiedlichen verfiigbaren Ak-
tiva abhéngig. Menschen selbst innerhalb eines Dorfes bewerten ein und
denselben aktuellen klimatischen Trend sehr unterschiedlich. Insofern ist es
zumindest fraglich, ob aktuelle Klimatrends einen entscheidenden Einfluss
auf die Grofsenordnung oder rdumliche Muster aktueller Mobilitdt aus den
Untersuchungsgebieten haben oder haben werden.

Der im Rahmen der Studie verfolgte Ansatz einer konzeptionellen und
methodischen Trennung der Themenbereiche Umwelt/Klima und Migration

39 Interviews in Kadji, Loumbel Mbada, Khogué (Senegal) und Nianangali, Tiembara,
Diamnati (Mali) 2011 und 2012.

40 Carla Roncoli, Ethnographic and Participatory Approaches to Research on Farmers’
Responses to Climate Predictions, in: Climate Research, 33. 2006, S. 81-99, hier S. 84.

41 Wie bereits beschrieben, ist nicht die Regenmenge allein, sondern insbesondere auch
die zeitliche Verteilung ausschlaggebend. Dass die Ernteertrége aber nicht nur ent-
scheidend vom Niederschlag abhidngen, sondern, wie oben erldutert, unter anderem
auch von einer ganzen Reihe nicht-klimatischer Faktoren beeinflusst wird, wurde in
zahlreichen Interviews von den Befragten herausgestellt.

42 Interviews in Linguere, Khogué (Senegal) und Balaguina Baboye, Bandiagara (Mali)
2011.

43 Findley, Does Drought Increase Migration?
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ermoglicht vertiefte kultur- und ortssensitive Einblicke und empirische Zu-
griffe auf emische Bewertungen von Umweltverdnderungen und Migration.
Entscheidend daftir ist die Berticksichtigung lokaler Erzahlungen tiber Klima
und Umwelt und ein Verstiandnis von den Bedeutungen, die Menschen dem
Wandel ihrer nattirlichen Umwelt und den damit verbundenen Auswirkun-
gen auf ihre Lebenshaltung zuschreiben. Uberdies hilft die separierte Analy-
se lokaler Wanderungsmuster, -dynamiken und -motive, Migration als einen
sozial differenzierten Prozess im Kontext multipler wirtschaftlicher, sozialer
und politischer Verdnderungen zu verstehen. Die multilokale Organisation
der Forschung ermoglichte empirische Zugriffe an verschiedenen Stationen
der Wanderungen, wodurch eine gewisse zeitliche Spanne bei den Bewer-
tungen beriicksichtigt und es Migranten ermoglicht wurde, ohne die soziale
Kontrolle des familidren Umfeldes im Heimatdorf zu antworten.

4 Fazit und Ausblick

Ausgehend von dem Befund eines empirisch-methodischen Vakuums in der
Debatte zu >Umwelt-/Klimamigration< wurde in diesem Beitrag ein Uber-
blick tiber bestehende methodische Ausrichtungen in diesem Forschungsfeld
gegeben. Nach der Vorstellung des eigenen Ansatzes wurden erste Ergebnis-
se aus einem eigenen Forschungsprojekt zu der Frage nach Migration im
Rahmen sogenannter slow-onset changes, also langsam ablaufender Verdnde-
rungen Okologischer und klimatischer Bedingungen, skizziert. Es wurde
festgehalten, dass die zahlreichen Forschungen zu Fluchtbewegungen nach
plotzlichen Extremereignissen wie dem Hurrikan Katrina die konzeptionel-
len, theoretischen und methodischen Fallstricke der Debatte vermeiden kon-
nen.

Angesichts der konzeptionell-methodischen Schwierigkeiten ist das
Ziel des vorgestellten eigenen triangulierenden Ansatzes, mit der Identifika-
tion der Untersuchungsregionen nach dem Prinzip der tkologischen Infe-
renz, mit multivariater Statistik sowie ortssensitiver und mobiler Ethnogra-
phie, die Validitdt der empirischen Ergebnisse zu maximieren. Trotz des
empirischen Gewinns durch ein multimethodisches Vorgehen sind die einge-
setzten Arbeitsweisen vor allem hinsichtlich des grofsen Zeit- und Kosten-
aufwands** jedoch nicht beliebig auf Forschungssituationen tibertragbar.

Die empirischen Ergebnisse zeigen, dass ckonomische, soziale und kul-
turelle Faktoren sowie die Einbindung von Migranten in Netzwerke, die
auch hinsichtlich der Destinationen mobilitdtserhaltend und -reproduzierend
wirken, grofien Einfluss auf die untersuchten Wanderungsprozesse haben.

44 Die Forschung wird im Rahmen des Projektes MICLE (www.micle-project.net) vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) finanziert.
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Mit einer Fokussierung auf einen Push-Faktor >Umwelt/Klima« lassen sich
weder freiwillige Immobilitit noch die Ausdifferenzierung von Migrations-
mustern verstehen. Wanderungsmotive dndern sich im Zeitverlauf, konnen
aber auch reproduziert werden. Massey griff zur Verdeutlichung dieser As-
pekte auf das Konzept einer »zirkuldren und kumulativen Verursachung«
der Migration von Myrdal zuriick.#> Demnach verursacht bzw. verstarkt
Migration den Wandel sozialer und ckonomischer Strukturen und bewirkt
damit Folgemigrationen. Migration kann durch strukturelle Einflussfaktoren
in den Herkunfts- und Zielgebieten verursacht werden, aber in der Folge un-
abhingig davon erhalten bleiben. Durch die Ausbildung sozialer Infrastruk-
turen verlieren diese Einfliisse an Bedeutung oder werden durch neue, auch
zielraumspezifische Faktoren abgelost.

Daher ladsst sich fiir diese Fallstudie zusammenfassen, dass unterschied-
lichste strukturelle Bedingungen in den Herkunftskontexten Migrationen be-
glinstigen konnen, die im Rahmen klassisch-theoretischer Ansitze verstehbar
sind. Diese Bedingungen, zu denen auch tkologische und klimatische geho-
ren, werden von den Menschen jedoch sehr unterschiedlich bewertet und
bewiltigt, womit Migration zum selektiven Prozess wird. Hat der Migrati-
onsprozess einmal begonnen, fithren Mechanismen sozialer Strukturbildung
zu einer Selbstverstirkung, wihrend die Kumulierung von Migrationsursa-
chen und ihre zeit- und raumabhéngige Variation zur Selbsterhaltung beitra-
gen. Im Vergleich zu den in der Debatte zum Klimawandel weit verbreiteten
alarmistischen Behauptungen beziiglich globaler >Umwelt-/Klimamigrations
ist dies ein eher unaufgeregter Befund. Ubertrégt man die Ergebnisse einer
solchen orts- und kultursensitiven Studie auf einen anderen Mafistab und
nimmt die bekannten globalen Migrationssysteme in den Blick, dann muss
eine bei aller politischer und akademischer Aufgeregtheit in den Hinter-
grund gedringte Frage weiterhin erlaubt sein: Kénnen Umwelt(-) und Klima
(-wandel) tiberhaupt einen bedeutsamen Einfluss auf das Ausmafs und die
Muster groSmafstiblicher Wanderungsmuster haben? Dieser angesichts der
Wirkmaéchtigkeit des Konstrukts Umweltmigration beinahe schon heikle
Zweifel zieht letztlich einen zweiten, noch grundlegenderen mit sich: Brau-
chen wir tiberhaupt Antworten auf die auch in dem hier vorgestellten Ansatz
zwangslaufig offengebliebene Frage nach dem genauen Anteil von langsam
voranschreitenden Umwelt (-verdnderungen) und Klima (-wandel) an Migra-
tionsbewegungen?

45  Vgl. Douglas S. Massey, Social Structure, Household Strategies, and the Cumulative
Causation of Migration, in: Population Index, 56. 1990, S. 3-26; Gunnar Myrdal, Rich
Lands and Poor, New York 1957.
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Klimabedingte Migration:
auch Klimapolitik verursacht Entwurzelung
und Vertreibung

Die Klimamigrationsdebatte kreist in der Regel um erzwungene - lang- wie
kurzfristige und saisonale - Migrationsbewegungen, die durch extreme Wet-
terereignisse und allméhliche Umweltdegradierung aufgrund der globalen
Erwédrmung verursacht werden. Dieser Beitrag befasst sich hingegen mit der
Frage, ob wir nicht der potenziellen Entwurzelung und Vertreibung durch
Klimapolitik zu wenig Beachtung schenken, das heifst Vertreibung durch po-
litisch gewollte und eingefiihrte Strategien, Programme und Anreize zur
Emissionsminderung, nachhaltigen Energiegewinnung und Anpassung an
den Klimawandel. Diese Frage ist auch deshalb relevant, weil Klimawandel
und Klimapolitik in ein und derselben Welt stattfinden, das heifst, dass Men-
schen von beidem gleichzeitig betroffen sein konnen. Ein solcher Fall ist das
Tana-Delta im siidostlichen Kenia, das sowohl unter zunehmenden Wetter-
extremen leidet als auch Ziel von Investitionen in Energiepflanzen ist. Hierzu
gehoren insbesondere der Anbau von Jatropha und Zuckerrohr zur Gewin-
nung von sogenanntem Biodiesel bzw. Bioethanol.

Der Beitrag veranschaulicht im Folgenden, wie eng Klimawandel und
Klimapolitik vor Ort miteinander verbunden sein und Marginalisierung,
Migration und Vertreibung beférdern kénnen. Vertreibungen durch Klima-
politik kénnen dabei sowohl die Folge des Handelns staatlicher Akteure als
auch privater Akteure sein, die auf staatlich bzw. international gesteckte
Vorgaben und Anreize reagieren. Der Beitrag wendet sich dann der Frage zu,
ob geplante Umsiedlungen - als genuine Anpassungsmafinahme, aber auch
als Begleiterscheinung anderer Anpassungs- sowie Klimaschutzmafinahmen
- eine geeignete Antwort auf das Problem der Entwurzelung und Vertrei-
bung sein kénnen. AbschlieSfend werden dann Vorschlige formuliert, wie
das Instrument der Umsiedlung so in die Klimapolitik eingebaut werden
konnte, dass die zu Schiitzenden nicht zu Leidtragenden einer Umsiedlungs-
politik innerhalb des Klimaregimes werden.

97



Jeanette Schade

1 Der >Klimafliichtling< anderer Art

Es gibt inzwischen zahlreiche Schitzungen zur Anzahl derer, die durch den
Klimawandel und die durch ihn verursachten Naturkatastrophen und Um-
weltverdnderungen ihre Heimat verlieren werden. Die in der grauen Litera-
tur und Zeitungsartikeln am héaufigsten zitierte Quelle ist hierbei Norman
Myers und seine Projektion von 200 bzw. 250 Millionen Fliichtlingen bis zum
Jahr 2050, die durch die klimabedingte Zerstérung und Verdnderung von
Okosystemen bedingt seien.! Eine weitere vielfach zitierte Zahl sind eine Mil-
liarde Umweltfliichtlinge bis 2050, genannt von Christian Aid in der Studie
>The Human Tide« von 2007.2 Die Zuverlassigkeit und Stichhaltigkeit solcher
Schdtzungen ist umstritten, weshalb diese mitunter als Strategie von Um-
weltlobbyisten betrachtet werden, um Entscheidungstridger in Klimaver-
handlungen und anderen Umweltschutzabkommen unter Druck zu setzen.3
Die Zahlen von Myers und Christian Aid sind aber auch noch aus ei-
nem anderen Grund interessant. Sie basieren auf unterschiedlichen Defini-
tionen des >Umweltfliichtlings< und gelangen daher auch zu sehr unter-
schiedlichen Zahlen. Wahrend Myers bemdiiht ist, die Zahl derer zu schétzen,
die durch klimabedingte Phdnomene wie den Anstieg des Meeresspiegels,
extreme Diirren, Niederschlige und Uberschwemmungen betroffen sein
werden, geht Christian Aid in ihren Schitzungen von einem Verstdndnis aus,
das vielmehr dem von Jacobson und Lonergan entspricht. Jacobson summiert
unter >-Umweltfliichtlingen< nicht nur jene, die durch Naturkatastrophen und
Umweltdegradierung ihren Lebensraum verlieren, sondern auch jene, die
durch Entwicklungsprojekte und Industrieunfille entwurzelt werden.#

1 Die Zahl von 200 Millionen geht zuriick auf Norman Myers, Environmental Refu-
gees. A Growing Phenomenon of the 21st Century, in: Philosophical Transactions of
the Royal Society B: Biological Sciences, 357. 2002, H. 1420, S. 609-613. Die Zahl von
250 Millionen findet sich in einem Interview mit Myers in Christian Aid, The Hu-
man Tide. The Real Migration Crisis, London 2007, S. 48. In wissenschaftlichen
Fachzeitschriften wurde Norman Myers diesbeziiglich 152-mal zitiert, und zwar vor
allem in den Jahren 2010 und 2011 (Social Science Citation Index, Stand 2012).

2 Christian Aid, Human Tide, S. 5.

3 Zu den verschiedenen Schitzungen und ihren Grundlagen siehe Francois Gemenne,
Why the Numbers Don’t Add Up. A Review of Estimates and Predictions of People
Displaced by Environmental Change, in: Global Environmental Change, 21. 2011,
Beiheft 1, S. 41-49. Den Vorwurf der Lobbystrategie dufSerte unter anderem JoAnn
McGregor; siehe JoAnn McGregor, Climate Change and Involuntary Migration. Im-
plications for Food Security, in: Food Policy, 19. 1994, H. 2, S. 120-132, hier S. 127.
Sie bezieht sich unter anderem auf die von Myers 1993 veroffentlichte Prognose von

150 Millionen Klimafliichtlingen in Norman Myers, Environmental Refugees in a
Globally Warmed World, in: BioScience, 43. 1993, S. 752-761, hier S. 759.

4 Jodi L. Jacobson, Environmental Refugees. A Yardstick of Habitability, Worldwatch
Paper Nr. 86, Washington, DC 1988.
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Lonergan erweitert diese Definition um Personen, die durch Konflikte mit
einer Umweltkomponente - also Degradation entweder als Ursache oder als
Folge von Konflikten - vertrieben werden.? Die von Christian Aid prognosti-
zierte eine Milliarde tiberwiegend Binnenfliichtlinge bis 2050 beinhalten da-
her sowohl die 250 Millionen Menschen, die gem&fs Myers durch klimabe-
dingte Phinomene entwurzelt werden, als auch 645 Millionen Menschen,
die durch Entwicklungsprojekte ihre Heimat verlieren. Hinzu kommen noch
jeweils 50 Millionen Fliichtlinge, die anderen Umweltkatastrophen bzw. Kon-
flikten weichen werden, sowie etwa fiinf Millionen grenziiberschreitende
Fliichtlinge.®

Das Interessante hierbei ist, dass die Zahl der Binnenvertriebenen
durch Entwicklungsprojekte jene der >Klimafliichtlinge« fast um das 2,6-fache
tibersteigt. Dies sollte Entscheidungstrégern, Think Tanks und Aktivisten, die
sich mit Klimawandel auseinandersetzen, zu Bewusstsein bringen, dass noch
andere menschlich verursachte Missstinde ebenso viele und noch viel mehr
Vertreibungen produzieren kénnen. Dabei geht es iiberhaupt nicht darum,
die Folgen des Klimawandels und den durch ihn verstarkten Migrations-
druck zu relativieren. Vielmehr sollte es das Augenmerk darauf lenken, dass
auch die Klimapolitik seit ihrer Entstehung eine Reihe von Strategien und In-
strumenten geschaffen hat, die letztlich eine Art Unterkategorie von Entwick-
lungs- bzw. Investitionsprogrammen darstellen. Sowohl Mafinahmen zur
Minderung des Klimawandels als auch Anpassungsmafinahmen enthalten
haufig Komponenten, die letztlich die Vertreibung von Menschen implizie-
ren oder sogar voraussetzen. Je bedeutender der Aspekt der Landnutzungs-
danderung dabei ist, desto wahrscheinlicher haben sie solche Entwurzelungen
zur Folge. Zu denken ist hierbei beispielsweise an den Anbau von Biotreib-
stoffen, um den Verbrauch fossiler Energietrdger und damit den CO»-Aus-
stof8 zu senken, aber auch an andere Formen erneuerbarer Energien. Wasser-
kraftwerke und ihre Stauseen, Geothermie, Solar- und Windenergie stellen
ebenfalls Flichenanspriiche, wodurch es zu Konflikten mit bereits bestehen-
den anderen Nutzungen oder menschlichen Siedlungen kommt. Ebenso wird
die Neu- und Wiederaufforstung von Waldern als sogenannte CO,-Senken’
héufig zulasten der heimischen Bevolkerung betrieben.

In der Diskussion um den Klimawandel wird hédufig zwischen den Ef-
fekten erster (Atmosphire), zweiter (Klima), dritter (Fauna und Flora) und
vierter (Gesellschaft) Ordnung unterschieden. Klimamigration ist demnach

5 Steve Lonergan, Population Movements and the Environment, in: Refugee Participa-
tion Network 18, Oxford 1995, S. 4-7.

6 Christian Aid, Human Tide, S. 6.

7 Senken sind CO2-Speicher, z.B. in der Form von Wéldern, die das Kohlendioxid
binden, sodass es nicht in der Atmosphire zirkuliert.
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eine Auswirkung vierter Ordnung.® Zu den >Klimamigrantens, die durch de-
gradierte und zerstorte Existenzgrundlagen der menschlichen Gesellschaft
(human systems<) entstehen, kommen also jene hinzu, die durch die Lo-
sungsansitze der Klimapolitik ihre Heimat verlieren, das heifst durch die ge-
forderte Energiewende, die Rolle von Senken im Emissionshandel und den
Flachenbedarf von Anpassungsmafinahmen. Die durch Klimapolitik verur-
sachten Formen der Migration und/oder Vertreibung miisste man folglich
Klimamigration durch Effekte fiinfter Ordnung nennen, die aus dem Um-
gang mit den Auswirkungen anderer Ordnungen entstehen. Ublicher ist hier
allerdings, ebenfalls >Effekt zweiter Ordnung« zu sagen, um die politischen
Antworten von den unmittelbaren Auswirkungen des Klimawandels, die
dann alle als >Effekte erster Ordnung« verstanden werden, abzugrenzen.

Eine spezielle Kategorie von Anpassungsstrategien, die ganz unmittel-
bar die Klimamigrationsdebatte beriihrt, ist die geplante Umsiedlung als
vorbeugende Mafsnahme bzw. Alternative zu unkontrollierter klimabeding-
ter Migration. Bevor Menschen durch den Klimawandel getrieben ihre Le-
bensraume auf eigene Faust verlassen, so konnte man zugespitzt sagen, soll-
ten sie besser koordiniert umgesiedelt werden. In diesem Sinne forderte be-
reits 2006 Nicholas Stern in seinem Bericht an die Britische Regierung, dass
die Vereinten Nationen (UN) und die Internationale Organisation fiir Migra-
tion (IOM) »expanded roles for resettlement« tibernehmen sollten, »given the
permanent nature of such migration in response to climate change«.” Praven-
tive Umsiedlung kann auf Freiwilligkeit beruhen, kann in vielen Fillen aber
auch erzwungen sein. Mitunter mag sie tatsdchlich die einzig sinnvolle Opti-
on sein, in anderen Fillen gibt es Alternativen. Gescheiterte Umsiedlung - sei
es prdaventive oder als sekundire Folge von Anpassungs- und CO,-Reduk-
tionsmafinahmen - kann auflerdem ihrerseits zu Migration fithren.

8 Effekte erster Ordnung sind die Folgen fiir die Zusammensetzung der Atmosphére
(z.B. Konzentration von Treibhausgasen); Effekte zweiter Ordnung verweisen auf
die Verdnderung des Klimas (z.B. Temperaturerhohung, Regenfallregime); Effekte
dritter Ordnung bilden die Auswirkungen auf natiirliche Systeme (z.B. Auswirkung
auf Fauna und Flora sowie auf Mikroorganismen) und Effekte vierter Ordnung sind
Auswirkungen auf die Menschheit (z.B. Verbreitung von Krankheiten, Ernteausfille,
Knappheit von Trinkwasser) (Climate Systems Analysis Group (CSAG), University
of Cape Town, FAQ, http:/ /media.csag.uct.ac.za/faq/qa_3impacts.html [9.7.2013]).

9 Nicholas Stern, The Economics of Climate Change. The Stern Review, Cambridge
2006, S. 566. Mehr hierzu in Unterkapitel 3. Siehe auch Thomas Faist/Jeanette Scha-
de, The Climate-Migration Nexus: A Reorientation, in: dies. (Hg.), Disentangling
Migration and Climate Change: Toward an Analysis of Methodologies, Political
Discourses and Human Rights, London 2013, S. 3-25, sowie Jeanette Schade, Clima-
te Change and Planned Relocation: Risks and a Proposal for Safeguards, in: ebd.,
S. 183-206.
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Wie real die Gefahr der Entwurzelung durch Klimapolitik ist, verdeut-
licht die Durchsicht von nationalen Anpassungsprogrammen (National
Adaptation Programmes of Action, NAPAs) von Entwicklungslindern und
nationalen Klimaschutzstrategien (Nationally Appropriate Mitigation
Actions, NAMAs) von Schwellenldndern, die McDowell vorgenommen hat.10
Aus dieser geht hervor, dass mindestens 22 Linder Mafinahmen planen, die
sehr wahrscheinlich Umsiedlungen oder Vertreibungen zur Folge haben
werden. Verlidssliche Schitzungen sind hierbei nicht moglich, da diese Stra-
tegiepldne keine Umsetzungsdetails iiber die geographische Lage etc. bein-
halten. Aber am deutlichsten wird dieses Risiko womoglich an den Auffors-
tungspldnen der Schwellenldnder. So strebt China danach, seine Waldfldche
zur forstwirtschaftlichen Nutzung bis 2020 um 40 Millionen Hektar auszu-
dehnen. Brasilien versucht seine diesbeziiglichen Fldchen auf 11 Millionen
Hektar zu verdoppeln, wihrend Indiens Waldfldiche um ein Drittel zuneh-
men soll.11 Allein das Ausmaf der zur Rede stehenden Flachen lasst erahnen,
dass dies nicht ohne Folgen fiir die dort lebenden Menschen bleibt.

Einen Eindruck, um welche Grofienordnungen es sich handeln kann,
vermittelt ein Blick auf die verfiigbaren Zahlen zu Vertreibungen durch klas-
sische Infrastrukturprojekte wie Stauddmme. In der zweiten Hailfte des
20. Jahrhunderts wurden in China tiber 45 Millionen Menschen umgesiedelt,
allein in den Jahren von 1959 bis 1989 nur im Kontext von Staudammprojek-
ten 10 Millionen.!2 In Indien verloren etwa 50 Millionen Menschen durch
Entwicklungsprojekte ihre Heimat; fast die Halfte von ihnen (21 Millionen)
wegen Staudammprojekten.!3 Gemaf3 einer Schitzung von Experten der
Weltbank wurden weltweit allein wihrend der 1990er Jahre 90 bis 100 Mil-
lionen Menschen durch den Bau von Kraftwerken, Verkehrswegen und Ur-

10 Christopher McDowell, Climate Change Adaptation and Mitigation. Implications
for Land Acquisition and Population Relocation, Delivery of UK Government’s
Foresight Project on Migration and Global Environmental Change, Working Paper 3,
London 2011, www.bis.gov.uk/assets/foresight/docs/migration/ working-papers/
11-1155-wp3-climate-change-adaptation-and-mitigation-land-acquisition.pdf
(9.7.2013).

11 McDowell, Climate Change Adaptation and Mitigation, S. 8f.

12 Michael M. Cernea, Internal Refugee Flows and Development-Induced Population
Displacement, in: Journal of Refugee Studies, 3. 1990, H. 4, S. 320-339, hier S. 332,
mit Verweis auf Liang Chao, State Plans New Rules for Dam Resettlement, in: China
Daily, 2632. 1990; R. Fruggle/W.T. Smith, Large Dams in Water and Energy Re-
source Development in the People’s Republic of China (PRC) (country review paper
prepared as an input into the World Commission on Dams), Kapstadt 2000.

13 Nalin Singh Negi/Sujata Ganguly, Development Projects vs. Internally Displaced
Populations in India. A Literature Based Appraisal (COMCAD Working Paper 103),
Center on Migration, Citizenship and Development, Bielefeld 2011, S. 6, www.uni-
bielefeld.de/tdrc/ag_comcad/downloads/workingpaper_103_negi_ganguly.pdf
(9.7.2013).
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banisierung entwurzelt.1* Demnach wiren bereits innerhalb nur eines Jahr-
zehnts global schon die Hilfte all jener Menschen vertrieben worden, die
gemdfd der Prognose von Myers (2002) bis zum Jahr 2050 durch den Klima-
wandel ihre Heimat verlieren wiirden. Bliebe man bei diesem Spiel mit Zah-
len, so konnte man hieraus ableiten, dass das Vertreibungspotenzial von
Entwicklungsprojekten 2,5-mal so hoch einzuschitzen ist wie das des Kli-
mawandels.

Die zur Eindimmung des Klimawandels diskutierten und geplanten
Mafsnahmen zum Management von Treibhausgasen erfordern weitreichende
Umstrukturierungen und Investitionen. Je flichenintensiver eine solche Poli-
tik ist, desto grofler ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie auch zu Vertreibun-
gen fithrt. Neben Forstprogrammen und Stauseen wird daher vor allem auch
der Anbau von Energiepflanzen zu Vertreibung und Entrechtung fithren
bzw. fithrt bereits jetzt dazu. Weithin bekannt sind beispielsweise die Aus-
wirkungen der Expansion der Palmolplantagen in Indonesien auf die Lebens-
bedingungen indigener Bewohner, die bereits 2007 vom Ausschuss fiir die
Beseitigung der Rassendiskriminierung (Committee on the Elimination of
Racial Discrimination, CERD) der UN mit grofier Besorgnis in seinem Lan-
derbericht festgestellt und im ersten Bericht zu Klimawandel und Menschen-
rechten des UN Hochkommissariats fiir Menschenrechte (Office of the High
Commissioner on Human Rights, OHCHR) genannt wurden.!® Die Regie-
rung Athiopiens, die inzwischen dafiir bekannt ist, ohne Riicksicht auf die
lokale lindliche Bevolkerung grofse Flichen an landwirtschaftliche Investo-
ren langfristig zu verpachten, hat bereits mindestens 187.400 Hektar fiir den
Anbau von Energiepflanzen zur Verfiigung gestellt.1® Ein kiirzlich erschie-
nener Bericht zum Anbau von Energiepflanzen in Subsahara-Afrika besagt,
dass allein Unternehmen aus der Europédischen Union drei bis fiinf Millionen
Hektar Land - direkt oder indirekt - fiir diesen Zweck erworben haben.1”

14  Michael M. Cernea, The Risks and Reconstruction Model for Resettling Displaced
Populations, in: World Development, 25. 1997, H. 10, S. 1569-1587, hier S. 1570.
15 Siehe CERD, Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Ra-

cial Discrimination. Indonesia, UN Committee on the Elimination of Racial Discri-
mination, CERD/C/IDN/CO/3, August 2007, S. 3f.

16 Cecilie Friies/ Anette Reenberg, Land Grab in Africa. Emerging Land System Drivers
in a Teleconnected World, GLP Report No. 1, Global Landgrab Project - A Joint Re-
search Agenda of the International Geosphere-Biosphere Programme (IGBP) and the
International Dimensions Programme (IHDP), University of Copenhagen, Kopenha-
gen 2010, S. 24, http://www.globallandproject.org/arquivos/GLP_report_01.pdf
(9.7.2013).

17 Sylvain Aubry/Philip Seufert/Sofia Monsalve Suarez, (Bio)fueling Injustice. Euro-
pe’s Responsibility to Counter Climate Change without Provoking Land Grabbing
and Compounding Food Insecurity in Africa (The EuropAfrica 2011 Monitoring Re-
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Potenziell konnen solche Investitionen in die Landwirtschaft Vorteile
mit sich bringen. Hierzu konnten beispielsweise neue Arbeitsplitze oder In-
vestitionen in die soziale Infrastruktur durch den Investor gehéren. Haufig
ist es aber gerade nicht die Bevilkerung vor Ort, der es ermoglicht wird, am
vermeintlichen Fortschritt - an >Entwicklung« - zu partizipieren. Aufierdem
finden Klimawandel und Klimapolitik im gleichen gesamtstrukturellen Kon-
text statt, das heifdt, sie koinzidieren rdumlich und zeitlich miteinander. So
z&hlt Athiopien nicht nur zu den Lindern, die grofiflichige Investitionen in
Energiepflanzen-Plantagen fordern, sondern ist auch extrem haufig von Diir-
ren betroffen. Wahrend der extremen Diirre vom Sommer 2011 wurden erst
jingst wieder 4,6 Millionen Athiopier und 276.512 Fliichtlinge abhéngig von
Nothilfe.18 Es ist in der Tat sogar wahrscheinlich, dass gerade in den soge-
nannten Entwicklungslindern das Betroffensein von Klimawandel und
Klimapolitik Hand in Hand gehen wird. Diese Lander sind nicht nur tiber-
proportional vom Klimawandel betroffen und miissen daher tendenziell
mehr in Anpassungsmafinahmen investieren, sondern Projekte unter dem
Clean Development Mechanism (CDM), der sowohl Mafinahmen zur Emissi-
onsminderung als auch Aufforstung zur Schaffung von Senken umfasst,
werden ebenfalls in diesen Landern implementiert - einige davon recht fla-
chenintensiv. Wie komplex die Sachlage vor Ort ist und wie sich das auf die
Lebensverhaltnisse, Lebenschancen und Migrationsdynamiken auswirken
kann, wird am Beispiel des Tana-Deltas in Kenia veranschaulicht.

2 Migration zwischen Klimawandel und Klimapolitik -
das Problem der Gleichzeitigkeit am Beispiel Kenias

Das folgende Beispiel des lokalen Ineinandergreifens von Klimawandel und
Klimapolitik basiert auf einer Forschung, die zu den menschenrechtlichen
Aspekten der Auswirkungen dritter, vierter und fiinfter Ordnung des Kli-
mawandels im Tana-Delta in Kenia durchgefiihrt wurde.!? Sie basiert sowohl
auf intensiver Sekundéarforschung als auch auf einer im Sommer 2011 durch-
gefiihrten Primérforschung.?’ Die Feldforschung umfasste unter anderem

port on EU Policy Coherence for Food Security), Rom 2011, http:/ /www. europafri-
ca.info/file_download/13/europafrica_2011_report.pdf (9.7.2013).

18 OCHA, Horn of Africa: Humanitarian Snapshot, UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, December 2011, http://ochaonline.un.org/OchaLinkClick.
aspx?link=ocha&docld=1305377 (2.5.2012).

19  Vgl. Anm. 8.

20 Jeanette Schade, Human Rights, Climate Change, and Climate Policies in Kenya.
How Climate Variability and Agrofuel Expansion Impact on the Enjoyment of Hu-
man Rights in the Tana Delta, Research Mission Report of a joint effort by COMCAD
(Bielefeld University), FIAN Germany, KYF, and CEMIRIDE, Bielefeld 2011,
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sechs Fokusgruppen mit Dorfgemeinschaften unterschiedlicher ethnischer
Zusammensetzung und Formen der Existenzsicherung, die in unmittelbarer
Néhe geplanter Agrospritprojekte leben. Im Folgenden werden zunéchst
Klima, Klimawandel und andere zentrale Umweltverdnderungen sowie die
Klimapolitik Kenias beschrieben. Daran schliefst sich eine Darstellung der
Auswirkungen dieser Rahmenbedingungen auf die Umwelt und die Lebens-
bedingungen im Tana-Delta an, um schliefslich daraus resultierende Formen
der Migration - Arbeitsmigration, erzwungene Migration und Vertreibungen
sowie saisonale Wanderungen der Nomaden mit ihren Tierherden - zu erldu-
tern. Abschlieffend werden die institutionellen Rahmenbedingungen erértert,
die die Menschen in Kenia gegeniiber der Klimapolitik der Regierung relativ
verwundbar machen.

2.1 Klimawandel und Klimapolitik in Kenia

Der Aquator quert Kenia etwa in der Landesmitte. Bedingt durch die Lage
am Aquator wird das Klima durch die innertropische Konvergenzzone be-
stimmt, die fiir jahrlich zwei Regenperioden sorgt: die sogenannte lange Re-
genzeit wihrend der Monate Marz bis Mai (mit etwa 70 Prozent der jahrli-
chen Niederschldge) sowie die kurze Regenzeit von Oktober bis Dezember
(etwa 20 Prozent).2! Kenia ist auferdem durch starke Hohenunterschiede
zwischen Meereshohe an der Kiiste bis tiber 5.000 m am Gipfel des Mount
Kenya geprégt, die unter anderem auch die starken regionalen Unterschiede
in der Niederschlagsmenge und in den Vegetationszonen bewirken. Je hoher
eine Region liegt, desto mehr Regen wird ihr in der Regel zuteil. Die humi-
den bis semi-humiden Regionen im Stidwesten des Landes machen hierbei
etwa 16 Prozent der Landfliche aus und werden ob ihres hohen landwirt-
schaftlichen Potenzials intensiv genutzt. Hier leben etwa 80 Prozent der ke-
nianischen Bevolkerung. Die restlichen 20 Prozent finden sich in den auf et-
wa 200 m gelegenen ariden bis semi-ariden Regionen mit Niederschlags-
mengen von unter 300 bis 700 mm im Jahr.??> Die Hilfte Kenias nordlich des

http:/ /www .uni-bielefeld.de/tdrc/ag_comcad/downloads/final_study_ifa.pdf
(9.7.2013). Teil des Teams waren neben dem Center on Migration, Citizenship and
Development (COMCAD, Projektleitung) die auf das Recht auf Nahrung speziali-
sierte Nichtregierungsorganisation FoodFirst Information and Action Network
(FIAN) sowie die kenianischen Organisationen Kenya Youth Foundation (KYF) und
Centre for Minority Rights Development (CEMIRIDE).

21 Tahia Devisscher, Review of the Economic Impacts of Climate Change in Kenya,
Rwanda and Burundi. Ecosystems Chapter, Regional, Department for International
Development (DFID), London 2009, S. 25.

22 NEMA, Report on Kenya’s Capacity Needs to Implement Article 6 of the UNFCCC,
National Environmental and Management Authority/Ministry of Environment and
Mineral Resources, Nairobi 2005, S. 4-7.
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Aquators, wo der Grofiteil dieser Gebiete liegt, ist durch Trockenheit gekenn-
zeichnet. Sie wird tiberwiegend von nomadischen Viehhaltern bewohnt.

Durch seine geographische Lage ist Kenia periodisch extremen Wetter-
bedingungen ausgesetzt, die durch die El Nifio Southern Oscillation (ENSO),
durch den Indian Ocean Dipole (IOD) oder durch beide Phanomene gleich-
zeitig ausgelost werden konnen.?3 Die beiden genannten Prozesse konnen je
nach Auspragung entweder extreme Diirre oder extreme Regenfille zur Fol-
ge haben. Es sind diese Wetterphdnomene, an denen sich der Klimawandel
in Kenia bisher am deutlichsten ablesen ldsst: Zwischen 1980 und 2011 ver-
zeichnete Kenia zehn Diirreereignisse, 34 Uberschwemmungen und in deren
Folge 30 Epidemien. Insgesamt sind etwa 80 Prozent aller von Naturkatas-
trophen betroffenen Menschen in Kenia dabei von Diirre betroffen. Frappie-
rend ist: 53 von insgesamt 74 Katastrophen ereigneten sich im 21. Jahrhun-
dert, 18 in den 1990er Jahren und nur zwei wihrend der 1980er Jahre.2* Die-
ser Anstieg bleibt eklatant, auch wenn eventuell eine ausgeweitete und
verbesserte Datenerhebung berticksichtigt werden miisste. So kam es 2011 in
Kenia zu einem vierten schweren Diirreereignis in Jahresfolge, bei dem die
Erndhrung von tiber vier Millionen Menschen (3,8 Millionen Kenianer, der
Rest tiberwiegend somalische Fliichtlinge) nicht mehr gesichert war. Nur et-
wa 45 Prozent dieser Betroffenen konnten durch das World Food Programme
versorgt werden.?? Die vier Diirren in den Jahren 2008 bis 2011 haben im
Land einen wirtschaftlichen Schaden von insgesamt etwa zwolf Milliarden
US-Dollar angerichtet.26 Die letzte Diirre zéhlte hierbei zu den schwersten in
Ostafrika seit 60 Jahren und machte insgesamt 13,3 Millionen Menschen ab-
hingig von Nothilfe.?

Die erhohte Haufigkeit von Wetterextremen ist nur eines der Indizien
der Folgen einer globalen Erwarmung. In der Tat ist tiber ganz Ostafrika die

23 Jennifer Rourke, Seasonal Prediction of African Rainfall. With a Focus on Kenya,
Ph.D. Thesis, Mullard Space Science Laboratory, Dept. of Space and Climate Phy-
sics, University College London, London 2011.

24 Zahlen gemifs EM-DAT Datenbank, Juni 2011, www.emdat.be

25  MEMR, National Climate Change Response Strategy. Executive Brief, Ministry of
Environment and Mineral Resources, Kenya, April 2010, S. 10; OCHA, Horn of Afri-
ca Snapshot, December 2011; OCHA, Kenya: Humanitarian Snapshot, UN Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs, October 2011, http:/ / ochaonline.un.org/
OchaLinkClick.aspx?link=ocha&docld=1274797 (2.5.2012)

26 OCHA, Humanitarian Bulletin: Eastern Africa, Issue 03, 24 March to 13 April 2012,
UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, S. 5, http:/ /reliefweb.int/
sites/reliefweb.int/files/resources/Full_Report_3791.pdf (9.7.2013).

27  OCHA, Horn of Africa Snapshot, December 2011. Warnung vor Hungerkatastrophe.
Schwere Diirre bedroht Millionen Menschen in Ostafrika, in: Spiegel Online,
28.6.2011, www.spiegel.de/wissenschaft/ mensch/warnung-vor-hungerkatastrophe
-schwere-duerre-bedroht-millionen-menschen-in-ostafrika-a-771061.html (9.7.2013).

105



Jeanette Schade

durchschnittliche Oberflichentemperatur zwischen dem Ende der 1970er
Jahre und dem Ende der 1990er Jahre um etwa 1,6 °C gestiegen.?8 Dies ist fast
ein Grad mehr als die durchschnittliche Erwdrmung tiber dem afrikanischen
Kontinent im Laufe des 20. Jahrhunderts, die mit 0,7 °C beziffert wird.2? Be-
reits in den 1880er Jahren begannen die Gletscher Kenias abzuschmelzen,
und dieser Prozess hat sich offenbar seit den 1970er Jahren noch weiter ver-
stirkt.30 Laut dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UN Environ-
mental Programme, UNEP) hat sich die Schneedecke des Gipfels von Mount
Kenya insgesamt um zwei Drittel und die Zahl seiner Gletscher von 18 auf 11
reduziert.3! Neben dem globalen Klimawandel hat auch die drastische Ab-
holzung, insbesondere wihrend der 1970er und 1980er Jahre, schwerwiegen-
de Umweltschidden hinterlassen, auch mit Riickwirkungen auf das lokale
Klima.32 Wihrend der Primérwald in den 1960er Jahren noch 12 Prozent der
kenianischen Landfldche bedeckte, sind es heute noch nicht einmal mehr
2 Prozent.33 Insgesamt verfiigt das Land heute nur mehr iiber 6 Prozent
Waldfldche. Gletscherschmelze und Waldschwund wirken sich auf die Hy-
drologie Kenias negativ aus, denn die bewaldeten Berggipfel sind die Was-
serspeicher des Landes und Quelle aller wichtigen Fliisse.

Es ist also offensichtlich, dass Kenia bereits seit Langerem unter den
Folgen des Klimawandels leidet. Doch obwohl 1990 in Kenia die Nairobi
Conference of Global Warming and Climate Change stattfand, ist die
Klimapolitik Kenias erst jiingeren Datums. Erstmals 2003 hatte das fiir die
Entwicklung Nordkenias und anderer arider Regionen zustandige Ministeri-
um ein Projekt zur Anpassung an den Klimawandel gestartet - das Kenya
Adaptation to Climate Change in Arid and Semi-Arid Lands Project -, wel-
ches in ein Programm zum Ressourcenmanagement in den Trockengebieten
eingebettet ist. Im Mittelpunkt dieses Projektes stehen die Schaffung von

28 Carl Schreck/Frederick Semazzi, Variability of the Recent Climate of Eastern Africa,
in: International Journal of Climatology, 24. 2004, S. 681-701, hier S. 683.

29  Stephen M. King'uyu/Laban A. Ogallo/Ebby K. Anyamba, Recent Trends of Mini-
mum and Maximum Surface Temperature over Eastern Africa, in: Journal of Clima-
te, 16. 2002, S. 2876-2886.

30 Mihai Voda u.a., Climate Change Effects on Mount Kenya's Glaciers, in: Daniel Po-
pescu u.a. (Hg.), Environmental Problems and Development. Proceedings of WSEAS
International Conference in Romania, 7-9 Nov 2008; Energy and Environmental
Engineering Series, A Series of Reference Books and Textbooks, S. 75-78, hier S. 76.

31 UNEP, Kenya. Atlas of Our Changing Environment, United Nations Environment
Programme, Nairobi 2009, S. 16, www.unep.org/dewa/africa/kenyaatlas/PDF/
Kenya_Atlas_Full_EN_72dpi.pdf (9.7.2013).

32 FAO, Global Forest Resources Assessment 2010 (GFRA). Main Report, Food and
Agriculture Organization (Forestry Paper 163), Rom 2010, S. 229.

33 FAO, GFRA, 2010, S. 224, 250; MEMR, Climate Change Response Strategy, 2010,
S.10.
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Einkommensmoglichkeiten durch Handel mit lokalen Produkten und Kon-
fliktmanagement.34 Erst 2010 hat Kenia sein erstes nationales Klimastrategie-
papier entwickelt. Dieses befasst sich sowohl mit Klimaschutz- als auch mit
Anpassungsmafinahmen auf nationaler Ebene und bemiiht sich um ein sek-
toriibergreifendes Konzept, das insbesondere Agrar-, Forst- und Energiewirt-
schaft einbezieht. Zu den Anpassungsmafinahmen gehoren unter anderem:

— Einfiihrung stressresistenter Sorten, auch unter Einsatz von Biotechnolo-
gie, um die landwirtschaftlichen Ernteertrége zu erhdhen;

— Verstarkter Dammbau, nicht zuletzt um die Bewésserungslandwirtschaft
auszubauen;

— Integriertes Wassermanagement und der Schutz der nattirlichen Wasser-
speicher in den Bergen, beispielsweise durch Aufforstung;

— Diversifizierung der Einkommensmoglichkeiten der stark von Diirren be-
troffenen Viehhalter - auch mit dem Ziel, den Viehbestand zu >balancie-
ren¢, das heifdst abzubauen, um Uberweidung und Bodendegradation zu
vermeiden.

Zu den Mafinahmen zur Verbesserung der CO,-Bilanz und damit zur Ver-

langsamung des Klimawandels gehoren:

— bis 2030 etwa 7,6 Milliarden Baume zu pflanzen und hierfiir die kommer-
zielle (und auch bewésserte) Forstwirtschaft auszubauen;

— ein >Green Energy«Programm fiir erneuerbare Energie umzusetzen, be-
stehend aus der Forderung von Geothermie, Sonnen- und Windenergie,
dem Anbau von Energiepflanzen und der Verwertung von Agrarabfillen;

— die klimabezogenen Investitionen in die Landwirtschaft so zu nutzen, dass
Kenia vom CDM unter dem Kyoto-Protokoll profitieren und am Emissi-
onshandel teilnehmen kann.3

Von den genannten Mafinahmen zur Emissionsminderung unterstiitzt die

kenianische Regierung den Ausbau von sogenanntem Biosprit schon seit

Langerem. So war bereits 2006 innerhalb des Energieministeriums ein Aus-

schuss fiir Biosprit eingerichtet worden, der eine Biodieselstrategie entwickel-

te, woraufhin 2008 die Kenya Biodiesel Association gegriindet wurde. Eine

Bioethanolstrategie wurde 2009 fertiggestellt.3® Mithilfe der Produktion und

Einfithrung von vermeintlich nachhaltigem Sprit versucht Kenia mehrere

Ziele zugleich zu erreichen: 1. soll die jahrliche CO,-Bilanz des Landes, die

sich seit Mitte der 1990er Jahre um mehr als das Doppelte erhoht hat, gesenkt

werden; 2. sollen mit ihrer Hilfe bis 2030 moglichst 25 Prozent der Erdolim-

34 Office of the President, Environmental Assessment and Management Framework.
Arid Lands Resource Management Project (ALRMP) Phase II, Government of Ke-
nya, Nairobi 2003, Addendum.

35 MEMR, Climate Change Response Strategy, 2010, S. 13-16, 22.

36 Sue Canney Davison (Pipal Ltd.), Biofuels Policy Development in Kenya. Prasenta-
tion fiir die Conference on World Biofuels Markets, Amsterdam 17.3.2010.
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porte substituiert werden; und 3. somit auch die Leistungsbilanz Kenias ver-
bessert werden.3” Insbesondere der Anbau des als Baumbestand zahlenden
und als trockenresistent geltenden Jatropha soll neue Einkommen unter dem
CDM erwirtschaften.38 Durch Agrosprit sollen des Weiteren der nationale
Verbrauch von Feuerholz gesenkt und so Abholzung vorgebeugt, CO>-Emis-
sionen zusitzlich gemindert und Tausende neuer Jobs geschaffen werden.3?
Ein weiteres Ziel besteht schliefSlich darin, durch den Ausbau der Bioetha-
nolproduktion der in der Krise steckenden Zuckerindustrie des Landes einen
neuen Markt zu erschlieffen. Die Expansion von Zuckerrohrplantagen soll zu-
gleich helfen, die enorm gestiegenen Zuckerimporte zu senken und abermals
Kosten zu sparen, das heifit die Leistungsbilanz noch weiter zu verbessern.40

Bei der Entwicklung seines Agrospritprogramms hat Kenia von vielen
Seiten Unterstiitzung erfahren, unter anderem von der Gesellschaft fiir Tech-
nische Zusammenarbeit (GTZ, heute: Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit, GIZ), dem Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung, der Deutschen Investitions- und Entwicklungsgesell-
schaft, dem Department for International Development (DFID) der britischen
Regierung, der Europaischen Union und auch UNEP.#! Einige dieser Vorrei-
ter der Biospritpolitik in Kenia relativierten inzwischen allerdings ihr Urteil
tiber die >Wunderpflanze« Jatropha. Insbesondere der von DFID geférderte
Think Tank Policy Innovation Systems for Clean Energy Security (PISCES)
warnt regelrecht vor der Nutzung dieser Pflanze, weil weltweit gesammelte
Erfahrungen inzwischen zeigen, dass Jatropha in aller Regel einer kontinuier-
lichen Bewdsserung und grofler Mengen Diinger, Insektizide und Pestizide
bedarf, um profitabel zu sein. Insbesondere in Kenia wurde Jatropha dariiber

37 GAIN, Kenya’s Draft National Biofuel Policy. GAIN Report, Global Agricultural In-
formation Network (GAIN) of the United States Department of Agriculture’s
(USDA) Foreign Agricultural Service, Washington, DC 2011, S. 2f.

38  William Omondi Oloo, Climate Change Mitigation Measures and Options. Land
Use, Land Use Change and Forestry, Second National Communication to UNFCCC
(not submitted), Kenya Forestry Research Institute (KFRI), Nairobi 2010, S. 5,
www.fornis.net/system/ files/land %20use %20change %20and %20climate.pdf
(9.7.2013); Endelevu Energy/ESD, A Roadmap for Biofuels in Kenya: Opportunities
and Obstacles (Executive Summary); Study commissioned by GTZ Kenya, Ministry
of Agriculture (GOK), PSDA (Promotion of Private Sector Development in Agri-
culture Programme) and REAP EA (GTZ Regional Energy Advisory Platform East
Africa, GTZ Sector Project on Bioenergy in Eschborn), Nairobi 2008, S. 8.

39 Omondi Oloo, Climate Change Mitigation Measures, S. 5; Endelevu Energy/ESD,
Biofuel Roadmap Kenya, S. 8, 11.

40  SUCAM, Sugar Industry Study, The Sugar Campaign for Change Kenya, Kisumu
2008, S. 6, 44; Ministry of Agriculture, Draft National Emerging Crops Policy,
Government of Kenya, Nairobi 2010, S. 25.

41 Schade, Human Rights and Climate Change in Kenya, S. 26f.
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hinaus bislang vor allem auf den knapp bemessenen fruchtbaren Boden an-
gebaut.#2 Jatrophaplantagen treten daher sowohl hinsichtlich der Anbaufla-
che als auch hinsichtlich des Wasserbedarfs in direkte Konkurrenz mit dem
Nahrungsmittelanbau. Selbst auf ariden Béden treten die Pflanzen aufierdem
potenziell in Konkurrenz zur Viehwirtschaft, welche die Bevolkerung mit
Milch und Fleisch versorgt. Die Viehwirtschaft ist dabei fiir Kenias landwirt-
schaftliche Produktion weitaus bedeutsamer als gemeinhin - auch von der
kenianischen Regierung - angenommen.*3

Grofiflachiger Anbau von Jatropha hat mit den anderen Formen dieses
Booms der >green economy« gemein, dass er die Vertreibung von Bevolke-
rungsgruppen fordert. Unter dem geltenden Landrecht sind die grofie Mehr-
heit der Kleinbauern und nomadische Viehhalter bisher allerdings kaum ge-
schiitzt. Der Anbau von Energiepflanzen zahlt dabei zu den Entwicklungs-
projekten, die die Ressourcenverfiigbarkeit fiir die betroffenen Bewohner
negativ beeinflussen konnen. Zugleich verschirft auch der Klimawandel den
Druck auf die zur Verfiigung stehenden Ressourcen, sodass die steigende
Haufigkeit extremer Wetterbedingungen die Lebensbedingungen erschwert
und zu Migration und Entwurzelung und, im ersten Schritt, vor allem auch
zu weiterer Marginalisierung fiithrt. Das Tana-Delta, eine der Pilotprojekt-
regionen der kenianischen Regierung fiir den Anbau von Energiepflanzen, ist
hierfiir ein aktuelles Beispiel.

2.2 Die Auswirkungen im Tana-Delta auf die natiirliche Ressourcen-
grundlage der Menschen

Die Agrarwirtschaft im Tana-Delta ist traditionell eng an das Uberschwem-
mungsregime des Flusses Tana gebunden. Es handelt sich um eine sogenann-
te Uberschwemmungslandwirtschaft, deren Voraussetzungen aber zuneh-

42 PISCES, Liquid Biofuel Strategies and Policies in Selected African Countries. A Re-
view of Some of the Challenges, Activities and Policy Options for Liquid Biofuels,
Working Paper Prepared by Practical Action Consulting, Nairobi 2011, S. 16-18;
PISCES, Bioenergy and Land. A Review of Linkages and Impacts with a Focus on
Africa. Working Paper Prepared by ACTS and Practical Action Consulting, Nairobi
2011, S. 13; Endelevu Energy, Jatropha Reality Check. A Field Assessment of the
Agronomic Viability of Jatropha and Other Oilseed Crops in Kenya, Commissioned
by GTZ, December 2009. Zum Wasserverbrauch von Jatropha siehe auch: Kesava
Rao u.a., Water Requirement and Use by Jatropha Curcas in a Semi-arid Tropical
Location, in: Biomass & Bioenergy, 39. 2012, S. 175-181.

43 Ein IGAD Bericht schitzt den Beitrag der Viehwirtschaft zur landwirtschaftlichen
Produktion 2009 auf 318.971 Milliarden KES statt auf die offiziell geschitzten
127.723 Milliarden KES; siehe Roy Behnke/David Muthami, The Contribution of
Livestock to the Kenyan Economy (IGAD LPI Working Paper 03), Inter-Govern-
mental Authority on Development’s Livestock Policy Initiative (IGAD LPI), Addis
Abeba 2011, S. 6, www.igad-lpi.org/publication/docs/IGADLPI_WP03_11.pdf
(9.7.2013).
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mend ge- bzw. zerstort werden.#4 Die Kleinbauern, in der Regel Pokomo,
bauten traditionell iiberwiegend Reis und Mangos in Flussnidhe an. Der Reis
wurde inzwischen weitgehend durch Mais abgelost. Die Ormas, semi-
nomadische Viehhalter, nutzen vor allem das Grasland im Hinterland des
Deltas, kommen aber wihrend der Trockenzeit zu den Weidegriinden in den
Feuchtgebieten. Neben den Pokomo und den Orma, die etwa zu gleichen
Teilen, je 44 Prozent, die Mehrheit der Bevolkerung im Tana-Delta Distrikt
bilden, gibt es noch zahlreiche ethnische Minderheiten, die unter anderem
vom Fischfang leben.#> Neben Land-, Vieh- und Fischwirtschaft gibt es kaum
andere bedeutende Wirtschaftszweige, sodass von etwa 90.000 Menschen
(inklusive Kinder) 70.000 im Agrarsektor arbeiten (50 Prozent Landwirt-
schaft, 40 Prozent Viehwirtschaft, 10 Prozent Fischwirtschaft) und dieser
tiber 82 Prozent des Einkommens dieser Menschen ausmacht.® Insgesamt ist
die Gegend sehr schwach entwickelt und selbst im Landesvergleich sehr arm.
Nur etwa zwei Prozent der Haushalte (246 von 12.457) besitzen Elektrizitat
und 90 Prozent hingen ausschliefllich von Feuerholz und Holzkohle fiir ihre
Energieversorgung ab.#” Die absolute Armutsrate liegt laut den lokalen Be-
horden bei 76,9 Prozent und damit deutlich iiber dem nationalen Durch-
schnitt von 46 Prozent.*8 Die Bevolkerung ist regelmifliger Empfanger von
Nahrungsmittelhilfe und muss, vor allem in den Trockenzeiten, auch mit
Wasser beliefert werden, obwohl sie eigentlich an der (aquatischen) Lebens-
ader der Nordhilfte Kenias lebt.

Um zu verstehen, weshalb die Bevolkerung in ihrer Nahrungsmittel-
und Wasserversorgung bedrangt ist, muss man die Hydrologie des Tana-
Deltas ndher betrachten. Die Quellen des Flusses Tana entspringen an den
ostlichen Flanken der Aberdare-Gebirgskette und den siidwestlichen Flanken
des Mount Kenya. Der Tana legt eine Strecke von etwa 1.000 km zurtiick, be-
vor er auf der Hohe von Garsen in das Tana-Delta (und damit in den Indi-
schen Ozean) miindet. Vom Beginn des Deltas bis zur Kiiste sind es ca.
50 km. Insgesamt hat das Delta eine Ausdehnung von etwa 1.300 gkm, die

44 Devisscher, Economic Impacts Climate Change, S. 39f.

45  HVA International, Environmental Impact Assessment Study Report for the Propo-
sed Tana Integrated Sugar Project in Tana River and Lamu Districts, Coast Province,
Kenya, EIA for Mumias Sugar Ltd. and Tana and Athi Rivers Development Authori-
ty (TARDA), November 2007, S. 44.

46 Tana Delta District Commission (TDDC), Tana Delta District Development Plan
2008-2012, TDDC, Garsen (Kenya) 2008, S. 16, 54.

47 Ebd., S. 21; Drought Monitoring Bulletin (DMB) Tana River (later renamed in
Drought Early Warning Bulletin), Office of the Prime Minister and Ministry of State
for the Development of Northern Kenya and Other Arid Lands (Arid Lands Re-
source Management Project II), 2011; UNEP, Kenya Atlas, Nairobi 2009, S. 18.

48  TDDC, Development Plan, 2008, S. 16; Kenya Integrated Household Budget Survey
2006, Nairobi 2006.
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fur zahlreiche seltene Pflanzen-, Fisch-, Vogel- und Affenarten Lebensraum
bieten. Das Delta ist aufierdem die Heimat von Krokodilen, Biiffeln, Lowen
und Elefanten oder wird von diesen Tierarten zumindest frequentiert. Die
Feuchtgebiete des Deltas werden vor allem durch die saisonalen (kleinen)
und zyklischen (grofien) Uberschwemmungen des Tana gespeist, die frucht-
baren Schlick mit sich bringen und die Altarme und -becken des Flusses mit
Frischwasser fiillen. Sie stellen deshalb nicht nur die Voraussetzung fiir die
Uberschwemmungslandwirtschaft dar, sondern auch eine wesentliche
Grundlage der Fischwirtschaft und der Regeneration der wéhrend der Tro-
ckenzeit genutzten Weidefldchen.

Wiahrend der schweren zyklischen Uberschwemmungen durch die
ENSO- und IOD-Phanomene kam es historisch - da das Tana-Delta sehr flach
ist - immer wieder zu Verdnderungen des Flusslaufes. Abholzung am Ober-
lauf tragt jedoch zur zunehmenden Versandung des Flusslaufes bei, sodass
die Gefahr steigt, dass der Fluss seinen Lauf dndert und sich ein neues Bett
sucht. So lag die Stadt Garsen auf Hohe der Garsen Road bis 2008 noch direkt
an den Ufern des Tana - und ist jetzt einige hundert Meter entfernt von
ihm.4° Die Uberschwemmungen zerstoren mitunter auch Héauser, beschadi-
gen die ohnehin sparliche Infrastruktur, und Menschen miissen evakuiert
werden. Wenn sie zur Unzeit - das heifst anders als zur gewohnten Zeit -
kommen, konnen sie auch Ernten auf den Feldern zerstoren, doch das weit
hiufigere Problem ist das Ausbleiben der Uberschwemmungen.

Der Tana ist einer von zwei Fliissen in den ariden und semi-ariden Re-
gionen Kenias, die ganzjahrig Wasser fiihren. Er ist daher von grofler Bedeu-
tung nicht nur fiir die Distrikte Tana River und Tana Delta, sondern auch fiir
die extrem ariden Provinzen nordlich davon. Die Hydrologie des Tana und
des Deltas ist jedoch dufSerst empfindlich: Der Grundwasserspiegel fallt mit
grofler werdender Entfernung vom Flussufer rasch ab, sodass der von ihm
abhidngige Urwald entlang des Tana sich nur jeweils 0,5-3 km rechts und
links vom Flussufer erstreckt.”) Das Grundwasser wird vor allem durch die
Uberschwemmungen des Tana gespeist sowie in geringerem Mafle durch die
saisonalen Zulidufe siidlich des Tana; nicht jedoch durch den spérlichen Nie-
derschlag in der Region.®! Dieser belduft sich im Tana-Delta auf durch-

49 United Nations Information Centre (UNIC), Thousands Affected as a River Runs
Through it No More; UNIC Nairobi, 22.9.2008, www.unicnairobi.org/Tana%20river.
asp (9.7.2013).

50  John Maingi/Stuart Marsh, Quantifying Hydrological Impacts Following Dam Con-
struction Along the Tana River, Kenya, in: Journal of Arid Environments, 50. 2002,
H.1,S. 53-79, hier S. 55-57.

51 Africa Business Foundation (ABF), Environmental and Social Impact Assessment

Study Report. The Proposed Establishment of Jatropha Plantations in Garsen Divisi-
on, Tana Delta District, Kenya, ESIA for Bedford Biofuels, 2010, S. 30.
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schnittlich etwa 500 mm im Jahr (am Mittellauf des Tana lediglich 400 mm
im Jahr).52 Die eigentliche Ursache der Uberschwemmungen und damit des
geniefSbaren Grundwassers stellen Regenereignisse am Oberlauf dar (bis zu
2.000 mm jahrlich) sowie die Gletscherschmelze.>3 Abseits des Flusses fallt im
Tana-Delta Distrikt der Grundwasserspiegel aufgrund der Kiistenndhe rasch
ab. Das Wasser ist dort aufgrund zahlreicher Salzwasserlinsen oft salzig. Bei
einem Anstieg des Meeresspiegels flirchtet man fiir die gesamte Kiistenregi-
on weiteres Einsickern von Salzwasser und das Schrumpfen bzw. weiteren
Verlust der wenigen Siiflwasserlinsen.>*

Dieses empfindliche System wird vor allem durch drei Faktoren we-
sentlich beeintrachtigt (werden): riesige Stauddamme am Oberlauf zur Strom-
gewinnung (iiberwiegend fiir Nairobi), existierende und geplante Projekte
der Bewdsserungslandwirtschaft, unter anderem fiir Plantagen zum Anbau
von Energiepflanzen, und durch klimatische Veranderungen.

Die zwei grofiten der insgesamt fiinf Stauddamme, beide aus den 1980er
Jahren, besitzen zusammen eine Staukapazitit von tiber 2.000 Millionen Ku-
bikmetern, wodurch das Flussregime im Unterlauf stark verandert wurde.>®
Ein Vergleich einer Reihe von Landeinheiten am mittleren Lauf vor und nach
dem Dammbau hat ergeben, dass Flichen von maximal 1,80 m {iber dem
Flusspegel der Trockenzeit tfter tiberschwemmt werden, wéhrend hoher ge-
legene Flachen deutlich seltener tiberschwemmt werden. Fiir alle Fldchen hat
sich die durchschnittliche Dauer der Uberschwemmungen jedoch um {iber
87 Prozent verkiirzt. Die Autoren der Studie machen diese Veranderungen
daher auch fiir den Riickgang des Primdrwaldes am Flusslauf verantwort-
lich, da der Grundwasserspiegel sich nicht mehr im gleichen Mafie erneuern
kann.5¢ Fiir das Tana-Delta existieren keine vergleichbaren Untersuchungen
zu den Auswirkungen der Stauddmme, doch legen Beobachtungen der Be-
wohner nahe, dass es sich dort dhnlich verhalt.

52 Tana and Athi River Development Agency (TARDA), Tana Delta Irrigation Project
Development Plan Report, Bd. VI, Annex 16: Socio- and Agro-Economy, Nippon
Koei Co., Ltd. for TARDA, Annex 16, 1987; Ministry of State for the Development of
Northern Kenya and Arid Lands (MDNKAL), Tana River District Vision and Missi-
on 2005-2015, Government of Kenya, Nairobi 2005, S. 3.

53 Jennifer H. Jacobs u.a., Mitigating Economic Damage in Kenya’s Upper Tana River
Basin: An Application of Arc-View SWAT, in: Journal of Spatial Hydrology, 7. 2007,
H. 1, 23-46, hier S. 24f.

54 Maingi/Marsh, Impacts Dam Construction, S. 55-57; NEMA, Kenya: Enabling Acti-
vities for the Preparation of Initial National Communication Related to the
UNFCCC, Chapter: National Circumstances; National Environmental Management
Authority of Kenya (NEMA), Nairobi 2009, S. 55, 65.

55 Maingi/Marsh, Impacts Dam Construction, S. 56, 70.

56  Ebd., S.57, 73f.
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Hinzu kommt, dass viel Wasser bereits am Oberlauf fiir die Agrar-
industrie sowie am mittleren Lauf fiir ein grofies Bewésserungsprojekt in Bu-
ra abgezweigt wird. Die Lizenzvergabe der Behorden fiir den Verbrauch von
Flusswasser orientiert sich offenbar nicht an Nachhaltigkeitskriterien, was zu
einer Ubernutzung des Flusses fiihrt und zu dessen Verschmutzung und Be-
lastung durch Chemikalien beitrégt.>” Im Tana-Delta selbst gibt es mitten im
Feuchtgebiet ebenfalls kiinstlich bewasserten Reisanbau, das Tana Delta Irri-
gation Project, das von der Tana and Athi River Development Agency
(TARDA) betrieben wird und augenblicklich eine Fliche von 800 Hektar ein-
nimmt. Die staatliche Entwicklungsbehérde TARDA erhebt Anspruch auf ei-
ne Fldche von 28.500 Hektar, der auf - zum Teil fragwiirdigen - Landalloka-
tionen aus den 1970er Jahren und spéter beruht. Jiingst konzentrieren sich ih-
re Entwicklungsplanungen hierbei auf den Anbau wvon Energiepflanzen.
Letztere bestehen darin, die Reisproduktion auf 4.000 Hektar auszudehnen
und auf der tibrigen Flache in Kooperation mit der kenianischen Mumias
Sugar Company eine Zuckerrohrplantage fiir die Ethanolproduktion zu er-
richten.58 Der Wasserbedarf des sogenannten Tana River Integrated Sugar
Project (TISP) wurde im Rahmen der gesetzlich geforderten Umweltvertrag-
lichkeitspriifung so eingeschétzt, dass wahrend der Trockenzeit etwa die
Halfte des vorhandenen Flusswassers benstigt werde.>

Auf der gegeniiberliegenden Flussseite plant der kanadische Investor
Bedford Biofuels auierdem etwa 60.000 Hektar Jatropha anzubauen, wovon
10.000 Hektar inzwischen in den Probebetrieb genommen wurden. Diese Fla-
chen liegen zwar auflerhalb des Feuchtgebietes, doch ein Abgleich mit den
Karten des staatlichen Drought Monitoring Bulletin zeigt, dass diese immer
noch in der fiir Land- und Viehwirtschaft geeigneten Zone liegen.®0 Obwohl
der Investor sich tiberzeugt gibt, dass kein Anzapfen des Grund- oder Fluss-
wassers fiir Bewdsserung notig ist, schliefit er dies auch nicht génzlich aus
und baut sogar Brunnen - vorgeblich fiir die zukiinftigen Plantagenarbeiter
und geduldeten Viehbestinde.6!

Zu diesen knapp 85.000 Hektar fiir Energiepflanzen, die in der Planung
vorangeschritten sind, kommt aufierdem ein Projekt von MAT International,

57 ABEF, Jatropha-Bedford Environmental and Social Impact Report, S. 30.

58  Petition No. 14, Petition to the High Court of Kenya in the Matter of Section 84(1) of
the Constitution and in the Matter of Alleged Contravention of Fundamental Rights
and Freedoms under Section 70(a) and 71(1) of the Constitution, Nairobi 2010, S. 5.

59 HVA International, TISP Environmental Impact Assessment, S. 19.

60  Vergleiche die Standardkarte >Livelihood Zones of Tana Delta District« des DMB
Tana River mit der Karte der geplanten Anbauflédchen in der zugehorigen Umwelt-

vertréglichkeitsstudie ABF, Jatropha-Bedford Environmental and Social Impact Re-
port, S. 142.

61 ABEF, Jatropha-Bedford Environmental and Social Impact Report, S. 16, 18, 97.
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ein Tochterunternehmen der kenianischen TAL Group, das insgesamt
120.000 Hektar Zuckerrohr- und Jatrophaplantagen umfassen soll, wovon
30.000 Hektar im Tana-Delta und die tibrigen in den angrenzenden nordlich
Distrikten Lamu (30.000 Hektar) und ljara (60.000 Hektar) liegen.®? Eine
Umweltvertraglichkeitsstudie zu dieser Investition existiert bislang aller-
dings noch nicht. Ein weiteres Olsaatenprojekt fiir Biodiesel von G4 wurde
zwischenzeitlich aufgegeben oder zumindest zurtickgestellt.

Schliefilich kommt der Klimawandel hinzu. Insbesondere an der Kiiste
nordlich des Delta (Messstation Lamu Stadt) weist die Region seit den 1980er
Jahren eine Erhohung der Maximaltemperatur auf, sowohl im Jahresmittel
als auch wéhrend der langen Regen. Landeinwérts am Mittellauf des Tana
(Messstation Garissa) hat sich die Minimaltemperatur im Jahresmittel eben-
falls leicht erhoht. Seit den 1980er Jahren ist aufSerdem die Niederschlags-
menge wihrend der langen Regen (vor allem in Lamu) zuriickgegangen,
wiahrend der kurzen Regen hat sie hingegen etwas zugenommen. Da es aber
vor allem die langen Regen sind, die den entscheidenden Niederschlag brin-
gen, handelt es sich in der Summe effektiv um einen Riickgang in Lamu von
ca. 150 mm im Jahr.%3

Mochte man eine Prognose fiir die Hydrologie des Deltas machen,
kann man insgesamt zu folgenden Schlussfolgerungen kommen: Aufgrund
der wirtschaftlichen Aktivititen am Oberlauf ist die Wassermenge des Tana
reduziert und durch das verdnderte Uberschwemmungsregime des Flusses
die Regeneration des Grundwasserspiegels gestort. Das Abschmelzen der
Gletscher mindert diese negativen Auswirkungen, doch nur solange noch
Gletscher vorhanden sind. Die grofs angelegten Bewdsserungsprojekte ent-
ziehen dem Land und der dort lebenden Bevolkerung zusitzlich Wasser. Die
erhohte Temperatur tiber Kenia, dem Fluss und seinem Einzugsgebiet sowie
dem Delta fithrt auflerdem zu erhohten Verdunstungsraten, das heifit zu
weiterem Wasserentzug. Insbesondere die schweren Diirren in den letzten
Jahren haben die Regeneration des Grundwassers stark belastet.

Fir die Lebensbedingungen im Tana-Delta bedeutet das, dass insbeson-
dere wihrend der Trockenperioden die Bewohner, die bereits jetzt von aufSen
mit Wasser beliefert werden miissen, noch mehr unter Wasserknappheit lei-
den werden. Angesichts der hohen Frequenz der Diirren ist es nur eine Frage
der Zeit, bis auch traditionelle Methoden, wie im leeren Flussbett der saiso-
nalen Zufliisse nach Wasser zu graben, nicht mehr zuverlédssig funktionieren.
Viele, vor allem die kleineren der einst fischreichen Brackwasserarme des
Tana im Delta, sind ausgetrocknet und der Fischbestand ist dezimiert. Da die

62 HVA International, TISP Environmental Impact Assessment, S. 322.

63  Schade, Human Rights and Climate Change in Kenya, S. 40ff.; basierend auf Daten
des Kenianischen Wetteramtes.
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Uberschwemmungen zu gering ausfallen oder gar ausbleiben, sind die Bau-
ern auf die ohnehin niedrigen und zunehmend unzuverldssiger werdenden
Regenfille angewiesen. Ohne Bewisserung kann die Landwirtschaft daher
nicht mehr funktionieren, und Ernteausfille sind die Folge. Das fiir Bewasse-
rungslandwirtschaft zur Verfligung stehende Wasser ist jedoch begrenzt,
und es ist allein wegen der lokalen Machtkonstellationen wahrscheinlich,
dass ein Grofsteil des Wassers fiir die geplanten groffldchigen Zuckerrohr-
plantagen und womoglich auch fiir die Jatrophaplantagen aufgewendet
wird, statt fiir den kleinbduerlichen Lebensmittelanbau. Aufierdem geben
auch Kiihe weniger Milch, wenn sie nicht genug Wasser haben, wodurch die
Verftigbarkeit eines weiteren Grundnahrungsmittels reduziert wird.

2.3 Migration und Vertreibung im Tana-Delta

Im Kontext zunehmender Trockenheit und den damit einhergehenden
Schwierigkeiten von Land-, Vieh- und Fischwirtschaft ist ein Prozess in Gang
gesetzt worden, den man als einkommensabhingige Klimamigration bezeichnen
konnte. So wandern Fischer und vor allem auch Fischhandler aus dem Tana-
Delta zunehmend zu den grofien Seen Kenias ab, um dort ihrem Gewerbe
nachzugehen. Thr Problem ist hierbei nicht der Fischpreis, sondern die
knappe Ware. Minderheiten im Tana-Delta, die traditionell Jiger und Samm-
ler waren, aber seit dem Jagdverbot unter dem Wildlife Conservation Act
von 1976 dieser Lebensform nicht mehr nachgehen konnen, haben generell
Schwierigkeiten, in der Mehrheitsgesellschaft von Bauern und Viehhaltern
ihren Platz zu finden. Sie haben inzwischen sehr diversifizierte Formen der
Lebenssicherung, zu denen unter anderem der - ebenfalls verbotene - Holz-
einschlag zur Holzkohleproduktion gehort. Diese extrem klimaschadliche
und wenig nachhaltige Einkommensquelle wird von den lokalen Behérden
allerdings oft geduldet, weil die betreffenden Bevolkerungsgruppen letztlich
eine Existenzgrundlage benotigen, aufSerdem kann so auch der lokale Ener-
giebedarf gedeckt werden. Alternativ hierzu wandern diese Minderheiten in
die am nichsten gelegene Kiistenstadt Malindi ab, um sich dort nach eigener
Aussage unter anderem als Wachménner oder Kleinkriminelle zu verdingen.
Auch die Pokomo aus Wema berichten tiber zunehmende Abwanderung in
die Kiistenstadte.

Zugleich wandern Menschen aus dem noch stédrker von Diirre betroffe-
nen mittleren Lauf des Tanas (vor allem aus dem nichstgelegenem Bura) zu,
weil dort die Wasserknappheit noch grofier ist. Auch die zukiinftigen Planta-
gen werden voraussichtlich Zuwanderung zur Folge haben. Zwar verspre-
chen die Investoren, vor allem der lokalen Bevolkerung Beschiftigungsmog-
lichkeiten zu verschaffen, doch ist ebenso denkbar, dass sie erfahrene Arbei-
ter von bereits existierenden Zuckerrohrplantagen rekrutieren, zumal wenn
die lokale Bevolkerung auf die geplanten Ausbildungsprogramme (aus wel-
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chen Griinden auch immer) nicht reagieren sollte. Diese Form der Arbeits-
migration wird das Bevolkerungswachstum von 3,62 Prozent®* verschirfen
und den Druck auf die nattirlichen Ressourcen entsprechend erhshen.

Dieses Problem der zuziehenden Arbeitskrifte liegt augenblicklich je-
doch noch in der Zukunft. Das sich tatsdchlich aktuell stellende Problem be-
steht darin, dass beide Projekte - TISP und die Bedford-Jatrophaplantage -
die Vertreibung von Menschen von dem beanspruchten Land voraussetzen
und zur Folge haben. Fiir das TISP variieren die Angaben zwischen 18 und
30 Dorfern, die im Projektgebiet liegen und deren insgesamt 25.000 Bewoh-
ner ihre Hauser womdglich vollstindig rdaumen miissen.®® Die betroffene Be-
volkerung bekommt hierfiir nur minimale Entschddigungen, wie im Falle des
Dorfes Hewani, dessen Bewohner pro Kopf lediglich 30.000 KES (im August
2011 ca. 218 Euro) als Abfindung erhielten.®® Das entspricht dem Arbeitslohn
von knapp 190 Tagen auf der Grundlage des kenianischen Mindestlohnes
von 160 KES pro Tag - oder dem Preis von drei Kiihen (beides Stand 2011).6”
Kiihe sind aber nur dann eine sinnvolle Entschddigung, wenn man noch si-
cheren Zugang zu Land hat, auf dem man sie weiden kann. Das ist aber im-
mer weniger der Fall. Hiufig werden diese geringftigigen Entschadigungen
auch nur deshalb akzeptiert, weil man weder glaubt, eine Chance auf mehr
zu haben, noch eine Alternative besitzt, auf dem Land zu verbleiben. Das
Dorf Wema, das gegen die Ubertragung ihres sogenannten customary bzw.
community land an TARDA bereits 1994 klagte, hat bis heute weder eine
Entschddigung noch ihr beanspruchtes Land zurtickerhalten. Vielmehr ist ih-
re Klage >HCC No. 660« in den Gerichtsakten nicht mehr auffindbar, und ein
Urteil wurde nie gefallt. Insgesamt war und ist der Prozess der Landalloka-
tion an TARDA und die Bewilligung des TDIP sowie des TISP von einigen
Ungereimtheiten begleitet.8

In einer noch prekéreren Lage befinden sich jene, die auf Land leben,
ohne irgendeine Form einer offiziellen Berechtigung hierzu zu haben, selbst
wenn sie bereits mehrere Jahre auf dem Land geduldet wurden. Dies war der

64 TDDC, Development Plan, S. 6.

65 Petition No. 14, 2010; Nunow, Land Deals in Tana Delta, S. 16.

66  Statement von TARDA zum Pressefriihsttick zur Studie von Schade, Human Rights
and Climate Change in Kenya.

67  Ministry of Labour, Kenya Gazette Supplement No. 48, The Regulation of Wages
Amendment Order 2011, Government of Kenya, Nairobi 2011, www .labour.go.ke/
index.php?option=com_docmané&task=doc_download&gid=15 (7.11.2013) DMB/EWS
Tana River, siehe Ausgaben 2011, Cattle Prices.

68  Schade, Human Rights and Climate Change in Kenya, S. 52f.; Rafik Hirji/Leonard
Ortolano, Strategies for Managing Uncertainties Imposed by Environmental Impact
Assessment. Analysis of a Kenyan River Development Authority, in: Environmental
Impact Assessment Review, 11. 1991, H. 3, S. 203-230, hier S. 225.
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Fall der Bewohner von Gamba, die der Ethnie der Wardei angehoren. Diese
sind ebenfalls halbnomadische Viehhalter, die urspriinglich aus Somalia ins
Tana-Delta kamen und inzwischen 8 Prozent der Delta-Bewohner stellen.
Etwa 85 Prozent von ihnen besitzen keinerlei Schulausbildung (bei den Po-
komos sind dies beispielsweise nur 21 Prozent) und sprechen auch nicht die
Nationalsprache Kiswaheli - Faktoren, die zweifelsohne zu ihrer gesellschaft-
lichen Marginalisierung beitragen.®” Sie griindeten die Siedlung Gamba be-
reits Ende der 1980er Jahre, hatten aber keine offizielle Berechtigung hierzu
und wurden von dort wegen des TDIP 1993 ohne Entschadigung vertrie-
ben.”% Nachdem das Reisprojekt 1998 gescheitert war und das Geldnde brach
lag, kehrten sie circa 2003 nach Gamba zurtick, weil der Standort fiir sie auf-
grund des Weidelandes und der Flussnihe weiterhin attraktiv war. Ende
2009, mehr als sechs Jahre nach ihrer Riickkehr, wurden sie von TARDA auf-
gefordert, das Geldnde erneut zu verlassen. Ohne weiteres Follow-up kam
ein halbes Jahr spéter ein Riumungskommando und versuchte, das Dorf un-
ter Einsatz von Tridnengas zu rdumen. Dabei kam es zu gewaltsamen Aus-
einandersetzungen, bei welchen einem der Dorfbewohner ins Bein geschos-
sen wurde sowie ein Polizist und ein Vertreter von TARDA verletzt wurden.
Beim zweiten Versuch riickte ein entsprechend verstiarktes Riumkommando
an, und sowohl Hiitten als auch zahlreiche Haushaltsgegenstidnde, Werkzeu-
ge und Materialen wurden zerstdrt oder mussten zuriickgelassen werden.”!
Ein Teil der Dorfbewohner siedelte sich nach diesen Ereignissen in der
Gegend von Kipini an und griindete dort die kleine Siedlung Mkoko. Kipini
ist eine der wenigen Landkreise des Distrikts Tana Delta, in dem aufgrund
jungerer Entwicklungen private Eigentumstitel vorherrschend sind. Auch in
Kipini gelten die Wardei von Gamba bzw. Mkoko daher als Landbesetzer
und sind bestenfalls geduldet. Wegen ihrer Rinder sind sie mit den ansassi-
gen Bauern hiufig in Konflikt, der durchaus auch gewaltsam ausgetragen
wird. Sie dokumentieren mit Fotos, dass ihre Tiere verletzt werden und be-
richten, dass Tiere verschwinden - in einem Fall sogar eine ganze Herde.
Einmal wurde in einem Akt der Selbstjustiz aufierdem ein Hirte an einen
Baum gebunden und der zweite im Haus eines Bauern festgehalten und fiir
ihn Losegeld gefordert. Dies sind Racheakte dafiir, dass die Rinder auf Pri-
vatland weiden und haufig auch bewirtschaftete Acker nicht verschonen. Ei-
ne langfristige Losung setzt daher die offizielle Ausweisung von Weideland
voraus - Land, das die Bewohner von Mkoko offiziell nutzen konnen. Eine

69 ABF, Jatropha-Bedford Environment and Social Impact Report, S. 49; Schade, Hu-
man Rights and Climate Change in Kenya, S. 46.

70 Laut der Umweltvertraglichkeitspriifung fiir TISP wurde die Réumung des TDIP
Gelidndes 1993 durchgefiihrt; HVA International, TISP Environmental Impact As-
sessment, 2007, S. 259f. Die ehemaligen Bewohner sprechen von Anfang 1990.

71 Schade, Human Rights and Climate Change in Kenya, S. 60.
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andere Moglichkeit bestiinde darin, ihnen den Erwerb von eigenem Landbe-
sitz zu ermoglichen.

Zusitzlich zum Konflikt um Land haben sich allerdings noch weitere
Bedingungen verschlechtert. Die Distanzen zur ndchsten Wasserquelle haben
sich deutlich vergrofiert, und das Wasser ist nicht mehr unentgeltlich. Zuvor
lebten sie wenige Hundert Meter vom Fluss entfernt. Die Frauen berichten,
jetzt mindestens zehn Kilometer zum nédchsten Brunnen zuriickzulegen
(sechs Kilometer mehr als der lokale Durchschnitt) und fiir den Tagesbedarf
einer zehnkopfigen Familie, 200 Liter, zwischen 200 und 600 KES zu zahlen -
also deutlich mehr als den gesetzlichen Mindesttageslohn. Ebenso deutlich
ist die Distanz zur ndchsten Schule gewachsen. Wahrend extremer Wetterbe-
dingungen stellen die langen Wege ein grofles Problem dar, da sie wegen
Uberschwemmungen oder wegen wilder Tiere, die das Delta wihrend der
Diirrezeiten auf der Suche nach Wasser durchstreifen, nicht passierbar oder
gefahrlich sind. So wurde beispielsweise eine Mutter mit ihrem Kind beim
Wasserholen von einem Biiffel angegriffen. Auf die ohnehin geringe Schul-
quote diirfte sich die erhohte Zahl gefdhrlicher Wildtiere in der Néhe von
Siedlungen und Straien ebenfalls negativ auswirken, da auch die Schulwege
- je nach Distanz - unsicherer werden.

Im Falle der Jatrophaplantage von Bedford ist die Sachlage etwas an-
ders.”? Als internationaler Konzern, der nicht zu eigenem Landbesitz berech-
tigt ist, pachtet Bedford das Land von Ranchern. Laut der Umwelt- und Sozi-
alvertraglichkeitspriifung des Projektes wird Bedford die Plantagen so anle-
gen, dass keine Riumungen von offiziell registrierten Dorfern oder von
Dorfgemeinschaften, die eine Erlaubnis des jeweiligen Ranch-Managements
haben, durchgefiihrt werden. Anders sieht es hingegen mit jenen aus, die oh-
ne jede formale Berechtigung Land >besetzen«. Dabei kann es sich durchaus
um Dorfer mit Infrastruktur handeln, die zum Beispiel bereits eine eigene
Moschee haben. Insgesamt soll es sich um 375 Personen handeln.”® Deren
Vertreibung nimmt gegebenenfalls aber nicht Bedford vor, sondern die pri-

72 Im Sommer 2013 hat Bedford Biofuels seine Aktivitidten im Tana-Delta allerdings of-
fenbar gestoppt und gab als Grund hierfiir den Widerstand bzw. die Konflikte zwi-
schen lokalen Gruppen wegen des Projektes an (BiofuelsDigest: Bedford Biofuels
pulls out of Kenyan biofuels project, 24.6.2013; http://www.biofuelsdigest.
com/bdigest/2013/06/ 24/ bedford-biofuels-pulls-out-of-kenyan-biofuels-project/
(22.10.2013). Ein halbes Jahr zuvor hatte es bereits ebenfalls mit dem Ausstieg ge-
droht, allerdings weil die kenianische Regierung eine Gewinnbeteiligung von 35%
gefordert haben soll (BiofuelsDigest: Bedford Biofuels may abort Kenyan jatropha
project, 3.12.2012; http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2012/12/03/bedford-
bio fuels-may-abort-kenyan-jatropha-project/ (22.10.2013).

73 ABEF, Jatropha-Bedford Environmental and Social Impact Report, S. 73.
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maéren Eigenttimer, das heifit die Ranchbesitzer bzw. das Ranchmanagement,
von denen Bedford das Land pachtet.”#

Bedford hat bei der Projektplanung aufierdem den Viehbestand der
Ranches auf den Fldchen berticksichtigt, der weiterhin zwischen den Jatro-
phapflanzungen grasen kann und so zugleich zur Minderung der Feuerge-
fahr beitragen soll. Der gegenwirtige lokale Bestand von 160 Rindern und
830 kleineren Weidetieren unterschreitet dabei deutlich die Kapazitidten der
Ranches, die bis zu 18.500 Rinder unterhalten konnten. Nicht berticksichtigt
wurden in der Planung hingegen die tiber 12.200 Rinder der Dorfer in der
unmittelbaren Nachbarschaft, die das Land vor allem wé&hrend der Tro-
ckenzeit ebenfalls nutzen.”> Offenbar nicht einmal erhoben wurde die saiso-
nale Nutzung der Weidefldchen durch die nomadischen Viehhalter der Pro-
vinzen nordlich des Deltas.

Die dominanteste Form der Migration im Delta ist ndmlich die saisonale
Wanderung der Rinderherden. Neben den kleinrdumigen Wanderungen der
lokalen Bestinde zwischen den Weidefldchen der Trocken- und der Regen-
zeit gibt es auch grofiraumigere Wanderung aus den Nachbarprovinzen und
zurtick. Wahrend der Trockenzeit kommen die Nomaden aus den Provinzen
nordlich und norddostlich des Tana in das Delta, um Wasser und Weideland
fiir ihre Tiere zu finden. Insbesondere wihrend schwerer Diirren ist das Del-
ta fiir sie ein zentrales Riickzugsgebiet, um das Uberleben ihrer Bestinde zu
sichern. Wéhrend der Diirre 2009 kamen laut Nunow drei Millionen Rinder
zusitzlich in das Tana-Delta; das waren etwa 14-mal so viele wie der lokale
Bestand von ca. 212.000 Rindern.”® Im Juli 2011, also noch vor dem Hohe-
punkt der extremen Diirre im August 2011, waren laut dem amtierenden
Distriktverwalter eine halbe Million Rinder ins Tana-Delta gekommen, und
eine der Fokusgruppen berichtete bei unserer Befragung, dass innerhalb
einer einzigen Woche etwa 7.000 Tiere in ihre unmittelbare Nachbarschaft
»eingedrungen« seien.

Die saisonale Zuwanderung ins Tana-Delta diirfte sich, was den Vieh-
bestand angeht, mittlerweile noch weiter intensiviert haben: zum einen we-
gen der wachsenden Zahl der Rinder und zum anderen, weil die reicheren
Nomaden mit grofien Herden diese inzwischen per LKW transportieren, das
heifst immer mehr Tiere die langen Strecken in immer kiirzerer Zeit zurtick-
legen konnen. Diese Wanderungsbewegungen sind zirkuldr bzw. saisonal

74 Schade, Human Rights and Climate Change in Kenya, S. 56; ABF, Jatropha-Bedford
Environmental and Social Impact Report, S. 72.

75  ABF, Jatropha-Bedford Environmental and Social Impact Report, S. 42f.

76 Abdirizak Aral Nunow, The Dynamics of Land Deals in the Tana Delta, Kenya. Pa-
per presented at the International Conference on Global Land Grabbing, 6-8 Apr
2011, University of Sussex, Brighton, S. 7; KNBS, Census Kenya 2009, Population and
Housing Census Highlights, Kenya National Bureau of Statistics (KNBS), Tabelle 11.
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und bleiben aufgrund der klimatischen Bedingungen im extrem ariden Nor-
den Kenias unerlésslich. Gerade in Phasen aufeinander folgender Diirren in-
nerhalb weniger Jahre kommt es allerdings auch vor, dass Nomaden aus
dem Norden und Nordosten mit ihren gesamten Familien kommen und
dann unter Umstdnden bleiben. Dies geschah beispielsweise wiahrend der
anhaltenden Diirren in den 1960er Jahren. Die Siedlungen der damals zuge-
wanderten halbnomadischen Viehhalter liegen heute teilweise auf dem von
Bedford beanspruchten Land.””

Die Expansion von Zuckerrohr- und Jatrophaplantagen wird also nicht
nur die Wasserverfiigbarkeit beeintrichtigen und dezimieren, sondern auch
die fiir das Grasen der Weidetiere zur Verfiigung stehenden Fldchen fiir die
lokale Bevolkerung sowie fiir die saisonal anwesenden nomadischen Vieh-
halter. Es ist abzusehen, dass sich die bereits bestehenden Konflikte zwischen
der lokalen Bevolkerung und den Nomaden weiter verschidrfen bzw. neue
Konflikte zwischen den Investoren und den Nomaden sowie den lokalen
Viehhaltern um das Land entstehen. Denn wéhrend die lokalen Bauern even-
tuell noch durch entsprechende Vertridge mit den Plantagenbetreibern als Sub-
unternehmer am Agrospritboom teilhaben koénnten, wird dies fiir die Mehr-
zahl der Viehhalter nicht der Fall sein. Zugleich ist es aber auch fiir Kleinbau-
ern riskant, angesichts der steigenden Erndhrungsunsicherheit in der Region
auf den Anbau von Energiepflanzen zu setzen, statt Lebensmittel anzubauen.

2.4 Gesellschaftliche Ursachen von Vertreibung und Landlosigkeit

Die Verknappung der lebenswichtigen Ressourcen Land und Wasser durch
den Klimawandel und die Klimapolitik sind allerdings nur ein Teil des Pro-
blems. Insbesondere die Verwundbarkeit gegeniiber der Klimapolitik hat ih-
re gesellschaftlichen Ursachen in der lokalen Landpolitik und das sie rah-
mende Landrecht. Das hohe Vertreibungspotenzial durch den Druck der Bio-
spritexpansion liegt vor allem in diesem begriindet. Dabei ist es in Sub-
sahara-Afrika in der Regel so, dass die postkolonialen Gesetze der Mehrheit
der Bevolkerung nur schwach ausgeprégte oder tiberhaupt keine Landrechte
zugestehen. Gerade in den letzten Jahren hat es allerdings in einigen Landern
Verfassungsreformen gegeben. Kenia besitzt seit August 2010 eine neue Ver-
fassung, die unter anderem eine Landreform vorsieht. Deren Umsetzung
dauert allerdings an. Die Landverhiltnisse - insbesondere in den abseits ge-
legenen landlichen Gebieten - sind daher nach wie vor stark von der alten
Gesetzgebung und den etablierten Machtverhéltnissen gepragt. Dies gilt erst
recht fiir Landungerechtigkeiten, die vor der Verfassungsreform liegen, wie
dies mit dem Land fiir TARDA der Fall ist, das nun in eine Zuckerrohrplan-
tage konvertiert werden soll.

77 HVA International, TISP Environmental Impact Assessment, S. 45f.
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Das kenianische Landrecht vor August 2010 - oder besser die Land-
rechte, da es sich um eine Vielzahl von Gesetzen und Regularien handelte -
ist typisch fiir das postkoloniale Ostafrika. Es wurde zum grofiten Teil wort-
wortlich aus der kolonialen Gesetzgebung tibernommen, die das Territorium
in (a) Land der britischen Krone, (b) verwaltete Reservate und (c) Privatland
aufgeteilt hatte.”® Das Privatland oder die sogenannten >scheduled areas
wurden an weifle Siedler vergeben, die darauf grofiflichige kommerzielle
Landwirtschaft betrieben.”” Den verschiedenen einheimischen Ethnien war
kommerzielle Landwirtschaft in den ihnen zugewiesenen Reservaten hinge-
gen untersagt und nur Subsistenzwirtschaft gestattet.3) Dieses Land wurde
im Zuge der Dekolonialisierung in sogenanntes >trust land< umgewidmet,
das der Krone in >government land«. Das >trust land< wurde von Bezirksriten
verwaltet, deren Mitglieder mindestens zur Halfte vom Landministerium er-
nannt wurden, ebenso wie der Vorsitzende. Die Beamten der Distriktverwal-
tung wurden wiederum durch die 6ffentliche Verwaltung eingesetzt, und die
den Distrikten iibergeordneten Provinzverwalter unterstanden dem Prisi-
dentenbiiro.8!

Die Bezirksrite, Provinzverwalter und die Zentralregierung bzw. das
Landministerium genossen folglich sehr viel - nicht demokratisch kontrol-
lierte - Verfiigungsgewalt tiber das ihnen anvertraute Land, das von der lo-
kalen Bevolkerung als Land unter >customary law< und damit meist als
>community land< betrachtet wurde und wird. Die Réte hatten das Recht,
tiber das »>trust land« und dessen Nutzung zu bestimmen, ohne dass es bei ih-
rer Landvergabe eine effektive Kontrolle durch die Offentlichkeit gegeben
hitte. Die Spielraume waren hierbei weit gesteckt. Sie konnten Land
vergeben fiir »use and occupation by a public body or authority; [...] extrac-
tion of minerals and mineral oils; or [...] a purpose which in the opinion of
that county council is likely to benefit the persons ordinarily resident in that
area or any other area of Trust land vested in that county council, either by
reason of the use [...] or by reason of the revenue to be derived from«.82 Fiir

78 Bondi D. Ogolla/John Mugabe, Land Tenure Systems and Natural Resource Ma-
nagement, in: Calestous Juma/].B. Ojwang (Hg.), In Land We Trust. Environment,
Private Property and Constitutional Change, Nairobi 1996, S. 85-116, hier S. 104.

79 Simeon H. Ominde, Land and Population Movements in Kenya, Reprint 1970, Lon-
don 1968, S. 27f.

80 Marcel Rutten/Sam Owuor, Weapons of Mass Destruction. Land, Ethnicity and the
2007 Elections in Kenya, in: Journal of Contemporary African Studies, 27. 2009, H. 3,
S. 305-324, hier S. 308.

81 Marjolein Benschop, Rights and Reality. Are Women’s Equal Rights to Land, Hou-
sing and Property Implemented in East Africa?, United Nations Human Settlement
Programme, UN-HABITAT Land and Tenure Section, Nairobi 2002, S. 144.

82 The Trust Land Act (Cap. 288), Revised Edition 2010 (1970) Published by the National
Council for Law Reporting with the Authority of the Attorney General Sec. 117(1).
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die auf dem Land lebende Bevolkerung schrieb das Gesetz dartiber hinaus
fest, dass »any rights, interests or other benefits in respect of that land that
were previously vested in a tribe, group, family or individual under African
customary law shall be extinguished.«®3 Dies galt selbst dann, wenn das
Land anschlieffend gar nicht fiir den vorgegebenen, sondern fiir einen ande-
ren Zweck genutzt wurde oder gar brach lag. Der Bezirksrat konnte solch er-
gattertes Land sogar verkaufen, wenn es fiir den vorgesehenen Zweck nicht
mehr gebraucht wurde.3* Ebenso konnte die Zentralregierung fiir vermeint-
liche Zwecke im offentlichen Interesse jederzeit »trust land« sowie >govern-
ment land< in Anspruch nehmen.8?

Aufgrund der mangelnden demokratischen Kontrollmechanismen er-
Offnete eine solche Gesetzgebung dem Missbrauch Tiir und Tor. Wenn es
tiberhaupt Entschddigungen gab, dann beschrankten sich diese - da es kein
Privatland war - auf die Besitztiimer auf dem Land, zum Beispiel Mango-
baume.86 Landlose Kenianer gehen mit diesem Problem meist so um, dass sie
ein paar Kilometer weiter ziehen und sich anderweitig auf >freiem« Land
niederlassen. Dies macht sie formal zu illegalen Landbesetzern, die erst wenn
sie zwolf Jahre unangefochten auf dem Land gelebt haben, einen legalen An-
spruch auf dieses Land erwerben kénnen.8” Zuvor sind sie rechtlich jederzeit
vertreibbar, aufler sie sollten offiziell eine Duldung erhalten haben. Dies
macht die grofSe Mehrheit der Kenianer extrem verwundbar gegeniiber Poli-
tiken und Investitionsstrategien, die fldchenintensiv sind.

Die Landreformen, die die Regierung in den 1970er Jahren durchfiihrte,
um die kenianische Landwirtschaft zu modernisieren, brachten fiir einige ei-
ne selektive Verbesserung der Situation. Zum einen wurde Anfang der
1970er Jahre Land konsolidiert, das heifst die Nutzer von Land - auch Ein-
zelpersonen - konnten unter Berufung auf das Gewohnheitsrecht Anspriiche
auf genutztes Land geltend machen. Da dieses Land oft fragmentiert und auf
viele Parzellen verteilt war, bekamen sie Land von gleicher Grofie in einem
Stiick zugewiesen, auf das sie dann Eigentumstitel anmelden konnten. Dies
bedeutete aber nicht zwangsldufig, dass dieses akkumulierte Land den glei-

83 (Repealed) Constitution of Kenya, rev. ed. 2008 (2001), Published by the National
Council for Law Reporting with the Authority of the Attorney General Sec. 13(2).

84 The Local Government Act (Cap. 265), rev. ed. 2010 (1998), Published by the Natio-
nal Council for Law Reporting with the Authority of the Attorney General, Sec.
144(1) and 144(6).

85 Repealed Constitution, 2008, Sec. 118.

86 Government Lands Act, rev. ed. 2010 (1984), Published by the National Council for
Law Reporting with the Authority of the Attorney General, Sec. 87.

87  Ministry of Lands, Eviction and Resettlement Guidelines. Towards Fair and Justifia-
ble Management of Evictions and Resettlement, Ministry of Lands, Secretariat of the
Land Reform Transformation Unit (LRTU), Government of Kenya, Nairobi 2011, S. 21.
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chen Ressourcenreichtum aufwies. Dartiber hinaus wurde >customary land«
und die auf ihm befindlichen Ressourcen hiufig von mehreren Communities
zugleich genutzt (secondary rights/Niebrauch).58 Jene, die nicht offiziell re-
gistriert waren - hiufig ethnische Minderheiten - verloren den Zugang oder
wurden gegen marginale Entschddigungen landlos. Insgesamt begiinstigte
dieser Konsolidierungsprozess tiberwiegend Bauern, vor allem solche, die
groBere Landflachen beanspruchten.89

Die nomadischen und halb-nomadischen Viehhalter konnten Ende der
1970er Jahre unter dem eingefiihrten Land (Group Representatives) Act
Landtitel anmelden. Diese >group ranches« lagen auf den von ihnen haupt-
sdchlich genutzten ariden und semi-ariden Gebieten und sollten gemein-
schaftlich von den jeweiligen Gruppen gemanagt werden.”® Dahinter stand
die Idee, die Viehwirtschaft zu professionalisieren und effektiver in den
Markt zu integrieren, die Nomaden sesshaft zu machen und einen gewissen
Ausgleich zur Landkonsolidierung zugunsten der Landwirte zu schaffen.”
Dies funktionierte nicht in allen Fillen, und mitunter agiert das Management
weitgehend unkontrolliert vom Rest der registrierten Gruppe, das heifst ver-
pachtet dieses Land beispielsweise an Dritte, ohne dies abzustimmen oder
daraus resultierende Einkiinfte aufzuteilen. Fiir Bauern wie Viehziichter gilt,
dass es auch innerhalb ihrer jeweiligen ethnischen Gemeinschaften mitunter
deutliche Machtgefille gibt und eine community-interne Elite, die es ver-
steht, politische und rechtliche Strukturen fiir sich zu nutzen, ohne dabei
zwangsldufig zum Wohle ihrer Gemeinschaft zu agieren.

Vor diesem gesellschaftlichen Hintergrund erklért sich, weshalb in Ke-
nia Landunsicherheit und Landlosigkeit weit verbreitete Phanomene sind.
Selbst wenn die oben genannten Gesetze wegen der neuen Verfassung nicht
mehr anzuwenden sind oder gerade reformiert werden, entfalten sie nach
wie vor ihre Wirkung. Im Falle des Tana-Deltas fanden alle Landiibertragun-
gen fiir die genannten Agrospritprojekte vor der Verfassungsreform statt. Es
begriindet aulerdem die Selbstverstdndlichkeit, mit der TARDA die auf »ih-
rem« Land lebenden >Landbesetzer< mit grofler Riicksichtslosigkeit vertreibt
oder nur duflerst niedrige Entschiddigungen zahlt. Es begriindet auch,

88  Judi Wakhungu/Chris Huggins/Elvin Nyukuri, Land Tenure and Violent Conflict
in Kenya, African Centre for Technology Studies (ACT), Nairobi 2008, S. 3,
www.acts.or.ke/reports/RelatedResource/Land_Tenure_Brochure.pdf (9.7.2013).

89  Ogolla/Mugabe, Land Tenure Systems, S. 99.

90 Benschop, Land Rights and Reality in East Africa, S. 147.

91  J.C. Ng'ethe, Group Ranch Concept and Practice in Kenya with Special Emphasis on
Kajiado District, in: J.A. Kategile/S. Mubi (Hg.), Future of Livestock Industries in
East and Southern Africa. Proceedings of the Workshop Held at Kadoma Ranch Ho-
tel, 20-23 July 1992, Simbabwe 1993, S. 187-190, www .fao.org/Wairdocs/ILRI/
x5485E / x5485e0t.htm (9.7.2013).
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weshalb die Ranchmanager, die tiber mehrere Jahrzehnte kaum etwas aus
den ihnen anvertrauten >group ranches< gemacht haben, jetzt jene, die sich
dort vor Jahren niedergelassen haben, einfach vertreiben kénnen, weil ihnen
durch Verpachtung an ausldndische Agrospritinvestoren attraktive Einnah-
men ohne weiteres Zutun winken.

Hinzu kommt die mangelnde Verfiigungsgewalt iiber die Ressource
Wasser. Da alle offenen Gewdsser dem Staat gehoren, liegt die Kontrolle der
Nutzung des Flusswassers weder bei den lokalen Behorden noch bei der Be-
volkerung, sondern beim Staat und den verantwortlichen nationalen Behor-
den. Das Interesse der Zentralregierung beschrénkt sich jedoch hauptséchlich
auf den wirtschaftlich bedeutsamen Oberlauf des Tana, das heif3t auf die
Stauddmme und die dortige Bewésserungslandwirtschaft. Mit anderen Wor-
ten, die politischen und gesetzlichen Rahmenbedingungen setzen die lokale
Bevolkerung nicht nur den Risiken der Vertreibung und des Entzugs von
Land aus, sondern schliefien sie auch von Entscheidungen tiber die lebens-
wichtige Ressource Wasser weitgehend aus. Sie sind weder in das Manage-
ment der Stauddmme noch in die Vergabe von Lizenzen zur Flusswassernut-
zung eingebunden, obwohl sie unmittelbar Leidtragende der getroffenen
Entscheidungen sind. Diese gesellschaftliche Marginalisierung macht sie
verwundbarer gegeniiber den Folgen des Klimawandels und seiner Wirkun-
gen auf die Hydrologie des Deltas.

Das Beispiel des Tana-Deltas zeigt, welche Auswirkungen nicht nur der
globale Klimawandel, sondern auch die internationale Klimapolitik auf die
lokalen Gegebenheiten haben und welche Dynamiken sie im Zusammenspiel
mit existierendem Ressourcenverbrauch und Praktiken sozialer Ungleichheit
entfalten konnen. Im Folgenden wird daher erdrtert, inwiefern Umsiedlun-
gen eine geeignete Losung sein konnten, um - im Tana-Delta und anderswo
- mit Migration durch Klimawandel sowie der Vertreibung durch Klimapoli-
tik umzugehen.

3 Umsiedlungen im Rahmen der Klimapolitik:
eine Losung fiir wen?

Der Blick auf die jiingeren Entwicklungen in der Debatte um Klimamigration
zeigt, dass die Option geplanter Umsiedlung als ein Instrument der Klimapo-
litik zunehmend an Akzeptanz gewinnt. Immerhin 13 Entwicklungsldnder
erwdhnen explizit Umsiedlungen als Teil ihrer nationalen Anpassungsstrate-
gien, sowohl als primire wie auch als sekundidre Mafinahme.?? Dabei ist es
letztlich gleichgiiltig, ob es sich um Umsiedlung als Anpassungsmafinahme
oder um Umsiedlungen als Begleiterscheinung von Anpassungs- und Minde-

92 McDowell, Climate Change Adaptation and Mitigation, S. 7.
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rungsmafinahmen handelt, denn die Schwierigkeiten, die Umsiedlungen mit
sich bringen, sind in allen drei Fillen gleich. Von allen Optionen, so mochte
man annehmen, diirften vorbeugende Umsiedlungen als Anpassungsmaf-
nahme noch jene sein, die mit der gréfiten Umsicht geplant werden, da hier
die Umsiedlung nicht nur Nebensache, sondern das Hauptziel ist. Sie ist
auch jene Losungsstrategie, die in der Klimamigrationsdebatte bislang brei-
ten Raum einnimmt.

Die Klimamigrationsdebatte war zu Beginn vor allem von den Fliicht-
lings-, Krisen- und Konfliktszenarien getragen, die der Offentlichkeit das
Schicksal der Menschen vergegenwirtigten: Inseln, die durch den Anstieg
des Meeresspiegels dauerhaft tiberschwemmt wurden bzw. werden; Men-
schen, die durch die gestiegene Zahl von verheerenden Stiirmen, Diirren
oder Springfluten ihr Leben und ihre Lebensgrundlagen verlieren; oder Men-
schen, die Opfer von Konflikten um lebensnotwendige Ressourcen werden,
die - wie Wasser und fruchtbares Land - durch den Klimawandel zusatzlich
verknappt werden. Die Horrorszenarien wurden bald um die Forderung und
Suche nach einem geeigneten Regime fiir sogenannte >Klimafliichtlinge« er-
ganzt, und die Tauglichkeit existierender Instrumente wurde diskutiert.”
Diese Bemiihungen liefen jedoch weitgehend ins Leere, da das Interesse der
Mehrheit der Entscheidungstrager an einer Erweiterung nationaler Asylrech-
te in Zeiten der Terrorismusbekdmpfung und verbreiteter Arbeitslosigkeit
letztlich gering ist. Auch relevante Akteure wie das UN-Fliichtlingswerk
sperrten sich gegen ein Aufschniiren der Genfer Fliichtlingskonvention, um
diese nicht zu schwéchen. Zudem bestitigte bald die Mehrheit der Experten,

93  Fiir eine Analyse der Rechtsinstrumente siehe Margit Ammer, Climate Change and
Human Rights. The Status of Climate Refugees in Europe, Ludwig Boltzmann Insti-
tute of Human Rights, Wien 2009; dies. u.a., Rechtsstellung und rechtliche Behand-
lung von Umweltfliichtlingen, Umweltbundesamt, Texte 54/2010, Dessau-RofSlau
2010. Fir Vorschldge neuartiger Regime siehe Frank Biermann/Ingrid Boas, Prepa-
ring for a Warmer World. Towards a Global Governance System to Protect Climate
Refugees (Global Governance Working Paper 33), November 2007; und Bonnie
Docherty/Tyler Giannini, Confronting a Rising Tide. A Proposal for a Convention
on Climate Change Refugees, in: Harvard Environmental Law Review, 33. 2009,
H. 2, S. 349-403. Fiir versinkende Staaten siehe beispielsweise Jane McAdam, Disap-
pearing States. Statelessness and the Boundaries of International Law, in: dies. (Hg.),
Climate Change and Displacement: Multidisciplinary Perspectives, Oxford 2010,
S.105-130; im selben Sammelband siehe Roger Zetter, Protecting People Displaced
by Climate Change. Some Conceptual Challenges, S. 131-150 zu IDPs sowie Peter
Penz, International Ethical Responsibilities to Climate Change Refugees, S. 151-174
zu Kompensation und anderen Gerechtigkeitsfragen; siehe auch die Beitrdge von
Christel Cournil, The Protection of >Environmental Refugees« in International Law,
in: Etienne Piguet/Antoine Pécoud/Paul de Guchteneire (Hg.), Migration and Cli-
mate Change, Paris 2011, S. 359-387, und von Astrid Epiney, Environmental Refu-
gees. Aspects of International State Responsibility, in: ebd., S. 388-414.
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dass es sich bei Klimamigration tiberwiegend um interne und bestenfalls re-
gionale Migrationsbewegungen in angrenzende Linder handeln werde. Es
bot sich daher an, solche >Klimafliichtlinge< unter dem Mandat der Katastro-
phenhilfe und Versorgung von Binnenfliichtlingen zu berticksichtigen und
unter dem Clusteransatz der UN zu diskutieren.?*

Alternativ zur Integration von Klimafliichtlingen in bestehende Me-
chanismen und Regime wurden bereits 2007 Vorschlige fiir ein >Klimafliicht-
lingsregime« entwickelt, das sich vor allem fiir geplante Umsiedlungen, in
der Regel innerhalb nationaler Grenzen, stark machte.?® Dieser Ansatz pro-
pagiert Umsiedlungen als eine Art geordnete Form von Migration, um un-
kontrollierten Migrations- und Fluchtbewegungen vorzubeugen. Es war
moglicherweise diese Ausdifferenzierung der >Klimamigration< von einem
»Problemc« in eine >Losungy, die sie verdaulicher fiir Entscheidungstrager und
die Debatte politisch erfolgreicher machte.?® Zumindest ist es ein Faktum,
dass auf dem Klimagipfel in Canctin im Dezember 2010 das Thema klima-
induzierte Migration und Umsiedlungen erstmals Beriicksichtigung im offi-
ziellen Abschlussdokument der Ad Hoc Working Group on Long-term
Cooperative Action (AWG-LCA) der Klimarahmenkonvention fand. Darin
vereinbarten die Staaten »measures to enhance understanding, coordination
and cooperation with regard to climate change induced displacement, migra-
tion and planned relocation, where appropriate, at national, regional and in-
ternational levels«.%”

Der Wortlaut des Paragraphen 14(f) scheint sich hierbei relativ eindeu-
tig auf erzwungene Migration durch den Klimawandel allein zu beziehen.
Doch unter der Klimarahmenkonvention werden jetzt und in Zukunft noch
eine Reihe anderer Mafinahmen durchgefiihrt, die geplante Umsiedlung als
Komponente beinhalten oder auch Vertreibungen ohne das Angebot eines al-
ternativen Wohnortes in Kauf nehmen. Gewaltsame Vertreibung, aber auch
halbherzig durchgefiihrte und selbst wohlmeinende Umsiedlungen konnen
Entwurzelungen zur Folge haben, die die Betroffenen schlechterstellen und

94 UNHCR, Climate Change, Natural Disaster and Human Displacement. A UNHCR
Perspective, United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Genf 2008;
http:/ /www.unhcr.org/refworld/ pdfid /492bb6b92.pdf (9.7.2013).

95  Biermann/Boas, Warmer World and Climate Refugee Protection.

96 Siehe Chloé Vlassopoulos, Defining Environmental Migration in the Climate Chan-
ge Era. Problem, Consequence or Solution?, in: Thomas Faist/Jeanette Schade (Hg.),
Disentangling Migration and Climate Change. Methodologies, Political Discourses
and Human Rights, London 2013, S. 145-163.

97  UNFCCC, The Cancun Agreements: Outcome of the Work of the Ad Hoc Working
Group on Long-Term Cooperative Action under the Convention. Decision 1/CP.16,
Report of the Conference of the Parties on Its Sixteenth Session, Held from 29 No-
vember to 10 December, Cancun 2010, Addendum, FCCC/CP/2010/7/Add.1,
March 2011, Para 14(f).
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ihrerseits zu Binnenfliichtlingen und -migration fithren. Aus Perspektive der
Umzusiedelnden stellt sich wie bei allen Umsiedlungsmafsnahmen daher die
Frage, inwiefern dies tatsdchlich zu einer Verbesserung ihrer Lebensbedin-
gungen fithren wird, oder ob sich diese nicht gar verschlechtert.

3.1 Bisherige Erfahrungen mit Umsiedlungen

Die Erfahrungen in der Entwicklungszusammenarbeit mit Umsiedlungen
zeigen, dass sich diese in der Bilanz fiir die Betroffenen hiufig nachteilig
auswirken. Michael Cernea, ein fithrender Umsiedlungsexperte, fasst die Ge-
fahren von Umsiedlungen in Kiirze so zusammen: Landlosigkeit, Arbeits-
bzw. Einkommenslosigkeit, Obdachlosigkeit, erhohte Sterblichkeit und
Krankheitsraten, Verlust des Zugangs zu gemeinschaftlich genutzten Res-
sourcen und die Zerstorung sozialer Netzwerke - mit jeweils unterschiedli-
cher Ausprédgung je nach sozialer Gruppe und ihrer spezifischen Verwund-
barkeit (z.B. Frauen, religiose und ethnische Minderheiten, Kinder, Alte,
etc.).”8 Daran lasst sich erkennen, dass es bei Umsiedlungsprogrammen kei-
neswegs nur darum geht, einen Landtitel zu erhalten oder in ein anderes,
womoglich besseres Haus zu ziehen, oder darum, eine - meist zu kleine -
Entschddigung zu erhalten. Vielmehr werden ganze Lebenszusammenhinge
auseinandergerissen und miissen an anderer Stelle wieder aufgebaut wer-
den. Es geht dartiber hinaus um den Zugang zu zentralen Ressourcen wie
Wasser, fruchtbarem Land, sozialer Infrastruktur wie Schulen, medizinischer
Versorgung und Markten etc. Es geht auch um die Frage, wie sich Umsied-
lungen auf soziale Beziehungen und Netzwerke auswirken, beispielsweise
ob Kinder der Verpflichtung, ihre alternden Eltern zu pflegen, weiterhin
nachkommen konnen, ob die spirituell zentrale Verehrung der Toten oder
heiliger Orte weiter gepflegt werden kann, ob man den Kontakt zu Mittels-
personen und -institutionen fiir die Abwicklung bestimmter Geschifte, den
Zugang zu Krediten oder die Vermittlung von Jobs aufrechterhalten kann.
Und schliefilich geht es auch darum, falls sich die Verdnderung der geogra-
phischen Lage potenziell nachteilig auf die Lebensverhiltnisse auswirkt, ob
die Distanzen und zur Verfiigung stehenden Verkehrswege zu den alten Le-
bensmittelpunkten oder zu attraktiven neuen Zielen zumutbar sind, um sol-
che Nachteile ggf. durch erhshte Mobilitit ausgleichen zu konnen.

98 Cernea, Resettling Displaced Populations, S. 1572-1576. Fiir weitere Literatur zu den
Herausforderungen und Fallstricken von Umsiedlungsmafinahmen siehe beispiels-
weise Michael Cernea/Christopher McDowell (Hg.) Risks and Reconstruction. Ex-
periences of Resettlers and Refugees, Washington, DC 2000; Michael Cernea/Ravi
Kanbur, An Exchange on the Compensation Principle in Resettlement (Department
of Applied Economics, Working Paper 202-33), Cornell University, Ithaca 2002;
Christopher McDowell/Gareth Morell, Displacement Beyond Conflict. Challenges
for the 21st Century, Oxford 2010.
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Es ist wohl selten der Fall, dass all diese Komponenten bei Umsiedlun-
gen berticksichtigt werden (konnen), weshalb sie hiufig kein Erfolg sind -
und dies, obwohl grofie Entwicklungsprojekte durchaus begleitende Umsied-
lungsprojekte beinhalten. Deren wahre Kosten - wenn sie gewissenhaft und
erfolgreich durchgefiihrt werden sollen - werden jedoch hdufig zugunsten
einer vorteilhaften Kosten-Nutzen-Planung viel zu niedrig angesetzt und/
oder sind in ihrer Planung zu unterkomplex. So lieflen beispielsweise die
Umsiedlungen im Rahmen des Dreischluchten-Staudamms in China und des
Atattirk-Staudamms in der Tiirkei jeweils Bauern ohne Farmland und Fami-
lien ohne alternative Einkommensquellen zuriick.”® Im Falle des Tana-Deltas
wadre es ebenfalls fraglich, ob das Mittel der geplanten Umsiedlung die Pro-
bleme der Zwangsvertreibung und Ressourcenknappheit tatsdchlich mildern
konnte. Denn die Menge des lokal zur Verfiigung stehenden fruchtbaren
Landes ist schlichtweg begrenzt und wiirde zu einem Grofiteil von den neu-
en Plantagen eingenommen werden. An der Hohe des Wasserbedarfs der
Plantagen wiirden geplante Umsiedlungen ebenfalls nichts éndern; und dem
Anzapfen von Grundwasser durch das Bohren von Brunnen sind wegen der
oben beschriebenen klima- und nutzungsbedingten Verdnderungen (gestorte
Hydrologie, hoher Salzgehalt) ebenfalls enge Grenzen gesetzt. Eine Umsied-
lung in groBerer Distanz zum Delta wiirde entweder eine Umsiedlung in ari-
des Gebiet bedeuten, oder - wie im Falle der Region Kipini - wegen der dort
bestehenden Eigentumstitel kaum moglich sein.

3.2 Umsiedlungen als primidre Anpassungsmafinahme

Es stellt sich die Frage, ob Umsiedlungen, die primér aus Fiirsorge fiir jene,
deren nattirliche Lebensgrundlagen durch die Folgen des Klimawandels ab-
sehbar zerstort werden, tatséchlich im Sinne der Betroffenen geplant werden.
Ein Blick auf solche Mafinahmen lasst diesen Schluss nicht zu. So ordnete die
chinesische Regierung die Umsiedlung von traditionellen Viehhaltern aus
der Inneren Mongolei in stddtische Zentren an, damit das Land sich von der
Uberweidung erholen konne und der Lebensstandard der betroffenen Fami-
lien in den urbanen Zentren (z.B. Zugang zu Schulen und medizinischer Ver-
sorgung) gesteigert werde. Aufgrund fehlender Einkommensalternativen zur
Viehhaltung kehrten etliche allerdings bald zuriick oder blieben in den Stad-
ten, ohne aber die Viehwirtschaft am Herkunftsort aufzugeben.100

99  Siehe die Environmental Change and Forced Migration Scenarios (EACH-FOR) Stu-
dien zu China und der Tiirkei: Francois Gemenne, Three-Gorges Dam Case Study
Report, EACH-FOR Deliverable, 2008; Zeynep Kadirbeyoglo, Turkey Case Study
Report, EACH-FOR Deliverable, 2008.

100  Quian Zhang, Inner Mongolia Case Study Report, EACH-FOR Deliverable, 2009,
S. 22-24. Siehe auch Sarah Roger/Mark Wang, Environmental Resettlement and So-
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Auch in Mosambik fiihrte die zum Teil erzwungene Umsiedlung der
Bewohner des fruchtbaren Uberschwemmungslandes des Sambesi-Flusses in
hoher gelegene Regionen zu eher zweifelhaften Ergebnissen. Trotz des ge-
hiauften Auftretens von schweren Uberschwemmungen in den Jahren 2000
bis 2010 kehrten viele Bewohner zu ihren sogenannten >Machambass, ihren
Feldern, zuriick, da die Bodenqualitit und der Zugang zu Wasser bei den
neu zugewiesenen Siedlungen zu schlecht war, um dort Landwirtschaft be-
treiben zu konnen.191 Angelegte Brunnen versickerten rasch, alternative Ein-
kommensmoglichkeiten gab es nicht und die in Aussicht gestellte soziale
Infrastruktur wurde héufig nicht bereitgestellt. Zudem waren diese Siedlun-
gen vielfach zu weit von anderen urbanen Zentren entfernt, um dort Arbeit
zu finden und soziale Dienstleistungen wahrzunehmen. Mitunter wurden
Gemeinschaften sogar abhédngig von Nothilfe, um in den Siedlungen {iber-
haupt tiberleben zu konnen.102

Umsiedlungen als Anpassungsstrategie, selbst wenn sie mit Umsicht
geplant und umgesetzt werden, kénnen schon deshalb scheitern, weil nicht
hinreichend geeignetes Land zur Verfiigung steht oder erworben werden
kann. Dies zeigt das Beispiel des zivilgesellschaftlich organisierten Carterets
Integrated Relocation Programme, bei dem die Inselbewohner der Carterets
auf die grofiere Insel Bougainville (beide Inseln gehoren zum Staat Papua-
Neuguinea) umgesiedelt werden sollten. Obwohl der Rat der Inselbewohner
in seinen Pldnen viele zentrale Komponenten einer Umsiedlung berticksich-
tigte, darunter ausreichende Einkommensmoglichkeiten, spirituelle Dimen-
sionen, kultureller Austausch und Beziehungspflege mit den bereits Anséssi-
gen usw., kehrten die Pioniere dieser Initiative bald wieder auf ihr sinkendes
Eiland zuriick. Das Land, das die Kirche bereitgestellt hatte, war nicht aus-
reichend gewesen und die staatlicherseits in Aussicht gestellten Mittel zum
Landerwerb wurden nie zugénglich gemacht und versickerten wohl stattdes-

cial Dis/Re-articulation in Inner Mongolia, China, in: Population and Environment,
28.2006, H. 1, S. 41-68.

101  Mark Stal, Mozambique Case Study Report, EACH-FOR Deliverable, 2008, S. 23-27;
Eine Evaluierung der Umsiedlungsmafinahmen im Distrikt Mutarara ergab, dass in
62,3% der Fille das eigene Feld (Machamba) der Hauptgrund war, die neuen Sied-
lungen zu verlassen; in 10,4% der Fille war der Grund, dass die neu gebohrten
Brunnen austrockneten; und in 9,1% der Félle war es die emotionale Bindung der
Menschen an ihr Land (siehe Oxfam, Reassentamento pela Metada no Vale do Zam-
beze. Um Estudo Independente sobre a Abordagem de Reassentamento Pés-Cheias
em Mocambique, durchgefiihrt von Radl M. Chambote/Boaventura S. Veja, Mai
2008, S. 33). ECHON, Estudo Sobre Abordagem de Intervencdon da Intermon Ox-
fam no Processo de Reassentamento e Reconstrucdo Pés Cheias, Maputo 2008, S. 13.

102  Es gab Fille, in denen die neuen Siedlungen und die alten Heimstédtten mehr als
30 km voneinander entfernt lagen. Der durchschnittliche Abstand betrug 10-15 km
(siehe Oxfam, Reassentamento, 2008, S. 60).
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sen in unbekannten Kanilen, sodass es bald zu Engpdssen und Konflikten
mit den anséssigen Bewohnern kam.103

Der Mangel an Finanzmitteln und Einkommenssicherheit war Inter-
views zufolge auch das Hauptproblem eines staatlich organisierten Umsied-
lungsprogramms in Vietnam, das Menschen von den erodierten und durch
Erdrutsche gefdhrdeten Flussufern des Mekong weiter landeinwiérts anzu-
siedeln plante. Der Staat stellte Grundbesitz bereit, den die Zielgruppen zu
giinstigen Konditionen erwerben und bebauen konnten. Die in der Regel
marginalisierten Bevolkerungsgruppen, die bisher wenig Alternativen zu
den prekidren Wohnverhiltnissen am Flussufer hatten, hétten sich jedoch
verschulden und zugleich den Verlust ihrer sozialen Netzwerke sowie ihrer
Einkommensmoglichkeiten in ihrer derzeitigen Umgebung in Kauf nehmen
miissen. Trotz der Gefahr der Erdrutsche entschieden sich daher viele zu
bleiben.104

Im Hinblick auf Umsiedlungsmafinahmen gilt es aufierdem allgemein
zu hinterfragen, zu welchem Zeitpunkt welcher Akteur dariiber entscheidet,
ftir welche Gemeinschaften oder Gruppen eine Umsiedlung das beste Anpas-
sungsinstrument ist und welchen hingegen in situ-Mafinahmen zuteilwerden.
Letztere miissen ihren angestammten Wohn-, Arbeits- und Lebensraum nicht
verlassen und andernorts wieder aufbauen, wihrend Erstere hohe soziale
Kosten tragen. Es ist offensichtlich, dass insbesondere schwache soziale
Gruppen eher das Opfer vorschneller - selbst wenn gut gemeinter - Umsied-
lungsentscheidungen werden, da deren Bediirfnissen ob ihrer schwachen
Stimme weniger politisches Gewicht zukommt. Gerade in jenen sogenannten
Entwicklungsldndern, in denen marginalisierte soziale Gruppen gesellschaft-
lich (oft sogar per Gesetz) diskriminiert werden, ist mit solchen Entscheidun-
gen tber die Kopfe der Betroffenen hinweg zu rechnen. Die Gefahr einer
»Zweiklassenpolitik< bei der Entscheidung zwischen Umsiedlung und in situ-
Losungen zur Anpassung an Klimaverdnderungen ist aber keineswegs ein
Problem, das auf Entwicklungslinder beschrankt wére. Dies machte der
Wiederaufbau in New Orleans nach Wirbelsturm Katrina deutlich. Wahrend
die Armenviertel am stddtischen Mississippiufer aus Sicherheitsgriinden
nicht mehr aufgebaut wurden, wurden die politisch prasenten und sich ve-
hement fiir ihre Interessen einsetzenden, und hierfiir auch die entsprechen-
den Ressourcen besitzenden, Bewohner der Mittelschichtsiedlungen in der
Nachbarschaft mit verbessertem Uberschwemmungsschutz bedacht.% Im

103  Volker Boege, Challenges and Pitfalls of Resettlement Measures. Experiences in the
Pacific Region, Center on Migration Citizenship and Development (COMCAD
Working Paper 102), Bielefeld 2011, S. 32ff.

104  Olivia Dun, Vietnam Case Study Report, EACH-FOR Deliverable, 2008, S. 15f.

105 James R. Elliot/Jeremy Pais, Race, Class, and Hurricane Katrina. Social Differences in
Human Responses to Disasters, in: Social Science Research, 35. 2006, H. 2, S. 295-321.

130



Klimabedingte Migration

Ergebnis fiihrte dies zu einer Gentrifizierung der Stadtviertel in Flussnihe.
Die marginalisierten Bevolkerungsschichten, die die Stadt wegen ihrer gerin-
gen Mobilitat hdufig erst nach der Katastrophe verlassen konnten, kehren aus
den gleichen Griinden zu groflen Teilen auch erst gar nicht zurtick.

3.3 Umsiedlungen als Folgemafinahme
von Klimaschutz- und Anpassungsstrategien

Doch wenn selbst Programme, deren priméres Ziel eine erfolgreiche Umsied-
lung ist, scheitern oder diskriminieren, was kann man dann von Umsiedlun-
gen erwarten, die nur eine Begleiterscheinung von Investitionen in die globa-
le Energiewende, den Emissionshandel oder iibergeordnete Anpassungs-
mafinahmen (wie beispielsweise Kiistenschutz gegen den steigenden
Meeresspiegel fiir die in Hafennihe liegende Grofsindustrie) sind? Es ist au-
ferdem zu berticksichtigen, dass Klimawandel, Umsiedlung als Anpassungs-
strategie sowie Umsiedlung als Nebenwirkung anderer Klimapolitik im glei-
chen gesamtstrukturellen Zusammenhang stattfinden, das heifst, es zu Uber-
lappungen kommen kann. So hielt sich im Falle des Sambesi in Mosambik
unter den Zielgruppen das hartnickige Gerticht, dass der Klimawandel und
die Uberschwemmungen nur ein Vorwand seien, um sie aus den fruchtbaren
Niederungen des Sambesi zu vertreiben und dort Zuckerrohrplantagen fiir
die Ethanolproduktion zu errichten. Dies schien den Bewohnern umso plau-
sibler, als diese Region bereits zu Kolonialzeiten fiir Zuckerrohrplantagen
genutzt worden war.1%¢ Doch ebenso kénnten Umsiedlungen im Namen der
Anpassung auch fiir andere >hidden agendass, politisch-wirtschaftlich moti-
vierte Kalkiile und Klientelpolitik genutzt werden, wie dies auch im Zu-
sammenhang mit Entwicklungsprojekten vielfach geschehen ist. So nutzte
beispielsweise Siad Barre seine Siedlungspolitik in Somalia, um die ethni-
schen Mehrheitsverhiltnisse in bestimmten (gegen ihn eingestellten) Regio-
nen zugunsten seines Klans und damit seiner eigenen Interessen zu &n-
dern.107

So praktisch, pragmatisch und vermeintlich unvermeidbar Umsiedlun-
gen als Strategie im Rahmen von Klimapolitik aus Perspektive von Entschei-
dungstragern auf den ersten Blick scheinen mogen, stellt sich angesichts die-
ser Beispiele und Probleme die Frage, wem solche Umsiedlungen in der Pra-
xis nutzen. Im Falle von Umsiedlung als Anpassungsmafsnahme stellt sie in
einigen Fillen womoglich die finanziell giinstigere und - je nach Betroffenen
- politisch am leichtesten durchsetzbare Alternative zu technisch aufwandi-

106  Oxfam, Reassentamento, 2008, S. 11.

107  Vance J. Nannini, Decisions in Operations Other Than War. The United States Inter-
vention in Somalia, Storming Media (Pentagon Reports, No A966482), Washington,
DC 19%4.
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geren und daher teureren Mafinahmen dar und entlastet vor allem die offent-
lichen Kassen. Oder es kann durch Umsiedlung vermieden werden, dass eine
Anderung des Verhaltens einer Mehrheit eingefordert werden miisste (wie
beispielsweise ein verdndertes Wassermanagement zugunsten des Tana-
Deltas, das heifit reduzierter Wasserverbrauch der Oberlieger). Umsiedlung
als Folge anderer Anpassungsmafinahmen ist primér jenen von Nutzen, die
von diesen Anpassungsmafinahmen unmittelbar profitieren. Das ist hdufig
die Wirtschaft, deren Produktionsstitten geschiitzt werden sollen, urbane
Zentren und ihre Infrastruktur, oder eben ausgewihlte Bevolkerungsschich-
ten, die genug politisches Gewicht besitzen, auf besserem Schutz zu behar-
ren, statt ihren Lebensraum rdumen zu miissen. Die im Zuge der Anpas-
sungsmafinahme Umgesiedelten profitieren davon im giinstigsten Fall
sekundir. In vielen Fillen zahlen sie einfach die sozialen Kosten von Maf3-
nahmen zugunsten anderer. Ebenso verhilt es sich bei Mafinahmen zur
Emissionsreduktion. Hier profitieren zum einen Investoren und Staaten, die
durch diese Mafinahmen Einkommen bzw. Steuern erwirtschaften konnen.
Zum anderen profitieren aber vor allem die Bevolkerung und die Unterneh-
men in den industrialisierten Léndern des Annex I der Klimarahmenkonven-
tion, die aufgrund der Mechanismen unter dem Kyoto-Protokoll die ihnen
abverlangten Emissionsreduktionen ergénzend tiber Kooperationen mit
Akteuren in Entwicklungs- und Schwellenlindern (die Nicht-Annex-1-
Lander) erzielen konnen.1%8 Letztere sind aber nicht die Menschen, die gege-
benenfalls umgesiedelt werden und unter Umsténden ihre Lebensgrundlage
verlieren.

Es wire jedoch in hochstem Mafie ungerecht, jenen Bevolkerungsgrup-
pen und Menschen, die ohnehin wahrscheinlich am heftigsten von Klima-
wandel und gesellschaftlicher Marginalisierung betroffen sind, die sozialen
Kosten einer Klimapolitik aufzubiirden, nur weil dies im Interesse politisch
oder wirtschaftlich méchtigerer Akteure liegt. Sicherzustellen, dass das Ins-
trument der Umsiedlung ausschliefSlich im Interesse der Betroffenen ange-
wandt wird, muss daher das oberste Ziel einer Ausformulierung einer sol-
chen Politik unter dem Dach der United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC) sein, um zu verhindern, dass es als Anpassungs-
strategie zweiter Klasse oder zu anderen Zwecken missbraucht wird. Ein
menschenrechtsbasierter Ansatz wére hierbei hilfreich.

108  Es sei angemerkt, dass es sich bei den Annex-1-Landern der Klimarahmenkonventi-
on meist auch um die sogenannten Annex-B-Lander des Kyoto Protokoll zur Klima-
rahmenkonvention handelt. Ausnahmen sind jene Industrielander, die zwar die
Rahmenkonvention, aber nicht das Kyoto-Protokoll ratifiziert haben.
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4 Wie kann Vertreibung und Entwurzelung durch
Klimapolitik vorgebeugt werden?

Es sind im Wesentlichen zwei Umstédnde, die dafiir sprechen, Mechanismen
zum Schutze vor Vertreibung und Entwurzelung durch Klimapolitik inner-
halb der UNFCCC zu verankern. Zum einen hat die Problematik klimaindu-
zierter Migration und Umsiedlung als Anpassungsstrategie im Rahmen der
AWG-LCA der Klimarahmenkonvention bereits Eingang in die Verhandlun-
gen gefunden, nachdem Bestrebungen, >Klimafliichtlinge« in Fliichtlings- und
Asylgesetzgebungen zu verankern, gescheitert sind. Zum anderen sollten so-
genannte >safeguards< bei der Umsetzung klimapolitischer Instrumente im
dafiir zustindigen Regime verankert sein. Auch hier wurden im Rahmen der
AWG-LCA wéhrend des 16. Klimagipfels der Mitgliedsstaaten in Cancdin
erste Schritte eingeleitet, insbesondere in Bezug auf die Waldschutzpro-
gramme im Rahmen der Reducing Emissions from Deforestation and Degra-
dation (REDD+) Initiative zum Schutz von CO,-Senken. Der Prozess stockt
allerdings. Auch fiir Umsiedlungen unter dem Dach der UNFCCC - als ge-
nuine Anpassungsmafinahme oder als Begleiterscheinung anderer klimapoli-
tischer Instrumente - bediirfte es geeigneter >safeguards«<. In beiden Féllen
sollte die Ausrichtung sein, 1. alternative Losungen zu finden und 2. unver-
meidbare Umsiedlungen human und nach dem Prinzip >do no harm« zu ge-
stalten.

In der Debatte um >Klimamigration« wurde das Instrument der Um-
siedlung bisher - abgesehen von wenigen Ausnahmen - ausschliefllich als
Anpassungsstrategie diskutiert. Erst im Oktober 2011 mischte sich eine neue
Gruppe von Wissenschaftlern in die Debatte ein und thematisierte auch Um-
siedlungen im Zuge von Anpassungs- und Minderungsmafinahmen unter
dem UNFCCC.109 Dabei handelt es sich um jene, die sich bisher mit Umsied-
lungsmainahmen im Rahmen der Planung von Entwicklungsprojekten und
ihren Folgen beschiftigt hatten - sozusagen Umsiedlungsexperten. Der feh-
lenden Schutzmechanismen bei solchen Mafsinahmen gewabhr, richten sie ihr
Augenmerk vor allem auf Standards, die die soziale Gerechtigkeit und
Gleichbehandlung bei der Planung und Durchfiithrung solcher Mafinahmen
sicherstellen sollen. Sie empfehlen unter anderem:

1. dass Zielgruppen und Gastgemeinden an den Entscheidungsprozessen
tiber das wie und wo von Umsiedlungen teilhaben miissen;

2. dass Entschidigungen und begleitende Entwicklungsprogramme ge-
wihrleistet werden miissen und/oder die Betroffenen an den umgesetz-
ten Mafinahmen wirtschaftlich beteiligt werden (z.B. an Kiistenschutz-,

109  Alex de Sherbinin/Marcia Castro/Francois Gemenne u.a., Preparing for Resettle-
ment Associated with Climate Change, in: Science, 334. 2011, H. 6055, S. 456f.
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Aufforstungs- und Bewidsserungsprogrammen oder an CDM-Projekten),
um zu gewihrleisten, dass die Umsiedlungen tatséchlich zu einer Verbes-
serung der Lebensbedingungen fiihren;

3. dass zuvor Umwelt- und Sozialvertriglichkeitspriifungen (ESIA) durch-
gefiihrt werden, um Erfolgsindikatoren fiir die Evaluierung individueller
Umsiedlungsmafinahmen verbindlich festzulegen; und

4. dass die fiir die Durchfiihrung einer Umsiedlung zustandigen Akteure -
hiufig Behorden - ein entsprechendes interdisziplindres Training erhal-
ten, um dieser in ihren komplexen Dimensionen gewachsen zu sein;

5. ergidnzend die menschenrechtsbasierten Guiding Principles on Internal
Displacement (GPID) heranzuziehen, insbesondere wenn es um die Be-
treuung jener geht, die durch eine Naturkatastrophe oder eine Zwangs-
raumung entwurzelt wurden.

Nach Ansicht der Autorin sollte auf der Suche nach geeigneten Richtlinien

auflerdem noch ein sehr viel systematischerer Bezug auf die innerhalb der

UN vereinbarten Menschenrechte genommen werden. Die sogenannten

Kothari Guidelines, das sind die >Basic Principles and Guidelines on

Development-Based Evictions¢, entwickelt von dem fritheren UN-Sonder-

berichterstatter fiir das Recht auf Wohnen, Miloon Kothari (2000-2008), bie-

ten hier wertvolle Orientierung.110 Menschenrechte konsequent als Bezugs-
rahmen fiir Umsiedlungen zu nutzen, wiirde unter anderem folgende Vortei-
le bringen:

Erstens, anstatt den Erhalt des Status quo als Mindeststandard fiir
Umwelt- und Sozialvertriglichkeitspriifungen zu nehmen, wiirden auf Men-
schenrechten (oder ggf. htheren nationalen Standards) basierende Richtlinien
helfen, die Lebensbedingungen auch in jenen Fillen auf ein annehmbares
Niveau zu heben, in welchen die gegenwirtigen Lebensumstédnde der Betrof-
fen unterhalb des Menschenwiirdigen liegen. Ein menschenrechtlicher Be-
zugsrahmen wiirde dartiber hinaus das Prinzip unterstreichen, dass es keine
Riickschritte in der Gewdahrleistung von Menschenrechten geben darf, und
helfen, eindeutige Verantwortlichkeiten und Rechenschaftspflichten selbst in
Umfeldern festzulegen, in denen noch keine eindeutigen Verantwortungs-
strukturen existieren.!! Vor allem ist die Gewahrleistung und Erfiillung von
Menschenrechten keine Frage gesellschaftlicher Almosen und Grofiziigigkeit
von Investoren und Behorden, sondern eine Pflicht gegentiber den Rechts-
trigern, das heifst auch und gerade gegeniiber jenen, die gesellschaftlich

110  Miloon Kothari, Implementation of General Assembly, Resolution 60/251 of 15
March 2006, Report of the Special Rapporteur on Adequate Housing as a Compo-
nent of the Right to an Adequate Standard of Living, A/HRC/4/18, Human Rights
Council, Genf, 5.2.2007.

111  Simon Walker, The Future of Human Rights Impact Assessments of Trade
Agreements (School of Human Rights Research Series 35), Utrecht 2009, S. 45-47.
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verwundbar sind. Die Einhaltung und Wahrung dieser Rechte ist fiir die
Staatengemeinschaft verbindlich. Die Rechtstriger haben die juristische Mog-
lichkeit, bei eigens eingerichteten Beschwerdestellen sowie vor nationalen
und internationalen Gerichten Verletzungen ihrer Menschenrechte bzw. un-
terlassenen Schutz vor deren Verletzung anzuzeigen und Wiedergutma-
chung einzufordern.

Zweitens sollten Umsiedlungen wenn moglich vermieden und Mecha-
nismen, die sicherstellen, dass keine unnétigen oder nachteiligen Umsied-
lungen erfolgen, unterstiitzt werden. Die Kothari Guidelines sind hierbei
hilfreich. Sie unterstreichen, dass Behorden in der Beweispflicht stehen zu
zeigen, dass eine Umsiedlung unvermeidbar ist, und hebt das Recht der
Betroffenen hervor, alternative Vorschldge zu unterbreiten. Das heifit, die
Betroffenen partizipieren nicht erst in und an der Umsetzung von Umsied-
lungsmafinahm, dem >Wie« und eventuell dem >Wo¢, sondern sind bereits in
die Entscheidung einbezogen, ob {iberhaupt umgesiedelt werden soll. In der
Tat bieten die Kothari Guidelines sehr detaillierte Standards hinsichtlich der
Anforderungen an angemessene Partizipation (Art, Sprache und Inhalte zu
gebender Informationen, Art der Einbindung in Entscheidungsprozesse,
Timing, Grundsatz der freiwilligen, vorab und in Kenntnis der Sachlage ge-
gebenen Zustimmung).112

Drittens unterstreichen die Kothari Guidelines das Recht auf gesicherte
Landnutzung. Das ist ein wichtiger Punkt, da die Landfrage der Kern aller
dieser Mafsnahmen und ihrer Probleme ist. Der Grund, weshalb Anpassungs-
und Minderungsmafinahmen ein hohes Risiko der Vertreibung bergen, ist,
dass sie oft erhebliche Nutzungsédnderungen von Land beinhalten, das ent-
weder bewohnt oder bereits anderweitig genutzt wird und somit die Le-
bensgrundlage der von ihm abhédngigen Menschen darstellt. Die verbreitete
und tolerierte Ignoranz gegeniiber Landnutzungsrechten und Landrechten,
die nicht in Grundbtichern eingetragen sind, ist oft der Hintergrund, vor dem
Vertreibung und Umsiedlung als einfache >Losung« erscheinen. Aufgrund
der schwachen rechtlich abgesicherten Anspriiche auf Land der einfachen
Bevolkerung (z.B. in Afrika) ist es dariiber hinaus mehr als fraglich, ob Ein-
nahmen, die durch die Teilnahme an Kyoto-Mechanismen entstehen, dieser
Bevolkerung zugute kommen, oder ob es nur Regierungen und Investoren
sind, die davon profitieren werden.113

Viertens, in jenen Fillen, in denen Umsiedlung sich als die beste aller
Moglichkeiten und akzeptierte Vorgehensweise erweisen sollte, bieten die
Kothari Guidelines detaillierte Standards fiir die Vorbereitung und Durch-

112 Kothari, Implementation of Resolution 60/251, 2007, Annex I, S. 13-27.

113 Liz Alden Willy, Custom and Commonage in Africa: Rethinking the Orthodoxies,
in: Land Use Policy, 25. 2008, H. 1, S. 43-52, hier S. 33.
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fithrung von Umsiedlungen (zum Teil auf den GPID basierend) und Krite-
rien fiir addquates Wohnen. Bei der Durchfithrung einer Umsiedlung sind
zum Beispiel wichtige Termine wie Ernte- und Aussaatzeiten, Schulexamen,
Wahlen oder bedeutende Festtage zu berticksichtigen. Zur Realisierung des
Rechts auf Wohnen am neuen Wohnort gehort selbstredend die Gewéhrleis-
tung der Rechte auf Wasser, Nahrung und Unterbringung, aber auch eine in-
takte, unverseuchte nattirliche Umgebung, Zugang zu sozialen Dienstleis-
tungen, moglichst kurze Distanzen zu den fritheren Einkommensgrundla-
gen, Einkommensalternativen, ausreichende Mobilitatsmoglichkeiten, um
anderweitig Zugang zu Jobs und Dienstleistungen erreichen zu kénnen so-
wie andere Gesichtspunkte, die die Selbstbestimmtheit des menschlichen Le-
bens verbessern.

Viele dieser Punkte werden von den Umsiedlungsexperten und ihren
hauptsédchlich in den 1990er Jahren entwickelten Konzepten beriicksichtigt
und gehoren zum Standard progressiver Entwicklungsplanung (vor allem
Partizipation).114 Allerdings beinhalten diese Uberlegungen in der Regel
nicht, dass Betroffene die Entscheidung des >Ob« fillen, sondern meist nur,
dass sie in das >Wo« und vor allem in das >Wie« einbezogen werden sollten.
Dariiber hinaus werden diese Punkte nicht als ein Recht, sondern als ein
Standard formuliert. Solche Standards sind niitzlich, zum Beispiel fiir die
Bewilligung und Bewertung von Projekten durch die Geber. Sie sind - eben-
so wie die Kothari Guidelines - jedoch nicht einklagbar, schon gar nicht au-
Berhalb des Projektkontextes. Dies gilt allerdings nicht fiir die Menschenrech-
te selbst, auf denen sie basieren. Die meisten Staaten haben den Internationa-
len Pakt fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sowie den
Internationalen Pakt fiir biirgerliche und politische Rechte ratifiziert und ha-
ben eine Rechtspflicht, sich an diese zu halten. Es ist der menschenrechtliche
Bezugsrahmen, der aus menschenrechtsbasierten Standards eine Verpflich-
tung macht. Wenn Klagen auf nationaler Ebene zurtickgewiesen oder negativ
beurteilt werden, haben die Menschen das Recht, regionale Menschenrechts-
gerichte bzw. -kommissionen anzurufen, zumindest auf europdischer, inter-
amerikanischer und afrikanischer Ebene. Zwar hatte die inter-amerikanische
Menschenrechtskommission die Klage der Inuit gegen die USA, nicht genug
fiir den Klimaschutz zu tun und damit ihre Lebensgrundlage zu zerstoren,
unter anderem deshalb zuriickgewiesen, weil es nicht moglich sei, eine be-
stimmte Nation fiir die lokalen Effekte der globalen Erwadrmung verantwort-

114 Zu bekannten Umsiedlungskonzepten siehe: Cernea, Risk and Reconstruction Mo-
del, S. 1569-1587; Michael M. Cernea, Risks, Safeguards, and Reconstruction: A Model
for Population Displacement and Resettlement, in: Cernea/McDowell (Hg.), Risks and
Reconstruction, S. 11-55; Christoph McDowell (Hg.), Understanding Impoverishment -
The Consequences of Development-Induced Displacement, New York 1996.
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lich zu machen.® Doch dieses Problem der Zuweisung von Verantwortlich-
keiten existiert im Falle von Umsiedlungen, Anpassungs- und Minderungs-
mafinahmen nicht, und sowohl nationale als auch regionale richterliche Ins-
tanzen konnen und entscheiden bereits effektiv.116

Menschenrechte bieten auch auf internationaler Ebene Orientierung.
Einerseits haben Biermann und Boas recht, darauf zu verweisen, dass Ver-
treibungen in Entwicklungsldndern eine Folge schwacher nationaler Regula-
rien, mangelnder Rechtsstaatlichkeit und Korruption usw. ist. Mit diesem
Hinweis begriinden sie, weshalb Vertreibungen und Migration als eine Folge
von Klimapolitik aus ihrem Klimafliichtlingsregime ausgeschlossen werden
soll. Andererseits konnen sich Annex-1-Lander ihrer Verantwortung fiir sol-
che Vertreibungen oder Zwangsumsiedlungen aus mindestens drei Griinden
nicht so einfach entziehen:

1. Von Anstrengungen zur Emissionsminderungen profitiert der ge-
samte Globus, also auch die entwickelten Linder. Insbesondere der Emissi-
onshandel und die Teilnahme an Klimaschutzprojekten in Entwicklungslan-
dern niitzt vor allem den Industrien der Annex-1-Lander und hilft diesen
Staaten, ihre zugesicherten Emissionsreduktionsziele zu erreichen. Es sind
vor allem wir, die wir von Klimaschutzmafinahmen in Entwicklungslandern
profitieren, weil die Volkswirtschaften der Annex-1-Linder und deren Be-
volkerung in Bezug auf ihr Konsumverhalten entsprechend weniger Anpas-
sungsleistungen erbringen miissen. Die Durchfithrung von Klimaschutz-
mafinahmen in Entwicklungslandern durch Annex-1-Lander im Rahmen des
Emissionshandels sollte daher an menschenrechtliche Konditionalitidten ge-
bunden werden.

2. Gemifs dem Prinzip der >gemeinsamen aber unterschiedlichen Ver-
antwortung« des UNFCCC haben Annex-1-Lander aufierdem die Pflicht,
Entwicklungslédnder in ihren Anpassungsbemiithungen zu unterstiitzen. Ge-
méfl dem internationalen Menschenrechtsregime haben sie dariiber hinaus
die Pflicht, die schrittweise Verwirklichung der Menschenrechte zu fordern.

115 David Hunter, Human Rights Implications for Climate Change Negotiations, in:
Oregon Review of International Law, 11. 2009, H. 2, S. 331-364, hier S. 336, 343.

116  Hunter, Human Rights and Climate Change Negotiations, S. 331. Ein weiteres Bei-
spiel ist der Fall der Endorois Community gegen die Regierung von Kenia, der vor
der African Human Rights Commission verhandelt wurde. Die Regierung hatte die
Endorois von ihrem angestammten Land vertrieben, um dort ein Naturschutzreservat
zu errichten. Das Gericht entschied, dass die Endorois erstens wieder auf ihr Land
zuriick diirfen und zweitens eine Entschadigung fiir die unrechtmifSiige Vertreibung
erhalten; siehe: Human Rights Watch, Kenya: Landmark Ruling on Indigenous Land
Rights. African Human Rights Commission Condemns Expulsion of Endorois
People for Tourism, 4.2.2010, www.hrw.org/news/2010/02/04/kenya-landmark-
ruling-indigenous-land-rights (9.7.2013).
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Auch durch Annex-1-Lander finanzierte Anpassungsmafinahmen sollten also
Menschenrechtskonditionalitidten unterliegen.

3. Im Herbst 2011 veroffentlichte die International Commission of Ju-
rists (ICJ) Prinzipien zur Erfiillung extraterritorialer Staatenpflichten (Extra-
territorial State Obligations, ETOs) im Menschenrechtskontext.1l” ETOs be-
diirfen zwar noch weiterer internationaler Anerkennung, doch werden diese
sowie ihre Kommentierung durch die IC] helfen, transnationale Staatenver-
pflichtungen in einer globalisierten Welt zu kldren. So erfordert die Einhal-
tung von ETOs unter anderem, dass Staaten Menschenrechtsverletzungen in
anderen Liandern durch Dritte unterbinden, sofern diese ihrer Gerichtsbarkeit
unterstehen (z.B. multinationale Konzerne mit dortigem Hauptsitz) sowie si-
cherzustellen, dass internationale Abkommen die Einhaltung der Menschen-
rechte berticksichtigen und sich auf diese nicht negativ auswirken.

Zusammengenommen heifSt das, dass es fiir Annex-1-Lander keine
Entschuldigung dafiir gibt, ausgerechnet jenen, die gesellschaftlich und kli-
matisch am meisten verwundbar sind, die gesellschaftlichen Kosten von
Minderungs- und Anpassungsmafinahmen aufzubiirden. Sie miissen - auch
gegen den vorhandenen Widerstand von Entwicklungslindern - darauf
hinwirken, die Klimarahmenkonvention und ihre Mechanismen menschen-
rechtskompatibel zu gestalten.!18

5 Schlussfolgerung

Es ist entscheidend, dass alle Ansitze in der Klimapolitik, die diskutiert oder
angestrebt werden, die Frage ertrtern und berticksichtigen, wie diese sich auf
die Lebensbedingungen und bestehenden Anrechte besonders verwundbarer
Gruppen auswirken. Ein auf Menschenrechte gestiitztes >do no harm«-
Prinzip sollte alle politischen Losungen leiten, um sicherzustellen, dass Men-
schen durch diese Mafinahmen nicht ihrer Anrechte und Lebensgrundlagen
beraubt werden, ohne angemessen entschiddigt zu werden. Es ist eine Frage
der Politikkohdrenz und des Respekts vor den Menschenrechten, dass die
Auswirkungen von Klimapolitik auf erzwungene Migration und Vertreibung
sowie auf den Erhalt der lokalen Strukturen von Anrechten und Ressourcen-
zugédngen der besonders verwundbaren Gruppen berticksichtigt werden. Die
strenge Einhaltung des >do no harm«Prinzips muss insbesondere auch in der
Debatte um Klimamigration selbst berticksichtigt werden, die mit der Um-

117  ICJ, Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations of States in the Area of
Economic, Social and Cultural Rights; International Commission of Jurists, Septem-
ber 2011; http:/ / www.etoconsortium.org/ en/library / maastricht-principles/ (22.10.2013)

118  Jeanette Schade/Wolfgang Sterk, Human Rights and Climate Policies: Scope for
Mitigating the Social Impacts of CDM Projects. COMCAD Working Paper, Universi-
tit Bielefeld [2013].
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siedlungsoption ein Instrument ins Spiel gebracht hat, das fiir viele Betroffe-
ne verheerende Konsequenzen haben kann. Ungeachtet guter Absichten
muss das Risiko abgewogen werden, ob eine solche Politik sich nicht gegen
jene richten wird, die man damit unterstiitzen wollte und letztlich nur zu
hoherer statt verminderter Verwundbarkeit gegentiber dem Klimawandel
und anderen gesellschaftlichen Herausforderungen fiithren wird. Umsiedlung
als Teil von Klimapolitik muss strengen, menschenrechtsbasierten Auflagen,
prozeduralen Richtlinien und einem institutionellen Setting unterliegen, die
die Interessen der Betroffenen schiitzen.
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Jens Griindler

Bericht zur Tagung >Migrationsregime
vor Ort - lokale Migrationsregimec«

am Institut fiir Migrationsforschung und Interkulturelle
Studien (IMIS), Universitit Osnabriick, 1./2. Oktober 2013

Veranstalter: Gesellschaft fiir Historische Migrationsforschung (GHM) in Ko-
operation mit dem IMIS; Organisation: Apl. Prof. Dr. Jochen Oltmer, IMIS

Seit einigen Jahren hat sich in den historischen Wissenschaften die Erkennt-
nis durchgesetzt, dass in Untersuchungen lokaler und kommunaler alltigli-
cher Handlungen und Praktiken die Grenzen der Gestaltungsmacht von Ge-
setzen und Normen besonders gut sichtbar werden, dass durch den Blick auf
den Alltag vor Ort die Funktionsweisen von Gesellschaften tiefenscharf ana-
lysiert werden konnen. Diese Betrachtungen haben ergeben, dass selbst
scheinbar >ohnmaéchtige« Akteure Spielrdume in lokalen Handlungszusam-
menhingen nutzten, indem sie vor Ort ihre Ressourcen und Praktiken in die
Aushandlungsprozesse erfolgreich einbrachten. Aus einer dhnlichen Uberle-
gung heraus hat die Historische Migrationsforschung begonnen, >Migrati-
onsregime« und die Praxis der Migration auf regionaler und lokaler Ebene zu
betrachten, um die Komplexitit von Strukturen und Handlungen zu reduzie-
ren und die Genese von Migration sowie deren Be- und Verarbeitung >von
unten< zu erkldren.

Vor diesem Hintergrund diskutierten auf Einladung der Gesellschaft
fiir Historische Migrationsforschung (GHM) und des Instituts fiir Migrations-
forschung und Interkulturelle Studien (IMIS) Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler in Osnabriick iiber >Migrationsregime«. Jochen Oltmer als Orga-
nisator plddierte dafiir, den Begriff in einem moglichst breiten Sinn zu ver-
stehen. In diesem Verstindnis ist ein >Migrationsregime« ein »integriertes
Handlungs- und Gestaltungsfeld«, welches geprégt ist durch eine »spezifi-
sche Konstellation individueller, kollektiver und institutioneller Akteure,
die an der Herstellung von Migration beteiligt sind. Diese Interpretation des
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Regimebegriffs, aus der anglo-amerikanischen Politik- und Sozialwissen-
schaft entlehnt, zielt darauf, Migration als einen Aushandlungsprozess unter
Beteiligung zahlreicher Akteure zu verstehen. Die Analyse der Akteursge-
flechte sowie der je spezifischen Interessen, Techniken, Beziehungen und In-
teraktionen im Prozess des Aushandelns von Migration erschliefit dabei die
Bedingungen der Produktion und Reproduktion von gesellschaftlichem Wis-
sen tiber Migration, das die Zulassung oder Abweisung, Inklusion und Ex-
Kklusion in unterschiedlichen Graden beeinflusst. Damit wird auch der Fliicht-
ling in der Asylunterkunft eines Flughafens zu einem Teil eines solchen Re-
gimes, der als handelnder Akteur wahrgenommen werden muss. Dieses
weite Verstindnis des Regimebegriffs fiihrte wéahrend der Tagung immer
wieder zu Diskussionen. Einige anwesende Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler kritisierten die Weite des Begriffs. Deren Argument beruhte im
Wesentlichen darauf, dass eine Bezugnahme auf alle Akteurinnen und Ak-
teure die inhdrenten Machtverhéltnisse dieser Regime verdecke. Damit, so
die Kritik, kénne der Eindruck von Waffengleichheit oder Aushandlung auf
Augenhohe entstehen. Der Gegenvorschlag lautete, den Regimebegriff auf
die politischen und administrativen Strukturen und Handlungen zu be-
schranken. Ohne zu einem endgiiltigen Ergebnis zu kommen, strukturierte
diese produktive Diskussion weite Teile der Tagung.

In der ersten Sektion mit dem Titel -Migrationsregime vor Ort« wurden
Beitrdge zu drei Kontinenten in der Zeit zwischen dem spéten 19. Jahrhun-
dert und dem Jahr 2000 vorgestellt. Anne Friedrichs (Ltineburg), Rolf
Worsdorfer (Frankfurt a.M.), Wladimir Fischer (Wien) und Michael G. Esch
(Berlin/Diisseldorf) untersuchten zunéchst mit Bezug auf ost- und stidosteu-
ropédische Migranten verschiedene lokale und regionale Auspridgungen sol-
cher Regime. Friedrichs und Worsdorfers Untersuchungsraum ist das Ruhr-
gebiet. Anhand der >Polenseelsorge« in Dortmund und Bochum konnte Anne
Friedrichs aufzeigen, dass das Bild der >Ruhrpolen« als homogener Gruppe
einer Revision bedarf. Rolf Worsdorfer legte dar, dass der politische und ad-
ministrative Umgang mit slowenischen Migranten im Ruhrgebiet situativ
entschieden wurde sowie wandelbar blieb und nicht zuletzt die Migranten
diesen selbst mitbestimmten. Beitragsthema von Wladimir Fischer war das
Identititsmanagement stidslawischer Migranten in den USA um 1900. Im
Anschluss prasentierte Michael G. Esch das eigensinnige und widerstiandige
Handeln osteuropiisch-jiidischer Einwanderer im Paris des frithen 20. Jahr-
hunderts. In einem weiteren Vortrag der Sektion stellte Frank Wolff (Os-
nabriick) die Migrationspraktiken jiidischer Argentinieneinwanderer vor, die
mit Hilfe einer judischen Auswanderungsorganisation (ICA) ins Land ka-
men. Besonders betonte Wolff die differierenden Vorstellungen und Prakti-
ken der einzelnen Akteure im Migrationsprozess. Anna Lipphardt (Freiburg
i.Br.) nahm das Beispiel Zirkus zum Anlass, das Element des Aufenthaltsre-
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gimes (Aufenthaltsbestimmungen und -praktiken) in Migrationsregimen zu
betonen. SchliefSlich betrachtete Thomas Bohn (Gieflen) die Steuerung von
Binnenmigration in der Sowjetunion anhand des lokalen Migrationsregimes
in der Stadt Minsk in den 1950er und 1960er Jahren. Wie in allen Vortrdgen
der Sektion wurde auch bei Bohn deutlich, wie gesamtstaatliche Steuerungs-
ambitionen in der lokalen Praxis verformt wurden. Probleme erzeugte bereits
die langsame Umsetzung von Vorgaben durch lokale Verwaltungen. Haufig
wurden die aus den Problemen resultierenden Konflikte durch das Handeln
von Migrantinnen und Migranten, Ordnungsbehérden, Arzten und Priestern
vor Ort verschirft, seltener entschérft.

Die zweite Sektion eroffnete Bettina Severin-Barboutie (Miinchen), die
fir den Fall Stuttgart die politischen Einflussmoglichkeiten von Migranten
skizzierte. Sie konnte feststellen, dass bis in die 1980er Jahre das Wissen der
lokalen Verwaltungen tiber ausldndische Mitbiirger duflerst gering war und
die »Ausldnderausschiisse« (weiterhin) nur beratende Funktion hatten. Olga
Sparschuh (Berlin) zeigte anhand der Binnenwanderung nach Turin und der
transnationalen Migration nach Miinchen, dass auf den verschiedenen Ebe-
nen - lokal, national, transnational - differierende und zum Teil sich wider-
sprechende Gesetze und Verordnungen Giiltigkeit besafSen, die dazu fiihrten,
dass sich die Rahmenbedingungen von Migration und Integration in Miin-
chen fiir Stiditaliener vorteilhafter gestalteten als in Turin, dass die Binnen-
migration innerhalb Italiens staatlicherseits restriktiver gehandhabt wurde
als die innerhalb Europas. Zum Abschluss dieser Sektion stellte Jenny Plei-
nen (Augsburg) in ihrem Referat den behordlichen Umgang mit Einwande-
rern in Belgien und Deutschland vor. Sie betonte dabei, dass trotz national-
staatlicher Regelungen die lokalen Praktiken mafigeblichen Einfluss auf die
Migrationsregime hatten, weil z.B. vor Ort Aufenthaltstitel vergeben werden
konnten und wurden.

In der dritten Sektion wurden Regime betrachtet, die auf erzwungene
Migrationen verweisen. Im ersten Vortrag der Sektion stellte Isabella Lohr
(Basel) vor, wie akademische Selbsthilfeorganisationen in der Zeit des Natio-
nalsozialismus die Ausreise und Vermittlung von Kolleginnen und Kollegen
in sichere Lander und dortige Arbeitsstellen organisierten und welchen Ei-
genlogiken sie dabei folgten. Im Vortrag und in der Diskussion wurde deut-
lich, dass nicht nur die wissenschaftliche Produktivitdt, sondern gerade auch
die sozialen Kompetenzen der Betroffenen eine erfolgreiche Vermittlung ent-
scheidend beeinflussten. Jannis Panagiotidis (Jena) arbeitete in seinem Vor-
trag den Einfluss lokaler Verwaltungen beim Umgang mit deutschen Aus-
siedlern seit den frithen 1950er Jahren heraus. Ahnlich wie im Vortrag von
Pleinen zeigte sich hier, wie breit der Spielraum der verschiedenen lokalen
Akteure war. Im letzten Beitrag der Tagung prasentierte Julia Kleinschmidt
(Gottingen) ein Projekt zu den sich verdndernden Grenzregimen am Flugha-
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fen Schiphol. Die Fliichtlinge selbst, und auch die Unterstiitzergruppen, hat-
ten hier auf die Ausgestaltung der jeweils aktuellen Unterbringungsmaoglich-
keiten und Verfahrensweisen einen nur marginalen Einfluss.

In der Abschlussdiskussion wurden die zentralen Ergebnisse und
Streitfragen der Tagung noch einmal aufgegriffen und eingehend diskutiert.
Besonders hervorgehoben wurde die Bedeutung einer mikrohistorischen und
lokalen Betrachtung von Migration. Vor Ort kénnen normative Vorgaben
und administrative Regelungen auf Probleme und Hindernisse stofien, die
zentral nicht bedacht wurden und lokal geregelt werden miissen. Einzelne
Akteure oder Akteursgruppen verfolgen eigene Interessen, die erst in den
Praktiken vor Ort sichtbar werden. Und erst in Mikrostudien werden die un-
terschiedlichen Auffassungen, Praktiken und Handlungen der einzelnen Ak-
teure in den jeweiligen >Migrationsregimenc fassbar.

Auch die vorgestellte Diskussion um den Regimebegriff wurde noch
einmal aufgegriffen. Von den Befiirwortern wurde auf der Basis der vorge-
stellten Ergebnisse noch einmal fiir ein weites Verstindnis plddiert. Erst die
Inklusion aller Akteure ermogliche das Verstehen der Genese und Struktur
eines spezifischen >Migrationsregimes«. Beziehungen, Machtstrukturen und
Hierarchien bei der Entstehung und Ausformung dieser Regime miissten in
den Mittelpunkt der Analyse geriickt werden. Ohne den Blick auf die Gren-
zen der Partizipation und die begrenzten Einflussmoglichkeiten Einzelner sei
eine kritische Auseinandersetzung mit >Migrationsregimen« gar nicht mog-
lich. Dieses Verstiandnis des Begriffs und der damit einhergehende >Arbeits-
auftrag« wurde prinzipiell von allen Anwesenden begriifst.

Die Tagung hat tiber den Einblick in einzelne >Migrationsregime< hin-
aus einen wichtigen Beitrag zur Begriffs- und Standortbestimmung der His-
torischen Migrationsforschung geleistet. Die Beitrdge und Diskussionen lie-
Ben deutlich werden, dass lokale und regionale Analysen fiir das Verstindnis
des Migrationsgeschehens unabdingbar sind und Regime zukiinftig eine hilf-
reiche und produktive Beobachtungsperspektive der Migrationsforschung
bilden kénnen.

Programm der Tagung

Jochen Oltmer, Osnabriick: Begriisung und Einfithrung

1. Migrationsregime vor Ort (Leitung: Jochen Oltmer, Osnabriick)

Anne Friedrichs, Lineburg: Migration und Vergesellschaftung. Eine Mikro-
geschichte der Ruhrpolen 1870-1950

Rolf Worsdorfer, Frankfurt a.M.: Situative Reaktion oder einheitliches Migra-
tionsregime? NS-System und Slowenenkolonien an Rhein und Ruhr 1932-
1941
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Wiladimir Fischer, Wien: Identititsmanagement und Infrastrukturen von
Migrantinnen und Migranten aus Osterreich-Ungarn in den USA um 1900

Frank Wolff, Osnabriick: Zwischen jiidischem Gaucho und Arbeiterbewe-
gung: Raumkonzepte und Migrationspraktiken im jtidischen Argentinien
1889-1939

Michael G. Esch, Berlin/Diisseldorf: Regime, Struktur, Eigensinn: Milieus
und Strategien osteuropdischer Einwanderer in Paris 1890-1940

Thomas Bohn, Giefien: Sowjetische Regimeorte und sozialistische Migrati-
onsregime. >Eigenmichtige Bautitigkeit< und >Kontingentarbeiter< in Minsk
im Poststalinismus

Anna Lipphardt, Freiburg i.Br.: \Moving targets< im Kontext lokaler, nationa-
ler und européischer Aufenthaltsregime. Das Fallbeispiel Zirkus

Diskussionsimpuls von Jochen Oltmer und Diskussion

2. Migration im kommunalen Handlungsfeld
(Leitung: Boris Nieswand, Tiibingen)

Bettina Severin-Barboutie, Miinchen: Herausforderungen fuir die lokale De-
mokratie. Die Teilnahme ausldndischer Migranten am kommunalen Gesche-
hen
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