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Vorwort

Die interdisziplindren >Beitrdge des Instituts fiir Migrationsforschung und In-
terkulturelle Studien<, kurz >IMIS-Beitrdge:, gehen mit dem vorliegenden
Heft 47 in das dritte Jahrzehnt ihrer Existenz. Das erste Heft der wissen-
schaftlichen Zeitschrift des IMIS erschien 1995 mit drei Aufsitzen aus der
historischen und aus der medienwissenschaftlichen Migrationsforschung.
Seither sind pro Jahr in der Regel zwei, zum Teil auch drei Hefte erschienen.

Nach mehreren thematisch geschlossenen Heften bietet die vorliegende
Nummer 47 eine thematisch breit gefdcherte und umfangreiche offene
Sammlung mit sieben Beitrdgen. Ein Schwergewicht liegt auf Aspekten von
Teilhabe. Grundsétzliche Uberlegungen dazu beinhaltet der einleitende Auf-
satz von Ludger Pries, der unter dem Titel >Teilhabe in der Migrationsgesell-
schaft: Zwischen Assimilation und Abschaffung des Integrationsbegriffs< die
aktuelle Kritik an der Verwendung des Begriffs >Integration« aufgreift und
nach der Reichweite alternativer Konzepte fragt.

Die beiden folgenden Beitrage gelten der Bedeutung von migrantischen
Organisationen in der Bundesrepublik Deutschland. Dirk Halm untersucht
das >Potenzial von Migrantenorganisationen als integrationspolitische Ak-
teures, skizziert den Forschungsstand zum Thema, beschreibt die Debatte um
die Sozialintegrationswirkung migrantischer Organisationen und arbeitet
Bedingungen fiir eine effektive Interessenvertretung heraus. Nach diesen
tiberblickenden Perspektiven nimmt Jenni Winterhagen das >Entwicklungs-
politische Engagement migrantischer Organisationen in Deutschland« in den
Blick und eruiert, welche migrantischen Organisationen in Deutschland ent-
wicklungspolitisch engagiert sind sowie auf welche Weise sie in diesem Kon-
text mit welcher Reichweite wirken.

Grundsiitzliche sozialrechtliche Uberlegungen zum Wechselverhiltnis
von >Wohlfahrtsstaat und Migration« stehen im Vordergrund des Aufsatzes
von Eberhard Eichenhofer. Er lisst deutlich werden, dass die Vorstellung
von einer vornehmlich auf Exklusion von Migrantinnen und Migranten
zielenden Funktion des nationalen Wohlfahrtsstaates nicht haltbar ist. Birgit
Ammann und Elisabeth Kirndorfer widmen sich Aspekten der >Inter-
kulturellen Jugendarbeit im landlichen Brandenburg«. Der Aufsatz diskutiert
als kulturalismuskritische Konzeptanalyse, welche Probleme die Ubertra-
gung sozialarbeiterischer Ansdtze und Konzepte aus einem urbanen, west-
deutsch gepragten Milieu auf den landlichen, ostdeutschen Raum mit sich
bringen.



Vorwort

Die beiden abschliefenden Aufsitze des Heftes gelten Aspekten von
Migration und Migrationspolitik. Carolin Leutloff-Grandits untersucht
»>Transnationale Ehen durch die Linse von Gender und Familie: Heirats-
migration aus Kosovos Stiden in Lander der EU« und verdeutlicht die Bedin-
gungen, Formen und Folgen der traditionsreichen Heiratswanderungen aus
einem Drittstaat der EU insbesondere nach Deutschland und Osterreich.
Tobias Schwarz lisst unter dem Titel >Wer gehort zu uns? Einwanderungs-
und Staatsangehorigkeitspolitiken in Venezuela und in der Dominikanischen
Republik« unterschiedliche Vorstellungen von Zugehorigkeit fiir den Fall der
beiden lateinamerikanischen Staaten deutlich werden und kladrt mithilfe der
Untersuchung der Folgen verschieden ausgerichteter Muster von Einwande-
rungspolitik und Staatsangehorigkeitspolitik tiber das Wechselverhéltnis der
beiden Politikfelder auf.

Unser Dank gilt der Robert Bosch Stiftung, Stuttgart, fiir die Ubernah-
me der Druckkosten des vorliegenden Heftes. Jutta Tiemeyer hat die Vorbe-
reitung zum Druck erneut mit der gewohnten Sorgfalt und grofem Engage-
ment tibernommen. Auch dafiir danken wir sehr herzlich.

Fiir den Vorstand: Jochen Oltmer



Ludger Pries

Teilhabe in der Migrationsgesellschaft:
Zwischen Assimilation und Abschaffung
des Integrationsbegriffs

Vor mehr als 30 Jahren verfasste der frithere Ministerprisident von Nord-
rhein-Westfalen Heinz Kithn im Auftrag des damaligen Bundeskanzlers
Helmut Schmidt das Memorandum >Stand und Weiterentwicklung der Inte-
gration der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in der Bundes-
republik Deutschland« (1979). Fiir die damalige Zeit recht kithn konstatierte
das Memorandum, Deutschland sei faktisch ein Einwanderungsland. Bis die
politische Elite diese Sichtweise teilte und in der Mehrheitsbevélkerung die
vorherrschende Wirklichkeitsverleugnung geméafs dem Mantra >Deutschland
ist kein Einwanderungsland« aufgegeben wurde, sollten noch weitere zwei
Jahrzehnte vergehen.! Klaus J. Bade, der Griindungsvorsitzende des Sachver-
stindigenrats deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR), ver-
urteilte schon frith die kontrafaktische Selbstbeschreibung Deutschlands als
»Nicht-Einwanderungsland«. Mit der Koalitionsvereinbarung zwischen SPD
und den Griinen im Jahre 1998, darauffolgend im Staatsangehorigkeitsgesetz
von 2000 und im Zuwanderungsgesetz von 2005 wurde ein grundlegender
Wandel in der offiziellen Politik auf Bundesebene eingeleitet, der bis heute
weitgehend parteitibergreifend anhilt, was sich z.B. an dem im April 2012 in
Kraft getretenen >Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen<, kurz Anerkennungsge-
setz genannt, zeigt.2

Wie ist dieser Politikwechsel der letzten 15 Jahre gesamtgesellschaftlich
zu beurteilen? Handelt es sich nur um einen oberfldchlich-instrumentellen
Schwenk vor dem Hintergrund der Debatten um demographischen Wandel?
Oder hat sich bei den politischen Eliten das Verstandnis von Migration und
Integration in Deutschland tiefgreifender verdndert? Fand ein allgemeiner

1 Ursula Mehrlander/Giinther Schultze (Hg.), Einwanderungsland Deutschland.
Neue Wege nachhaltiger Integration, Bonn 2001.

2 Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Migration und Integration (SVR), Er-
folgsfall Europa? Migrations- und integrationspolitische Folgen und Herausforde-
rungen der EU-Freiziigigkeit fiir Deutschland. Jahresgutachten 2013, Berlin 2013,
S. 151-158.
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und grundlegender Reflexions- und Lernprozess in Politik und offentlicher
Meinung, bei Verbanden und Behorden statt? Der fast zeitgleich zum skiz-
zierten Politikwechsel iiber ein Jahrzehnt wéhrende gezielte Terror der
rechtsradikalen NSU-Gruppe gegen als >Ausldander« und >Fremde« Etikettier-
te sowie der behordliche und auch politische Umgang damit bis zum Pro-
zessbeginn gegen den NSU im Friihjahr 2013 lassen ernsthafte Zweifel daran
aufkommen. Gibt es eine kritische Reflexion dariiber, welche Identititskon-
flikte und psychisch-sozialen Verwundungen der Slogan >Deutschland ist
kein Einwanderungsland« bei Generationen von Einwanderern ausgelost
hat? Sind die sozialen, die kulturellen, die politischen und auch die 6konomi-
schen Schiden taxiert worden, die durch diese, nur historisch verstehbare
fatale Wahrnehmungsstérung verursacht wurden?3

Schon diese Fragestellungen kénnen helfen, zwei extreme Positionen
hinsichtlich des erw&hnten Politikwechsels kritisch zu hinterfragen. Die eine
Haltung wiirde lauten: Deutschland ist in der Migrations- und Integrations-
politik umgeschwenkt und hat seine Hausaufgaben bereits erledigt. Die an-
dere Position konnte heifsen: Die bisherigen Verdnderungen sind nur kosme-
tischer Natur und eigenntitzigem Zweckdenken geschuldet, eine wirkliche
Aufarbeitung der Fehler im Bereich Migration und Integration hat bisher
noch nicht stattgefunden. In diesem Beitrag wird argumentiert, dass die
Wahrheit zwischen diesen beiden Extremen liegt. Deutschland ist auf einem
guten Wege, die Themen Migration und Integration grundlegend anders als
im 20. Jahrhundert anzugehen. Wir befinden uns nicht vor oder nach, son-
dern mitten in einem gesellschaftlichen Paradigmenwechsel. Dieser ist fiir ei-
nige Themenfelder (wie der Zuwanderung Hochqualifizierter) und bei eini-
gen gesellschaftlichen Gruppen (z.B. bei politischen Eliten und Nicht-Regie-
rungsorganisationen) bereits weit vorangeschritten. Auf anderen Gebieten
(etwa der Aufarbeitung des Unrechts, welches mit dem Schlachtruf >Deutsch-
land ist kein Einwanderungsland« Millionen von Zuwanderern zugefiigt
wurde) und in anderen Teilbereichen der Gesellschaft (wie den 6ffentlichen
Arbeits- und Ausldanderbehorden) bleibt noch sehr viel zu tun.#

Immer mehr Menschen und auch viele Politiker nehmen dem Thema
Migration und Integration gegeniiber zunehmend eine grundsitzlich positi-
ve Haltung ein. Migration und die damit verbundenen Fragen der Teilhabe
von Zuwanderern werden nicht mehr ausschliefdlich in der Problem-, Defizit-

3 Dieser Beitrag stellt die erweiterte Fassung eines Vortrages dar, der am 6.12.2012 auf
dem 18. Forum Migration der Otto Benecke Stiftung in Bonn gehalten wurde. Ich
danke Andrea Dasek fiir Recherchen und Jochen Oltmer fiir Kommentare und Hin-
weise.

4 Vgl. zur Zuwanderung z.B. OECD, Zuwanderung ausldndischer Arbeitskrafte:
Deutschland, Paris 2013, http://www.heilbronn.ihk.de/ximages/1438095_oecdzu
wand.pdf
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und Konfliktperspektive thematisiert. Immer mehr werden deren Chancen
und Potentiale gesehen. Gleichwohl ist dieser Richtungswechsel ein noch
sehr >zartes Pflanzchen«. Das wird etwa bei dem Thema der doppelten Staats-
angehorigkeit deutlich, wo gerade fiir die jetzt 18- bis 23-jahrigen Nachkom-
men von Einwanderern, die nicht aus EU-Mitgliedstaaten (sondern z.B. aus
der Tiirkei, Afrika oder Asien) stammen, noch erheblicher Handlungsbedarf
besteht. Von den im Jahre 2011 mindestens seit zehn Jahren in Deutschland
lebenden Auslindern wurden nur 2,3 Prozent eingebiirgert, das sind knapp
107.000 Menschen; die Hilfte hiervon konnte die alte Staatsangehorigkeit be-
halten, hat also eine doppelte Staatsangehorigkeit; von den knapp sieben Mil-
lionen in Deutschland Lebenden mit ausldndischer Staatsangehorigkeit stel-
len diejenigen mit tuirkischer Staatsangehorigkeit mit 23 Prozent die grofite
Gruppe - Angehorigen dieser Gruppe wird verhéltnisméifiig seltener (nur in
jedem vierten Einbtirgerungsfall) die doppelte Staatsangehérigkeit gewéahrt.?

Nicht nur am Beispiel der doppelten Staatsangehorigkeit lieSe sich zei-
gen, dass wir noch ziemlich am Anfang einer offenen und nachhaltigen, hu-
manen und solidarischen Migrations- und Integrationspolitik stehen. Dies
wiirde auch bei Themen wie der Praxis der Anerkennung ausldndischer Bil-
dungsabschliisse, der Chancengleichheit bei Bewerbungen oder der inter-
und transkulturellen Kompetenzen und Kulturen in Behorden offenbar. Zwei
Griinde sind fiir die Vorldufigkeit und Instabilitdt der Einstellungsverande-
rungen ausschlaggebend. Zum einen ist der Richtungswechsel bisher vor-
wiegend utilitaristischer Natur. Die Notwendigkeit einer Neubesinnung
wird nicht aus einer kritischen Vergangenheitsbewdltigung abgeleitet, son-
dern fast ausschliefflich mit zukiinftigen demographischen und Arbeits-
marktproblemen begriindet. Zum anderen scheint der Paradigmenwechsel
von ausldnderskeptischen zu einwanderungspositiven Einstellungen zwar
bei einem Teil der politischen und intellektuellen Eliten angekommen, jedoch
noch nicht bis in die letzten Auslinderdmter vorgedrungen zu sein sowie
Verfahrensrichtlinien und den gelebten Behordenalltag tatsdchlich durch-
drungen zu haben.

Wie schwer sich Deutschland mit einer Runderneuerung der Migra-
tions- und Integrationspolitik insgesamt tut, wird im Folgenden am Beispiel
unterschiedlicher Integrationskonzepte diskutiert. Diese Vorstellungen
schwanken in der Politik, aber auch in der Wissenschaft zwischen den Ex-
tremen klassischer Assimilationskonzepte und dem Plddoyer dafiir, den In-
tegrationsbegriff ginzlich aufzugeben (Kapitel 1). Ein Mittelweg zwischen
diesen beiden Positionen, Integration entweder als einseitige Anpassung der

5 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), Migrationsbericht 2011. Migrati-
onsbericht des BAMF im Auftrag der Bundesregierung, 2013, http:/ /www.bamf.de
/SharedDocs/ Anlagen/DE/Publikationen/Migrationsberichte/ migrationsbericht-
2011.pdf?__blob=publicationFile, S. 216-218, 233f.
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Einwanderer anzusehen oder aber als gesellschaftlich und wissenschaftlich
relevantes Thema zu negieren, besteht darin, ein pluralistisches und offenes
Integrationskonzept zu entwickeln, welches sich auf die moglichst chancen-
gleiche Teilhabe aller Menschen an den als wichtig erachteten Teilbereichen
eines gesellschaftlichen Lebenszusammenhangs bezieht (Kapitel 2). Ange-
sichts der Tendenzen zunehmender transnationaler Beziehungen und Sozial-
rdaume erscheint es schliellich angeraten, mittelfristig die Migrations-
Integrations-Problematik in ein erweitertes dynamisches Konzept sozial-
raumlicher Mobilitidt einzubetten (Kapitel 3).

1  Zwischen Assimilation und Abschaffung
des Integrationsbegriffs

Integrationsdiskussionen changieren in Deutschland - wie {ibrigens auch in
vielen anderen Lindern - zwischen den Positionen eines liberalen Multikul-
turalismus und einer Anpassungspolitik an die Mehrheitsgesellschaft. Wah-
rend der Begriff der Assimilation im angelsidchsischen Sprachgebrauch sehr
vielfdltig und breit verwendet wird, steht er in der deutschen Migrationsde-
batte doch recht eindeutig fiir die sozio-kulturelle, sprachliche und identifi-
katorische Anpassung der Einwanderer an die - als mehr oder weniger
homogen gedachte - Kultur und an das Sozialsystem der dominanten An-
kunftsgesellschaft.® Gelungene Integration ist dementsprechend die Herstel-
lung gesellschaftlichen Zusammenhalts durch die Unter- und Einordnung
von Zugewanderten in die bestehende dominante Struktur und Kultur. Diese
Position der Assimilation wird - so wird im folgenden Abschnitt gezeigt -
durchaus auch heute noch, also unter den Bedingungen des skizzierten be-
ginnenden Wandels der Migrations- und Integrationspolitik, in Wissenschaft
und Politik massiv vertreten. Sie findet sich in vielfaltigster Weise in Integra-
tionspldnen und Forderprojekten, in integrationsbezogenen Messkonzepten
und Indikatorensystemen (Abschnitt 1.1).

Als eine Art radikaler Gegenentwurf und Aktualisierung der Multikul-
turalismus-Debatten kann dagegen eine in Wissenschaft und Politik neuer-
lich entstandene Position gedeutet werden, der zufolge der Begriff und die
Konzepte der Integration grundsitzlich abgeschafft werden sollten. Dem-
nach wire jede Art des Nachdenkens tiber Integration immer der Versuch,
ein Dominanzverhiltnis zu zementieren oder zu schaffen zwischen denjeni-
gen, die integriert werden sollen und dem unterstellten Gesellschaftsganzen,
in das integriert werden soll (Abschnitt 1.2). Nach der Diskussion dieser bei-

6 Klaus J. Bade/Michael Bommes, Einleitung, in: dies. (Hg.), Migration - Integration -
Bildung. Grundfragen und Problembereiche (IMIS-Beitrdge, H. 23), Osnabriick 2004,
S. 7-20.
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den Extreme wird dann in Kapitel 2 die Option eines breiteren Teilhabekon-
zeptes vorgestellt.

1.1 Integration als stufenférmige Assimilation

Das Konzept der Assimilation spielt sowohl in der Bevélkerung und den po-
litischen Debatten als auch in der Wissenschaft noch immer eine grofle Rolle.
Fiir die Wissenschaft lisst sich dies an der von Hartmut Esser vorgeschlage-
nen Typik der Sozialintegration von Migranten und ethnischen Minderheiten
zeigen. Esser geht davon aus, dass Menschen entweder in ihrer Herkunftsge-
sellschaft bzw. ethnischen Gemeinde oder in ihrer Aufnahmegesellschaft bzw.
ihrem Aufnahmekontext inkludiert werden kénnen. Zieht man diese beiden
Auswabhlkriterien in Betracht, so entwickeln sich daraus vier Moglichkeiten
der inhaltlichen Ausgestaltung von Integration (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1:  Typen der Sozialintegration von Migranten nach Esser

Inklusion in Aufnahmegesellschaft/

Aufnahmekontext
Ja Nein
Inklusion in Herkunftsgesell- Ja Multiple Inklusion Segmentation
schaft/ ethnischem Kontext Ngin Assimilation Marginalitit

Quelle: Hartmut Esser, Pluralisierung oder Assimilation? Effekte der multiplen Inklusion
auf die Integration von Migranten, in: Zeitschrift fiir Soziologie, 38. 2009, H. 5, S. 358-378,
hier S. 362; ders., Inklusion, Integration und ethnische Schichtung, in: Journal of Conflict
and Violence Research, 1. 1999, H. 1, S. 5-34, hier S. 21; ders., Integration und ethnische
Schichtung, in: Arbeitspapiere des Mannheimer Zentrums fiir Europaische Sozialfor-
schung, 2001, Nr. 40, S. 19.

Als erste Moglichkeit von Integration ergibt sich die multiple Inklusion oder
Mehrfachintegration.” Bei dieser findet eine Integration sowoh! im Aufnah-
mekontext als auch in den ethnischen kulturellen Beziigen des Herkunftslan-
des von Migranten statt. Eine zweite Moglichkeit ist die Segmentation; sie
tritt ein, wenn die Inklusion zwar im ethnischen Kontext vorhanden ist, aber
im Aufnahmekontext ausbleibt. Assimilation als dritte Moglichkeit bezeich-

7 Der Begriff Inklusion wird - wie hier deutlich wird - in der migrationswissenschaft-
lichen Diskussion ganz anders verwendet als neuerdings in der deutschen erzie-
hungswissenschaftlichen Debatte iiber die Einbeziehung von Menschen mit Behin-
derungen in den Regelschul- oder Ausbildungsbetrieb. Seine Verwendung variiert
zudem innerhalb der Migrationsforschung, etwa zwischen dem hier behandelten
Assimilationskonzept und der systemtheoretischen Inklusions-Exklusions-Differen-
zierung etwa bei Michael Bommes, Migration und nationaler Wohlfahrtsstaat. Ein
differenzierungstheoretischer Entwurf, Opladen 1999.

11
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net die Inklusion im Aufnahmekontext und die Aufgabe der Bindungen im
ethnischen Kontext. Die vierte Form der Inklusion, die als Marginalitédt be-
zeichnet wird, ergibt sich, wenn weder im Aufnahmekontext noch im ethni-
schen bzw. Herkunftskontext eine Inklusion stattfindet.

Esser vertritt - wie auch viele andere Migrationsforscher in der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts - die These, dass Assimilation der einzige Erfolg
versprechende Weg einer dauerhaften Integration sei. Fiir den Auf-
nahmekontext bzw. die Ankunftsgesellschaft und auch die Migranten konne
die Nicht-Inklusion bei gleichzeitigem Verbleib in den ethnischen Her-
kunftsbeziigen, also die Segmentation, keine stabile und gewtinschte Losung
sein. Dies gelte natiirlich auch fiir die Nicht-Inklusion in Herkunfts- und
Aufnahmekontext, also die Marginalitdt. Esser beurteilt aber auch die Mehr-
fachintegration bzw. multiple Inklusion sehr kritisch:

»Die Mehrfachintegration ist zwar logisch ein moglicher, faktisch jedoch ein kaum
wahrscheinlicher  Fall. Sie erfordert ein Ausmafl an Lernaktivititen und
Gelegenheiten, das den meisten Menschen verschlossen ist, und das erst recht bei
den iiblichen (Arbeits-)Migranten. Dieser Typ der >multikulturellen< Sozial-
integration kime allenfalls fiir Diplomatenkinder in Frage. Und er ist empirisch in
der Tat auflerordentlich selten«.

Die hier zum Ausdruck kommende dufierst skeptische Haltung gegentiber
einer Mehrfachintegration bzw. multiplen Inklusion ist kein Einzelfall. Selbst
Bundeskanzlerin Merkel erkladrte im Oktober 2010, >Multikulti< sei geschei-
tert. Diese Zuriickhaltung gegeniiber dem Modell der Mehrfachintegration
ist eng verbunden mit den allgemeinen Vorstellungen dariiber, wie Integra-
tion bzw. Inklusion normalerweise ablaufen. Hierbei dominierte sowohl in
der allgemeinen gesellschaftlichen Debatte als auch in der Wissenschaft ein
reduziertes Integrationsverstandnis, welches recht gut in dem Stufenmodell
der monistischen Assimilation deutlich wird. Ronald Taft hatte dieses Modell
bereits 1953 in einem viel beachteten Aufsatz als das - auch in vielen Ein-
wanderungslindern wie Australien und den USA - dominierende Denken
vorgestellt, demzufolge die >Absorption< von Migranten in eine bestehende

8 Hartmut Esser, Inklusion, Integration und ethnische Schichtung, in: Journal of Con-
flict and Violence Research, 1. 1999, H. 1, S. 5-34, http:/ /www.uni-bielefeld.de/
ikg/jkg/1-1999/ esser.pdf, S. 21f. Dass Mehrfachintegration empirisch durchaus kein
seltenes Phdnomen ist, betont dagegen z.B. Thomas Faist, Integration(en) von Immi-
granten aus Polen in Deutschland - Assimilation, Pluralismus und Transstaatliche
Integration, in: Zdzistaw Krasnodebski/Nele Krampen (Hg.), Polen in Bremen. Eine
unsichtbare Minderheit? Eine Tagung des Wissenstransfers am 22.11.2000, Bremen
2000, S. 27-54, der fiir die Migration zwischen Polen und Deutschland die drei Mus-
ter der Assimilation, des kulturellen Pluralismus und der >Transstaatlichkeit< identi-
fiziert.

12
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Gesellschaft normalerweise als >Prozess des Ahnlichwerdens« Ersterer in Be-
zug auf Letztere verstanden wird.”

Diese monistische Assimilation verlduft, so Roland Taft!9, in verschie-
denen Stufen und dhnlich dem Hinaufsteigen auf einer Treppe oder dem
Erklimmen eines Gipfels. Taft unterschied sieben Stufen, iiber die sich der
Prozess des >Ahnlichwerdens:< als Assimilation vollzieht: Zundchst findet
kulturelles Lernen in der Aufnahmegesellschaft vor allem als Sprachenlernen
und Kennen der wesentlichen Kulturbestandteile statt.!l Zweitens entwickelt
sich dann eine positive Einstellung zu den Mitgliedern und Normen der
Aufnahmegesellschaft. Darauf folgen drittens die Entwicklung negativer Ein-
stellungen zu den Mitgliedern und Normen der Herkunftsgesellschaft und
viertens die Zustimmung zu den bzw. Akkommodation an die wahrgenom-
menen Rollenerwartungen in der Aufnahmegesellschaft. Der fiinfte Schritt
besteht darin, dass der Migrant wahrnimmt, von der Aufnahmegesellschaft
sozial akzeptiert zu werden. Dies fithrt auf der sechsten Stufe zu seiner Iden-
tifikation mit der Aufnahmegesellschaft und schliefilich als Letztes zu einem

Schaubild 1: Stufen der (monistischen) Assimilation nach Taft

7. Einverstandnis Werte/Normen

6. Identifikation mit Aufnahmeges.

5. soziale Akzeptanz durch Aufnahmeges.

4. Akkommodation an Rollenerwartungen der AG

3. negative Einstellung zur Herkunftsgesellschaft

2. positive Einstellung zur Aufnahmegesellschaft

1. kulturelles Lernen in der Aufnahmegesellschaft

Quelle: Ronald Taft, The Shared Frame of Reference Concept Applied to the Assimilation
of Immigrants, in: Human Relations, 6. 1953, S. 45-55; ders., A Psychological Model for the
Study of Social Assimilation, in: Human Relations, 10. 1957, H. 2, S. 141-156.

9 Ronald Taft, The Shared Frame of Reference Concept Applied to the Assimilation of
Immigrants, in: Human Relations, 6. 1953, S. 45-55, hier S. 45; vgl. auch Gunilla
Fincke, Abgehingt, chancenlos, unwillig? Eine empirische Reorientierung von Inte-
grationstheorien zu MigrantInnen der zweiten Generation in Deutschland, Wiesba-
den 2009, S. 39; Friedrich Heckmann, Recent Developments of Integration Policy in
Germany and Europe, Bamberg 2010, S. 2.

10 So Roland Taft, The Shared Frame of Reference Concept; ders., A Psychological Mo-
del for the Study of Social Assimilation, in: Human Relations, 10. 1957, H. 2, S. 141~
156.

11 Taft, A Psychological Model, S. 142-144.
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Einverstindnis und einer wahrgenommenen Ubereinstimmung mit den vor-
herrschenden Werten und Normen. Die impliziten Annahmen dieses Mo-
dells sind klar: Integration ist ein unilinear gerichteter Prozess; Integration ist
eine >Bringschuld« der Migranten selbst, sie haben sich an die vorherrschen-
den Normen der Ankunftsgesellschaft anzupassen; die Etappen der als As-
similation verstandenen Integration werden als Stufen in einer hierarchi-
schen Sequenz verstanden.

Ein solches Konzept monistischer Assimilation war und ist in allen Ge-
sellschaften in der einen oder anderen Form verbreitet, es findet sich auch in
zahlreichen wissenschaftlichen Versionen. Wie bereits Taft hervorhob, war es
in den USA z.B. die Idee einer >American Core Culture, an die sich alle Ein-
wanderer zu assimilieren hatten.12 In Frankreich gab das Konzept eines uni-
versellen Republikanismus lange Zeit die Richtschnur fiir Integration vor.13
In Deutschland waren und sind die Modelle einer >deutschen Leitkultur< und
einer >christlich-abendldndischen Gemeinsamkeit< wichtige Referenzpunkte
in den 6ffentlichen Debatten. Ohne die Vorstellung eines eindeutigen, relativ
konstanten, auf gesellschaftlicher Ubereinstimmung beruhenden und unbe-
dingt erhaltens- und verteidigungswerten Identitdtskerns einer Ankunftsge-
sellschaft fehlt dem auf Ronald Taft zurtickgehenden und hier nur skizzier-
ten Stufenmodell der Assimilation der Orientierungsanker: Was ist die Spitze
des zu erklimmenden Assimilationsberges? Wohin sollen die Stufen der An-
passung fiihren?

Dass dieses Stufen- und Sequenzdenken auch in der klassischen Inte-
grationsforschung sehr verbreitet ist und noch heute vorherrscht, ldsst sich
z.B. an den Arbeiten von Esser zeigen. Im Hinblick auf die Sozialintegration
von Migranten unterscheidet er - ganz im Sinne der US-amerikanischen As-
similationsliteratur - die vier Dimensionen der (1) kulturellen Assimilation
(Kulturation) im Sinne des Erlernens von Wissen, Fertigkeiten und vor allem
der Sprache der Ankunftsgesellschaft, der (2) strukturellen Assimilation
(Platzierung) im Sinne der Positionierung im Erwerbssystem und der Ver-
leihung von Rechten, der (3) sozialen Assimilation (Interaktion) als dem
Kniipfen sozialer Beziehungen und der sozialen Akzeptanz in der Ankunfts-
gesellschaft und (4) der emotionalen Assimilation (Identifikation) als der
wertorientierten und identifikatorischen Zuwendung zur Ankunftsgesell-

12 Ders., The Shared Frame of Reference Concept, S. 46.

13 MITI (Migrants’ Integration Territorial Index), Measuring Integration: The French
Case. Regional Indices of Social and Labour Market Inclusion of Third Country Na-
tionals. Final Report, Paris 2008; Catherine Wihtol de Wenden/Monika Salzbrunn/
Serge Weber, Beyond Assimilation: Shifting Boundaries of Belonging in France, in:
Ludger Pries (Hg.), Shifting Boundaries of Belonging. New Migration Dynamics in
Europe and China, Houndsmills 2013, S. 26-53.
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schaft.1# Ahnlich wie schon im monistischen Assimilationsmodell bei Ronald
Taft geht er dabei von einer Sequenzfolge des Integrationsprozesses aus: »Die
vier Dimensionen hiangen in typischer Weise auch kausal zusammen«.1% Kul-
turation, Platzierung, Interaktion und Identifikation sind fiir Esser als Stufen
auf der Leiter der monistischen Assimilation gedacht.

Viele empirische Studien orientierten und orientieren sich an einem
solchen Modell.1® Auch die vor allem fiir die kommunale Ebene entwickelten
Integrationsmonitorings spiegeln nicht selten Konzepte einer monistischen
Assimilation als mehr oder weniger festgelegter Stufenfolge von Anpas-
sungsschritten wider. So kommt Worbs in einer Ubersichtsstudie zu den
Formen und Inhalten von Integrationsmonitorings zu dem Schluss:

»Ein  hiufig verwendetes, vierdimensionales Integrationsmodell unterscheidet
zwischen struktureller Integration (Einnahme von Positionen und Erwerb von
Rechten), kultureller Integration (Erwerb von Wissen und Fertigkeiten), sozialer
Integration (Aufbau interethnischer Netzwerke und Beziehungen) und identifika-
torischer Integration (Entwicklung von Zugehdrigkeitsgefiihlen).«1”

Als wichtiges Gegenmodell kann das des Multikulturalismus verstanden
werden, das in vielen Liandern seit den 1970er Jahren und bis in die 1990er
Jahre hinein sowohl politisch als auch wissenschaftlich eine grofSe Rolle spiel-
te.18

14 Vgl. Esser, Inklusion, Integration und ethnische Schichtung, S. 24f.; ders., Integration
und ethnische Schichtung, in: Arbeitspapiere des Mannheimer Zentrums fiir Euro-
pdische Sozialforschung, 2001, Nr. 40, S. 16f.; ders., Pluralisierung oder Assimilati-
on? Effekte der multiplen Inklusion auf die Integration von Migranten, in: Zeit-
schrift fiir Soziologie, 38. 2009, H. 5, S. 358-378, hier S. 358f.

15 Ders., Integration und ethnische Schichtung, S. 17.

16 Vgl. z.B. Friedrich Heckmann, Integration und Integrationspolitik in Deutschland.
Beitrag zum Internationalen Forum >Migration und Mittelmeer<, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Rom, 3.-4.11.1997. Europdisches Forum fiir Migrationsstudien (efms), efms
Paper Nr. 11, 1997; Rainer Ohliger, Zuwandererintegration und -monitoring in
Deutschland: Ergebnisse im Rahmen eines europdischen Projekts, in: Berliner Bei-
trage zur Integration und Migration. Indikatoren zur Messung von Integrationser-
folgen. Ergebnisse des transnationalen Projekts Indikatoren fiir die Zuwandererin-
tegration, Berlin 2007, S. 18-28; Susanne Worbs, Vergleich von sechs Ansitzen, in:
Dossier Migration. Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb), 2010, http:/ /www.
bpb.de/ gesellschaft/ migration/ dossier-migration/ 57246/ sechs-ansaetze?p=all.

17 Worbs, Vergleich von sechs Ansétzen, S. 4; vgl. auch Heckmann, Integration und In-
tegrationspolitik in Deutschland.

18 Vgl. http://en.wikipedia.org/wiki/Multiculturalism; Andreas Ackermann/Klaus
E. Miiller, Patchwork: Dimensionen multikultureller Gesellschaften: Geschichte,
Problematik und Chancen, Bielefeld 2002; David T. Goldberg, Multiculturalism: A
Critical Reader, Oxford 1994; Ursula Lischke/Heinz Rogl, Multikulturalitit. Diskurs
und Wirklichkeit, Wien 1993; Alf Mintzel, Multikulturelle Gesellschaften in Europa
und Nordamerika: Konzepte, Streitfragen, Analysen, Befunde, Passau 1997; Jiirgen
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1.2 Abschaffung des Integrationsbegriffs?

Das Modell monistischer Assimilation mit einer mehr oder weniger fest vor-
gegebenen Stufenfolge der Anpassung von Migranten an die jeweilige An-
kunftsgesellschaft wird seit Jahrzehnten gesellschaftspolitisch und auch wis-
senschaftlich kritisch diskutiert, und zwar in allen Landern, in denen Migra-
tion und Integration eine wichtige Rolle im gesellschaftlichen Leben spielen.
Gegen dieses Modell wird eingewendet, dass es letztlich auf einem extrem
funktionalistischen Verstindnis basiere: Gesellschaften werden - ganz im
Sinne des US-amerikanischen Soziologen Talcott Parsons!? - als mehr oder
weniger nach aufien geschlossene und nach innen ausdifferenzierte Funkti-
onssysteme verstanden, die iiber gemeinsame Wertsysteme und Kultur inte-
griert werden. Gesellschaftliche Integration wird dabei hédufig in die zwei
von David Lockwood vorgeschlagenen Aspekte der Sozialintegration und
der Systemintegration differenziert:

»Wiihrend beim Problem der sozialen Integration die geordneten oder konflikt-
geladenen Beziehungen der Handelnden eines Systems zur Debatte stehen, dreht es
sich beim Problem der Systemintegration um die geordneten oder konflikt-
geladenen Beziehungen zwischen den Teilen eines sozialen Systems.«20

Im Hinblick auf Einwanderer findet Sozialintegration dann als individuelle
Sozialintegration uber deren subjektiv erfahrenen und erfahrbaren Einbezug
in die verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche wie Bildung, Arbeitsmarkt,
Freizeit, Vereinswesen und politische Parteien und als kategoriale Sozialinte-
gration tiber deren erfahrene Zugehorigkeit zu Bezeichnungskategorien, die
fur das jeweilige Sozialsystem als Ganzes gelten, statt. Indem Migranten
bzw. deren Nachkommen also z.B. als Studierende an Seminaren teilnehmen,
als Beschiftigte in einem Unternehmen arbeiten, als Mittelfeldspieler in ei-
nem Fuf$ballclub aktiv sind, werden bzw. sind sie auf der Ebene individuel-
ler Handlungen sozial integriert. Indem sie als Manner oder Frauen, Jiingere
oder Altere, religios oder laizistisch orientierte Menschen, als Bécker oder
Bandarbeiter, als aus einem bestimmten Land oder aus einem anderen kom-
mend von anderen Menschen wahrgenommen werden und sich selbst wahr-
nehmen, werden bzw. sind sie kategorial sozial integriert. Denn es sind diese
fuir sie selbst und ihre Interaktionspartner giiltigen und mobilisierten Be-
zeichnungen und Kategorien, durch die sie kategorial in gréfiere und kom-
plexere Gruppen (z.B. der Ménner oder Alten oder Fufiballspieler) integriert
werden.

Miksch, Kulturelle Vielfalt statt nationaler Einfalt. Eine Strategie gegen Nationalis-
mus und Rassismus, Frankfurt a.M. 1991.

19 Talcott Parsons, Das System moderner Gesellschaften, Miinchen 1972.

20 David Lockwood, Soziale Integration und Systemintegration, in: Wolfgang Zapf
(Hg.), Theorien des sozialen Wandels, Kéln 1970, S. 124-140, hier S. 125.
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Systemintegration dagegen bezieht sich auf die Integration sozialer
Gruppen, Teilbereiche und Subsysteme von Gesellschaft {iber soziale Mecha-
nismen, die nicht auf das intentionale Handeln der Individuen zuriickzufiih-
ren sind, sondern jenseits direkter und koprasenter Handlungssituationen
tiber lingere Abschnitte von Raum und Zeit hinweg - z.B. als soziale Institu-
tionen und >nicht beabsichtige Folgen absichtsvollen Handelns«< - wirksam
sind. So konnen sich z.B. Einwanderer in einem Migranten-Elternverein zu-
sammenschliefSen und fiir eine bessere vorschulische deutsche Sprachausbil-
dung ihrer Kinder einsetzen, oder eine Gruppe von Fufballinteressierten, die
aus einem bestimmten Dorf in der Tiirkei nach Deutschland migriert sind,
kann eine eigene FufSballmannschaft griinden und in der Kreisklasse in ih-
rem Ankunftsort aktiv mitspielen. Diese Gruppenbildungen konnen jenseits
ihrer unmittelbaren sozialintegrativen Bedeutung fiir die direkt Handelnden
auch systemintegrativ relevant sein, weil bzw. wenn sie personen- und situa-
tionsiibergreifende Verbindungen, Mechanismen und Strukturen gleichsam
als neue Teile der gesellschaftlichen Systemarchitektur zur Folge haben.?!

Gelungene Integration setzt nach dem Modell der monistischen Assimi-
lation voraus, dass das Sozialsystem, in das hinein integriert werden soll, tat-
sédchlich ein in sich weitgehend stabiles, geschlossenes und homogenes Funk-
tionssystem ist. Nur dann lassen sich Stufen der schrittweisen Anpassung
denken, an deren Erklimmen der Grad der Integration gemessen werden
kann. Nur wenn man die Ankunftsgesellschaft tatsachlich als einheitliches, in
sich stabiles und auf normativer Integration iiber geteilte Werte beruhendes
funktional differenziertes Sozialsystem versteht, kann bzw. konnte es ge-
rechtfertigt werden, die Entwicklung einer >negativen Einstellung zur Her-
kunftsgesellschaft< - und damit zu einem Teil des eigenen Selbst - als Inte-
grationsfortschritt zu interpretieren! Entsprechend wird das monistische As-
similationskonzept als funktionalistisch und normativ aufgeladen kritisiert.22
Im Hinblick auf die kategoriale Sozialintegration als das Aufgehen der
Selbst- und Fremdzuschreibungen der Einwanderer in den gesellschaftlich
dominanten bzw. akzeptierten Klassifizierungen und Zugehorigkeiten der
Ankunftsgesellschaft wird das monistische Assimilationsmodell wegen sei-

21 Vgl. zu dem Verhiltnis von Sozialintegration und Systemintegration in kritischer
Auseinandersetzung z.B. Anthony Giddens, The Constitution of Society: Outline of
the Theory of Structuration, Berkeley/Los Angeles 1984; Jonathan White, Parallel
Lives: Social Comparison Across National Boundaries, LEQS Paper No. 47, London
2012.

22 Z.B. Anna Amelina, Transnationalisierung zwischen Akkulturation und Assimilati-
on: Ein Modell multipler Inklusion, in: Working Papers - Centre on Migration, Citi-
zenship and Development (COMCAD), Nr. 41, Bielefeld 2008, S. 8, 12; Floya Anthi-
as/Maria Kontos/Mirjana Morokvasic-Miiller, Paradoxes of Integration: Female
Migrants in Europe, Dordrecht 2012, S. 2.
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ner normativen und soziologisch naiven Sichtweise kritisiert: Alle sozial re-
levanten Kategorien und Klassifizierungen sind gesellschaftlich konstruiert
und spiegeln immer Machtverhéltnisse wider. Dies gilt fiir ethnische Grup-
penbildungen ebenso wie fiir religiése oder nationale Zuschreibungen.?3

In der Tradition der neueren postkolonialen und konstruktivistischen
Kritik an Integrationskonzepten steht in Deutschland eine Initiative, die sich
im Jahre 2010 vor dem Hintergrund der sogenannten Sarrazin-Debatte unter
dem Motto >Demokratie statt Integration« griindete. Einen entsprechenden
Aufruf unterzeichneten iiber 3.800 Personen, zum grofiten Teil Menschen, die
in Praxis, Politik oder Wissenschaft mit Fragen von Migration und Integrati-
on befasst sind. Darunter befinden sich auch etwa 70 Professorinnen und
Professoren. Die Initiative hilt den Integrationsbegriff fiir tiberfliissig und
pladiert fiir dessen Abschaffung;:

»Wir leben in einer Einwanderungsgesellschaft. Das bedeutet: wenn wir tiber die
Verhiltnisse und das Zusammenleben in dieser Gesellschaft sprechen wollen, dann
miissen wir aufhdren, von Integration zu reden. Integration heifit, dass man
Menschen, die in diesem Land arbeiten, Kinder bekommen, alt werden und sterben,
einen Verhaltenskodex aufnétigt, bevor sie gleichberechtigt dazu gehéren. Aber
Demokratie ist kein Golfclub. Demokratie heift, dass alle Menschen das Recht
haben, fiir sich und gemeinsam zu befinden, wie sie miteinander leben wollen. Die
Rede von der Integration ist eine Feindin der Demokratie. [...] Wenn Integration
irgendetwas bedeuten kann, dann doch nur, dass alle drin stecken.«?4

Die Absichten der Unterzeichner des Aufrufs werden vor dem Hintergrund
der sehr kontrovers gefiihrten Diskussionen tiber die wissenschaftlich nicht
haltbaren, populistischen und ethnisierenden Kategorisierungen in den
Sarrazin-Thesen nachvollziehbar.?® In vielen Gesellschaften werden schein-
bar neutrale, scheinbar biologisch fundierte oder scheinbar >rein natiirlichex
Kategorien mobilisiert, um bestimmte Definitionen und Interpretationen der
gesellschaftlichen Wirklichkeit durchzusetzen. Solche Bezeichnungspolitiken

23 Fur die USA vgl. David A. Hollinger, Postethnic America: Beyond Multiculturalism,
New York 2000, S. 23-25; fiir verschiedene europiische Linder vgl. Pries (Hg.),
Shifting Boundaries; allgemein vgl. Nira Yuval-Davis, The Politics of Belonging: In-
tersectional Contestations, London/Thousand Oaks 2011; White, Parallel Lives.

24 Aufruf -Demokratie statt Integration, www.demokratie-statt-integration.kritnet.org,
veroffentlicht am 1.10.2010; verifiziert am 8.2.2013.

25  Sabine Hess/Jana Binder/Johannes Mosers (Hg.), No Integration?! Kulturwissen-
schaftliche Beitrdge zur Integrationsdebatte, Bielefeld 2009; Naika Foroutan, Sarra-
zins Thesen auf dem Priifstand: Ein empirischer Gegenentwurf zentraler Thesen
Thilo Sarrazins mit Bezug auf Muslime in Deutschland, in: W-Serie Humboldt Uni-
versitit zu Berlin, 2010, Nr. 1, http://edoc.hu-berlin.de/oa/articles/reonwY1dc
Vafw/PDF/26ybhddRzVWd2.pdf; Klaus ]J. Bade, Kritik und Gewalt. Sarrazin-
Debatte, >Islamkritik« und Terror in der Einwanderungsgesellschaft, Schwalbach
2013.
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konnen gezielt entwickelt werden, um bestimmte Menschengruppen zu dis-
kriminieren und zu marginalisieren. Dies hat es immerzu in allen Gesell-
schaften in unterschiedlichen Formen gegeben. Im Mittelalter wurden be-
stimmte Merkmale (rote Haare) und Praktiken (Heilen mit Krdutern und an-
derem Wissen) von bestimmten sozialen Gruppen gezielt in das Zentrum
gesellschaftlicher Aufmerksamkeit hinein konstruiert, um spezifische Grup-
pen von Frauen als Hexen zu verbrennen. Der Kolonialismus hat - mit Billi-
gung und Absolution der christlichen Kirchen - Menschen bestimmter Haut-
farbe als >Untermenschen< ohne gleiche Rechte zur Handelsware gemacht.
Der Nationalsozialismus hat die Kategorien Jude, Homosexueller und Kom-
munist geschaffen und diese und weitere mit Farbsymbolen, juristischen und
sozialen Normen versehen, um die entsprechend etikettierten Menschen zu
vernichten.

Neben dieser Tradition von Bezeichnungspolitiken zum Zwecke der
Diskriminierung, Marginalisierung oder gar Ausloschung bestimmter Men-
schengruppen gibt es aber auch eine andere Tradition. Hollinger nennt sie
»aufgeklarten Rassismus< und meint damit z.B. die Schaffung und zuneh-
mende Ausdifferenzierung bestimmter amtlicher Kategorien von Hautfarben
in den USA wie dem >Pentagon« der fiinf offiziellen >Rassen<: schwarz, weif3,
rot, gelb und braun.2 »The most immediate force behind the creation of the
pentagon has been the antidiscrimination and affirmative action policies of
the federal government.«?” Um rassische Diskriminierungen auf dem Ar-
beitsmarkt, beim Wohnen oder Wihlen aufdecken zu kénnen, miissen Infor-
mationen zur Kategorie >Rasse« gesammelt, ausgewertet und fiir gesellschaft-
liche Diskussionen und politische Mafinahmen genutzt werden. Um eine
mogliche systematische Ungleichbehandlung von Menschen mit bestimmten
Merkmalen tiberhaupt zu erkennen und dann auch reduzieren oder abschaf-
fen zu konnen, werden Informationen iiber das Vorkommen und die Vertei-
lung dieser Merkmale benétigt.

Wie mit einer im Sinne des >aufgekldrten Rassismus< einmal geschaffe-
nen Kategorie dann in der Gesellschaft umgegangen wird, entzieht sich in al-
ler Regel als >nicht beabsichtigte Folgen absichtsvollen Handelns< dem Ein-
fluss der Konstrukteure dieser Kategorie. Deshalb Kategorienbildungen
tiberhaupt abzulehnen und in dem hier interessierenden Zusammenhang gar
ganz auf den Integrationsbegriff und entsprechende Operationalisierungen
zu verzichten, erscheint aber weder realistisch noch zielfithrend. Wer aus ei-
ner berechtigten Kritik an den Sarrazin-Thesen und den damit verbundenen
Negativ-Ethnisierungen auf migrations- und integrationsspezifische Bezeich-

26 Hollinger, Postethnic America, S. 32.
27 Ebd.
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nungspolitiken generell verzichten mochte, der schiittet gleichsam das Kind
mit dem Bade aus.

Eine solche Strategie ist unrealistisch, weil alle Menschen, Menschen-
gruppen und Gesellschaften sich tiber Unterscheidungen von >Wir< und »die
Anderen« definieren. Gesellschaft - selbst noch verstanden als Weltgesell-
schaft aller Menschen - basiert immer auf Inklusions- und Exklusionsregeln,
z.B. auf einer Definition von Menschsein (relevant bei der Frage, wann
menschliches Leben beginnt und aufhort), von Staatsbiirgerschaft oder
Staatsangehorigkeit sowie von weiteren Teilhaberechten und -pflichten, die
an bestimmte Merkmale gebunden sind. Prozesse der individuellen und kol-
lektiven Selbst- und Fremdzuschreibungen finden immer statt, sie sind un-
ausweichlich. Ebenso existierten und existieren immer soziale Differenzie-
rungen und Unterscheidungen sozialer Ungleichheit und sozialer Ungleich-
wertigkeit.

Ethnische Mobilisierungen konnen als ausgrenzende Fremdzuschrei-
bungen wirken wie z.B. die hdufig pauschale Assoziation des Islam mit
nichteuropdischer Andersartigkeit< oder gar mit Sicherheitsbedrohung, wie
dies vor allem nach dem 11. September 2001 der Fall war.28 Umgekehrt kon-
nen ethnische Kategorisierungen auch als Selbstzuschreibungen stattfinden,
etwa um politische Gelegenheitsstrukturen auszunutzen. Ein Beispiel ist die
Selbstdefinition der Aleviten in Deutschland. Die Mehrheit der sich selbst als
Aleviten bezeichnenden und in entsprechenden Vereinigungen verbundenen
Menschen sahen sich in Deutschland vor die Herausforderung gestellt zu
entscheiden, ob das Alevitentum als eine ethnische, eine kulturell-philoso-
phische oder eine Religionsgemeinschaft angesehen werden sollte. Nach um-
fangreichen Debatten &nderte der Dachverband Alevitische Gemeinde
Deutschland e.V. (AABF) seine Statuten im Jahre 2002 und wandelte sein
Selbstverstandnis bzw. seine Selbstkategorisierung von >demokratischer
Massenorganisation« zu >Religionsgemeinschaft«. Ein wesentlicher Grund fiir
diese Anderung war die Moglichkeit, als Religionsgemeinschaft staatliche
Anerkennung und Zugang zu weitergehenden Teilhaberechten zu bekom-
men.??

Ganz anders als in Deutschland ist die Tradition der migrations- und
integrationsrelevanten Bezeichnungen z.B. in Frankreich, Grofibritannien,
den USA oder den Niederlanden. In Frankreich dominiert ein republika-

28 Kerstin Rosenow-Williams, Organizing Muslims and Integrating Islam in Germany.
New Developments in the 21st Century, Leiden 2012.

29 Ludger Pries/Tiilay Tuncer-Zengingtil, Neither Omnipotent nor a Paper Tiger: The
Alevi Community in Germany (AABF) and the Dynamics of Its Multidimensional
Area of Activity, in: Kerstin Rosenow-Williams/Matthias Kortmann (Hg.), Islamic
Organizations in Europe and the USA: A Multidisciplinary Perspective (Palgrave
Studies in European Political Sociology, Bd. 3), Basingstoke 2013, S. 150-166.
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nisch-egalitdres Gesellschaftsverstindnis, welches Fragen nach ethnischer
oder religioser Zugehorigkeit lange Zeit aus dem offentlichen Leben (und
auch aus der amtlichen Statistik) weitgehend in die geschiitzte Privatsphére
verbannte. Systematische Benachteiligungen von Einwanderern z.B. aus den
Maghreb-Staaten konnten mithilfe der amtlichen Statistik kaum analysiert
werden, weil schon eine Erhebung von so etwas wie >Migrationsgeschichtex
oder >Einwanderungshintergrund« dem egalitiren Citoyen-Prinzip wider-
sprach. Ahnliches gilt fiir die lange Zeit nicht diskutierte Frage der Religi-
onszugehorigkeit - diesbeziiglich wurde seit den 1990er Jahren vor allem
von der rechtspopulistischen Le-Pen-Partei nicht Religionszugehorigkeit all-
gemein, wohl aber Zugehorigkeit zum Islam als ein neues Unterscheidungs-
merkmal im offentlichen Diskurs etabliert.3? Trotz aller republikanischen
Tradition der Nicht-Behandlung von Glaubens-, Religions- und ethnischen
Unterscheidungen im 6ffentlichen Raum gewann in der politischen Ausein-
andersetzung der letzten zwei Jahrzehnte auch eine neue Differenzierung der
Staatsbiirgerschaft enorm an Bedeutung, die nicht zuletzt systematisch vom
ehemaligen Prasidenten Sarkozy verwendet wurde3l: die Kategorisierung
zwischen >denjenigen Franzosen, die es [die Staatsbiirgerschaft, L.P.] ver-
dient habenc« (>Etre francais, cela se mérite<) und >den Franzosen nach Papier-
lage« (>les Francais de papier<).

In den USA diente die WASP-Kategorie (White-Anglo-Saxon-Protestant)
lange Zeit zur Bezeichnung einer Bevolkerungsgruppe, die sich iiber Haut-
farbe, Glauben und Herkunftsregion definierte und auf einen Zuschrei-
bungsmechanismus hinsichtlich begehrter gesellschaftlicher Positionen ver-
wies. In den Niederlanden hat sich nach Jahrzehnten eines dominant multi-
kulturellen Integrationsverstandnisses eine im politischen Diskurs durchaus
sehr problematische Unterscheidung von >Allochthonen< und >Autochtho-
nenc festgesetzt.32 In Grofbritannien haben sich iiber das letzte Vierteljahr-
hundert die in den amtlichen Volkszdhlungen abgefragten personenbezoge-
nen Merkmale zahlenmifsig erweitert und intern ausdifferenziert (Hautfarbe,
gesprochene Sprachen, Herkunftsland, ethnische und nationale Selbstzu-
schreibung, Religion).33 In Deutschland hatte das neue Merkmal >Mensch mit
bzw. ohne Migrationshintergrunds, die zum ersten Mal fiir die Mikrozensus-

30 Véronique Altglas, Laicité is What Laicité Does. Rethinking the French Cult Contro-
versy, in: Current Sociology, 58. 2010, H. 3, S. 489-510.

31 Wihtol de Wenden/Salzbrunn/Weber, Beyond Assimilation.

32 Jeroen Doomernik, The >Others< in the Netherlands. Shifting Notions of Us and
Them since World War Two, in: Pries (Hg.), Shifting Boundaries of Belonging, S. 86—
105.

33 Vgl. Anne Green/Ron Skeldon, Shifting Categories of Belonging in the United
Kingdom Census. Changing Definitions of Migration, Labour Market Access and
Experience, in: Pries (Hg.), Shifting Boundaries of Belonging, S. 107-134.
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erhebung des Jahres 2005 eingefiihrt wurde, erhebliche Auswirkungen auf
die gesellschaftspolitische und die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit
Migration und Integration.3* Wahrend einerseits z.B. die Bildungserfolge
und die Arbeitsmarktlagen von Einwanderern und deren Nachkommen mit
dieser neuen Kategorie wesentlich genauer analysiert werden konnten3?, sa-
hen sich andererseits plotzlich Millionen von Menschen einem neuen Kriteri-
um des >Andersseins< zugeordnet, welches iiberwiegend als Defizit- bzw.
Problemkategorie wahrgenommen wurde.3¢

Neue Bezeichnungspolitiken konnen also sowohl Stigmatisierung und
Marginalisierung als auch eine bessere Analyse von Teilhabestrukturen und
-chancen er6ffnen. Wer das eine Extrem - das Modell der monistischen As-
similation - ablehnt, muss nicht unbedingt in das andere Extrem - die gene-
relle Ablehnung des Integrationsbegriffs - verfallen. Die Initiative >-Demokra-
tie statt Integrations, der sich ein nicht unerheblicher Teil der sogenannten
kritischen Migrationsforschung zugehorig fiihlt, ist mit der Forderung nach
Abschaffung des Integrationsbegriffs weit tiber das Ziel hinausgeschossen.
Migrations- und integrationsbezogene Begriffe und Kategorien werden wei-
terhin benétigt, nicht zuletzt, um systematische Chancenungleichverteilun-
gen, die sich z.B. aus der Migrationsgeschichte, aus Religionszugehorigkei-
ten, aus Geschlechterorientierungen und -zugehorigkeiten oder aus ethni-
schen Selbst- und Fremdzuschreibungen ergeben konnen, analysieren zu
konnen.

Gesellschaftliche Probleme und Herausforderungen - das zeigt das Bei-
spiel der tiber Jahrzehnte erfolgten weitgehenden Tabuisierung migrations-
bezogener Chancenungleichheiten in Frankreich - werden nicht dadurch
kleiner oder gar gelost, dass sie ignoriert, mit einem Schleier der Nichtbe-
zeichnung zugedeckt werden. Die Sozialwissenschaften haben zu untersu-
chen, ob und wie soziale Ungleichheiten im Sinne unterschiedlich verteilter
Teilhabechancen an den wichtigen gesellschaftlichen Lebensbereichen syste-
matisch mit spezifischen sichtbaren oder unsichtbaren, selbst- oder fremdzu-
geschriebenen, sozial konstruierten Merkmalen wie Geschlecht, Ethnizitit,
Religion, Alter etc. zusammenhéangen. Prozesse der Privilegierung, der Bil-

34 Ludger Pries, Changing Categories and the Bumby Road to Recognition in Ger-
many, in: ders. (Hg.), Shifting Boundaries of Belonging, S. 55-85.

35  Vgl. z.B. Cornelia Gresch/Cornelia Kristen, Staatsbiirgerschaft oder Migrationshin-
tergrund? Ein Vergleich unterschiedlicher Operationalisierungsweisen am Beispiel
der Bildungsbeteiligung, in: Zeitschrift fiir Soziologie, 40. 2011, H. 3, S. 208-227.

36  Zur diskursiven Herstellung von Zugehorigkeiten und den dabei verwendeten li-
nearen oder zonalen Grenzziehungen in Bezug auf Migration und Integration vgl.
auch Andreas Langenohl/Valentin Rauer, Reden an die Transnation. Eine Analyse
der offentlichen Reaktionen auf die Reden von Erdogan und Wulff in Deutschland,
in: Sociologia Internationalis, 49. 2011, H. 1, S. 69-102.
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dung von >Solidaritdtskernen¢, der wechselseitigen Bestdtigung der Machti-
gen, aber auch der Ausgrenzung, der Diskriminierung und der Marginalisie-
rung finden sich in allen Gesellschaften und Menschengruppen. Sie werden
dann zu einem Problem fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt, wenn sie dau-
erhaft und systematisch nach bestimmten sozial konstruierten Merkmalen
strukturiert sind, deren Legitimitdt von erheblichen Teilen der Zusammenle-
benden angezweifelt wird.

Das Motto >Demokratie statt Integration« entspricht einer zweifelhaften
Entweder-Oder-Mentalitdt. >Demokratie durch Integration:, >Integration
durch Demokratie< oder auch >Demokratie als Integration< konnten fruchtba-
re Alternativen sein. Integration sollte dabei nicht auf dem Gedanken monis-
tischer Assimilation aufbauen, sondern - wie im Folgenden gezeigt wird -
von dem Gedanken der moglichst chancengleichen Teilhabe aller Menschen
an den als wichtig erachteten Teilbereichen eines gesellschaftlichen Lebens-
zusammenhangs getragen sein.

2 Integration als moglichst chancengleiche Teilhabe

Beide Extreme - eine wissenschaftliche oder politische Engfiihrung des Inte-
grationsthemas im Sinne von monistischer Assimilation und das Plddoyer fiir
die Abschaffung des Integrationsthemas insgesamt - sind nicht zielfithrend,
wenn es darum geht, gesellschaftliche Wirklichkeiten differenziert zu analy-
sieren und Bereiche gesellschaftspolitischer Handlungs- und Gestaltungsher-
ausforderungen zu identifizieren. Ein fiir Wissenschaft und Politik brauchba-
rer Mittelweg ergibt sich, wenn man das Integrationskonzept erweitert und
pluralisiert. Hier kann an die Uberlegungen von Taft angeschlossen werden,
der dem monistischen Assimilationsmodell das der >pluralistischen Assimila-
tion« gegentiberstellt:

»The opposite bias to the monistic is the >pluralisticc. According to this viewpoint,
two or more cultural groups can form part of the same community and, at the same
time, keep assimilation down to a minimum. The failure to assimilate, in this
instance, is not the result of prejudice, but of agreement on both sides to preserve
and tolerate differences.«37

>Pluralistische Assimilation« ist bei Taft das, was man in Europa vielleicht
>multikulturelle Integration< nennen wiirde. Dieses pluralistische Assimilati-
onskonzept nach Taft geht davon aus, dass weder Individuen noch ethnische
Gruppen gezwungen werden kénnen bzw. sollten, ihre Identitiat und Werte,
ihre sozialen Beziehungen und Loyalitdten aufzugeben. Diese sind im Rah-
men kollektiver Sozialisations- und Gruppenbildungsprozesse entstanden,
sie konnen nur um den Preis schwerwiegender individueller und kollektiver

37 Taft, The Shared Frame of Reference Concept, S. 46f.
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Identitédts- und Orientierungskonflikte radikal verdndert werden. Die Grund-
idee der pluralistischen Assimilation ist, diese Vielfalt unterschiedlicher Kul-
turen in einer multikulturellen Gesellschaft nebeneinander bestehen zu las-
sen. Das Vorrangige sind die unterschiedlichen Referenzrahmen der einzel-
nen Gruppen.?® Integration im Sinne des Bemiihens um einen gemeinsamen
»>Verhaltenskodex¢, wie es im Aufruf >Demokratie statt Integration< heifst,
wird zwar nicht als Zielgrofle aufgegeben, am Anfang und im Mittelpunkt
aber steht die Anerkennung der Vielfalt unterschiedlicher Interessen, Grup-
pen und Kulturen.

Als drittes idealtypisches Modell benennt Taft das der »interaktionisti-
schen Assimilation<. In diesem Fall handeln die unterschiedlichen ethnischen,
kulturellen, religiosen etc. Gruppen in einer Gesellschaft einen gemeinsamen
Werte- und Ordnungsrahmen aus, innerhalb dessen aber ansonsten keine
vollstandige Verschmelzung, sondern ein respektvolles Miteinanderleben
stattfindet:

»Assimilation is conceived as the process by means of which persons originally
possessing heterogeneous frames of reference converge towards common frames of
reference as a result of social interaction. [...] Assimilation is thus viewed by us in
the light of this two-way interaction with resulting group norms emerging from
the interaction of the original norms of the members of both groups.«3?

Dies fiithrt zu einem Integrationskonzept, welches sich zwischen den Extre-
men der monistischen Assimilation einerseits und der Ablehnung des Inte-
grationsgedankens zugunsten einer einfachen Anerkennung von Vielfalt an-
dererseits bewegt. Eine so verstandene interaktionistische und teilhabeorientierte
Integration setzt an dem Gedanken der moglichst chancengerechten Teilhabe
aller Menschen und sozialen Gruppen einer Gesellschaft bzw. eines komple-
xen Verflechtungszusammenhangs von Menschen an.0 Integration ist dann
vor allem ein wechselseitiger Verstandigungsprozess und eine Einladung zur
Teilnahme an allen fiir wichtig erachteten gesellschaftlichen Aktivititen und
Bereichen.#! Die Grundidee lasst sich sehr gut unter Bezugnahme auf ein von
Berry vorgeschlagenes Vier-Felder-Schema zur Begriindung von »Akkultu-

38 Vgl aus wissenssoziologischer Perspektive dhnlich Hans-Georg Soeffner/Darius
Zifonun, Integration - An Outline from the Perspective of the Sociology of
Knowledge, in: Qualitative Sociology Review, 4. 2008, H. 2, S. 3-23.

39 Taft, The Shared Frame of Reference Concept, S. 49, 51.

40 Norbert Elias, Was ist Soziologie?, 5. Aufl. Weinheim/Miinchen 1986.

41 Vgl. allgemein auch MITI, Measuring Integration, S. 21-23; Sergio Carrera, Bench-
marking Integration in the EU. Analyzing the Debate on Integration Indicators and
Moving it Forward, Giitersloh 2008, S. 14, 59; Anthias/Kontos/Morokvasic-Miiller,
Paradoxes of Integration, S. 6-8.
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rationsstrategien« verdeutlichen.2 In seinem bekannten und &ltere Arbeiten
zusammenfassenden und weiterentwickelnden Aufsatz behandelt Berry den
Zusammenhang zwischen Einwanderung, Akkulturation und Adaptation.

Im Zentrum stehen nicht ethnische Inklusions-/Exklusionsverhiltnisse
(wie bei dem Esserschen Modell in Tabelle 1), sondern - ganz im Sinne der
interaktionistischen Assimilation von Taft - das Verhiltnis und der Umgang
zwischen kulturell unterschiedlichen Gruppen. In dieser Konzeption steht
nicht die Frage nach einem >Entweder-oder« (Teil der Herkunftsgesellschaft
oder Teil der Ankunftsgesellschaft) im Vordergrund, sondern die Frage nach
dem >Sowohl-als-auch« der Teilnahme und Teilhabe an unterschiedlichen so-
zio-kulturellen Gruppen. Fiir Berry sind das Bewahren kultureller Identitit
und Charakteristika der >nicht-dominanten Gruppe« ebenso wichtig wie die
Teilhabe an anderen gesellschaftlichen oder kulturellen Gruppen der Mehr-
heitsgesellschaft.*3 Berry geht davon aus, dass nicht zuletzt im Zuge von
Migrationsprozessen sehr viele Gesellschaften kulturell plural geworden
sind.

In solchen pluri-kulturellen Gesellschaften miissen die einzelnen Ak-
teure und kulturellen Gruppen den Umgang mit Andersartigkeit, also mit
anderen Einzelnen und kulturellen Gruppen gestalten. Berry identifiziert
zwei grundlegende Probleme, die verschiedene kulturelle Gruppen im Um-
gang miteinander kldren miissen: In welchem Umfang sollen die kulturellen

42 John W. Berry, Immigration, Acculturation, and Adaptation (Lead Article), in: Ap-
plied Psychology: An International Review, 46. 1997, H. 1, S. 5-68. Wie der Assimi-
lationsbegriff bei Taft wird auch der Akkulturationsbegriff bei Berry - typisch fiir
viele angelsichsische Migrationsforscher - in einem sehr breiten Sinne verwendet.
Waihrend Assimilation und Akkulturation in der deutschen Migrationsdiskussion
eher spezifische Formen und Unterkategorien der Integration bezeichnen, werden
diese Begriffe z.B. in den USA h&ufig als Oberbegriffe behandelt. Diese Rolle nimmt
in Deutschland eher der Begriff Integration ein, in diesem breiten Sinne wird er hier
benutzt. In Anlehnung an Robert Redfield/Ralph Linton/Melville J. Herskovits,
Memorandum on the Study of Acculturation, in: American Anthropologist. 38. 1936,
H. 1, S. 149-152, hier S. 149, definiert Berry Akkulturation folgendermafien: »>ac-
culturation comprehends those phenomena which result when groups of individu-
als having different cultures come into continuous first-hand contact with subse-
quent changes in the original culture patterns of either or both groups<. Although
acculturation is a neutral term in principle (that is, change may take place in either
or both groups), in practice acculturation tends to induce more change in one of the
groups (termed the acculturating group in this article) than in the other« (Berry,
Immigration, S. 7, Hervorhebung im Original).

43 Fir Berry sind zunéchst alle kulturellen Gruppen gleichermafsen zu analysieren,
auch wenn es zwischen diesen Machtunterschiede gibt: »I employ the term cultural
group to refer to all groups, and the terms dominant and non-dominant to refer to
their relative power where such a difference exists and is relevant to the discussion.«
(Berry, Immigration, S. 8.).

44 Ebd.
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Besonderheiten (der Einzelnen und der Gruppen) aufrechterhalten werden
und in welchem Umfang soll Kontakt mit anderen kulturellen Gruppen und
Einzelnen gesucht bzw. gepflegt werden:

»[Clultural maintenance (to what extent are cultural identity and characteristics
considered to be important, and their maintenance strived for); and contact and
participation (to what extent should they become involved in other cultural groups,
or remain primarily among themselves).«*

Ausgehend von diesen beiden Dimensionen - >Beibehaltung kultureller Iden-
titdt und Charakteristiken (der nicht-dominanten kulturellen Gruppen)« und
»Kontakt mit und Teilhabe an anderen kulturellen Gruppen bzw. an Gesamt-
gesellschaft« - gelangt Berry zu dem folgenden Vier-Felder-Schema in der
Tabelle 2.

Tabelle 2:  Vier Akkulturationsstrategien nach Berry

Beibehaltung kultureller Identitit
und Charakteristiken
(nicht-dominanter kultureller Gruppen)

Ja Nein
Kontakt mit und Teilhabe an Ja Integration Assimilation
anderen kulturellen Gruppen
bzw. an Gesamtgesellschaft Nein Separation Marginalisierung

Quelle: John W. Berry, Immigration, Acculturation, and Adaptation (Lead Article), in: Ap-
plied Psychology: An International Review, 46. 1997, H. 1, S. 5-68, hier S. 10.

Auch wenn die Konzepte von Esser (Tabelle 1) und Berry (Tabelle 2) zu-
nichst viele Ahnlichkeiten aufweisen, baut das Erstere auf einer klaren Ent-
weder-oder-Logik von Inklusion/Exklusion auf, wahrend das Zweite von ei-
ner Sowohl-als-auch-Logik der Teilhabe ausgeht:

»When there is an interest in both maintaining one’s original culture, while in
daily interactions with other groups, Integration is the option; here, there is some
degree of cultural integrity maintained, while at the same time seeking to
participate as an integral part of the larger social network.«*0

Auf der Grundlage einer breiten Revision der US-amerikanischen, australi-
schen und teilweise auch der westeuropidischen Literatur kommt Berry zu
dem empirischen Ergebnis, dass gelingende Teilhabe aller Gruppen in Migra-
tionsgesellschaften am besten funktioniere, wenn dem Zusammenleben ein
Integrationskonzept in diesem Sinne einer Sowohl-als-auch-Logik zugrunde

45 Ebd., S.9.
46 Ebd.
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liege: sowohl Beibehaltung kultureller Identitit und Charakteristiken der
nicht-dominanten kulturellen Gruppen als auch Kontakt mit und Teilhabe an
anderen kulturellen Gruppen bzw. an der Gesamtgesellschaft.*”

Damit kommt Berry im Vergleich zu Esser im Hinblick auf die gelun-
gene Sozialintegration und positive Teilhabeergebnisse in Migrationsgesell-
schaften zu genau gegenteiligen Schlussfolgerungen. Wahrend Esser eindeu-
tig die Assimilation fiir zielfithrender hilt und dies in einem neueren Auf-
satz*® empirisch zu begriinden sich bemiiht, ist Berry der Meinung, dass die
Integration (oder in Essers Worten: die Mehrfach-Inklusion) generell die bes-
sere Strategie sei:

»Acculturation strategies have been shown to have substantial relationships with
positive adaptation: integration is usually the most successful; marginalisation is
the least; and assimilation and separation strategies are intermediate. This pattern
has been found in virtually every study, and is present for all types of
acculturating groups«.

Esser kommt in seiner neueren Studie zu der Schlussfolgerung: »Deutlich
wird erkennbar, dass die multiple Inklusion in keiner der Dimensionen
Auswirkungen auf die Sozial-Integration in das Aufnahmeland hat«.>0 Esser
kann also hinsichtlich der >multiplen Inklusion« keine signifikant negativen
Effekte auf die von ihm in spezifischer Weise gemessene Sozialintegration
nachweisen. Berry hat aufgrund seiner empirischen Befunde die Integration
als eindeutig der Marginalisierung, Assimilation und Separation vorzuzie-
hende Teilhabestrategie beurteilt. Was also liegt niher, als das interaktionisti-
sche und teilhabeorientierte Integrationskonzept zu verfolgen bzw. zu empfeh-
len?

Ganz in diesem Sinne wurde im Sachverstindigenrat deutscher Stif-
tungen fiir Migration und Integration (SVR) ein offenes, plurales und aktivie-
rendes Integrationsverstandnis entwickelt. Klaus J. Bade, der langjihrige
Vorsitzende des SVR, definierte Integration als

»die  moglichst chancengleiche Teilhabe an den zentralen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens, also an Erziehung, Bildung, Ausbildung, Wirtschaft und
Arbeitsmarkt, Gesundheit, Rechts- und Sozialsystem usw. Im Zentrum steht die
Chance zur wirtschaftlichen Selbstentfaltung, also die Teilhabe an Wirtschaft und

47 Vgl. auch John Berry u.a. (Hg.), Immigrant Youth in Transition: Acculturation, Iden-
tity, and Adaption across National Contexts, London 2006, S. 232-234.

48 Esser, Pluralisierung oder Assimilation.
49  Berry, Immigration, Acculturation and Adaptation, S. 24.

50 Esser, Pluralisierung oder Assimilation, S. 374f. Essers extrem voraussetzungsrei-
ches, letztlich auf einem Phasen- bzw. Stufendenken beruhendes Modell und die
Strategie seiner Operationalisierung (ebd., S. 359-361) konnen hier nicht weiter dis-
kutiert werden.
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Arbeitsmarkt als Grundlage zu eigenstindiger Lebensfiihrung und sozialer
Akzeptanz«.®1

Integration ist also eine >Ermdoglichungsstrategie«. In diesem Sinne ist Inte-
gration ein Thema fiir alle Menschen einer Gesellschaft, nicht nur fiir eine
spezifische Gruppe. Dass dieses Konzept auch praktisch umgesetzt werden
kann und damit praktisch gearbeitet werden kann, hat der SVR mehrfach
durch den Integrationsklima-Index gezeigt.

Erstmals wurde der im SVR-Integrationsbarometer ermittelte Index
2010 und dann wieder im Jahre 2012 erhoben. Der Integrationsklima-Index
erfasst den Integrationsalltag der Menschen an der Basis der Einwande-
rungsgesellschaft.>? In einer reprasentativen Befragung von etwa 5.700 Per-
sonen mit und ohne Migrationshintergrund werden deren eigene Erfahrun-
gen und Erwartungen in Bezug auf vier grofie gesellschaftliche bzw. Lebens-
bereiche (Nachbarschaft, Arbeitsmarkt, soziale Beziehungen und Bildung)
erhoben. Die Fragen werden jeweils in Bezug auf die eigenen Erfahrungen mit
Heterogenitit (z.B. in Ausbildung und Arbeit), die wahrgenommene Umset-
zung von Normen zum Umgang mit Heterogenitdt (z.B. hinsichtlich der
Chancengleichheit bei Bewerbungen), die Leistungsbeeinflussung gesellschaft-
licher Bereiche durch Heterogenitit (z.B. bessere oder schlechtere Arbeit von
Behorden bei Interkulturalitidt) und die zukiinftigen Verhaltenstendenzen be-

51 Klaus ]. Bade, Wirtschaft und Arbeitsmarkt als Integrationsmotor. Statement auf
dem Integrationskongress der FDP-Bundestagsfraktion, >Wege zu einer erfolgrei-
chen Integration, Berlin, 29.6.2009, http://kjbade.de/bilder/Berlin_Wirtschaft_
und_Arbeitsmarkt_FDP, S. 1; vgl. schon Zuwanderungsrat (Sachverstandigenrat fiir
Zuwanderung und Integration), Jahresgutachten 2004. Migration und Integration -
Erfahrungen nutzen, Neues wagen, Berlin 2004 (Zusammenfassung)
http:/ /archiv.dstgb.de/homepage/ pressemeldungen/archiv2004/ newsitem00996 /
996_2_4934.pdf, S. 3: »Integration wird vom Zuwanderungsrat als ein gesellschaftli-
cher und kultureller Prozess und eine allgemeine gesellschaftspolitische Aufgabe
verstanden. Generell geht es darum, wie Individuen - ob mit oder ohne Migrations-
hintergrund - in die Gesellschaft einbezogen werden. Integration zielt darauf, dass
Menschen sich ihren Begabungen, ihrem Leistungsvermogen und ihrer Leistungsbe-
reitschaft entsprechend moglichst uneingeschrankt und eigenstédndig entfalten und
diskriminierungsfrei arbeiten und leben konnen. Die Verbesserung der Beteiligungs-
chancen muss in allen, insbesondere aber in den fiir Integration zentralen gesell-
schaftlichen Lebensbereichen gefordert werden: in Bildung und Ausbildung unter
besonderer Beriicksichtigung der Sprachfertigkeit, in Familie, Wohnen und Wohn-
umfeld, Wirtschaft und Arbeit.« Zum Konzept Integration als »gleichberechtigte
Teilhabe von Migranten« vgl. auch schon Leo Mons, Zuwanderungssteuerung und
Arbeitsmarktintegration, in: Mehrldnder/Schultze (Hg.), Einwanderungsland
Deutschland, S. 161-173, hier S. 169.

52 Vgl. Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Migration und Integration (SVR),
Integration im foderalen System: Bund, Lander und die Rolle der Kommunen. Jah-

resgutachten 2012 mit Integrationsbarometer, Berlin 2012, http://www.svr-
migration.de/content/ wp-content/uploads/2012/05/SVR_]JG_2012_WEB.pdf.
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ziiglich der Heterogenitit (z.B. mehr oder weniger kulturelle Pluralitdt im
Bereich Wohnen oder Arbeit gestellt.53 Erhebungskonzept und -strategie des
SVR-Integrationsbarometers sind darauf angelegt, moglichst gut die alltdg-
lich gelebte und wahrgenommene Wirklichkeit der Menschen in Deutsch-
land im Hinblick auf das Thema der Integration zu erfassen (vgl. Schau-
bild 2).

Schaubild 2:  Integrationsklima in Deutschland 2009 und 2011

Westen 2009 Westen 2011
Nachbarschaft Nachbarschaft
Erfahrung Erfahrung
Norm Norm
Leistung Leistung
Tendenz Tendenz
Arbeitsmarkt Arbeitsmarkt
Erfahrung Erfahrung
Norrm Norm
Leistung Leistung
Tendenz Tendenz
soziale soziale
Beziehungen Beziehungen
Erfahrung Erfahrung
Norm Norm
Leistung Leistung
Tendenz Tendenz
Bildung Bildung
Erfahrung Erfahrung
Norm Norm
Leistung Leistung
Tendenz Tendenz
0 1 2 3 4 0 1 2 3
sehr negativ (0) bis sehr positiv (4) sehr negativ (0) bis sehr positiv (4)
M chne Migrationshintergrund W mit Migrationshintergrund

Quelle: Sachverstidndigenrat deutscher Stiftungen fiir Migration und Integration (SVR), In-
tegration im foderalen System: Bund, Léander und die Rolle der Kommunen. Jahresgutach-
ten 2012 mit Integrationsbarometer, Berlin 2012, S. 42.

53 Vgl. ebd., S. 54-56. Heterogenitit kann dabei im Sinne von migrationsinduzierter
bzw. >natio-ethno-kultureller« Vielfalt verstanden werden; Paul Mecheril, Prekire
Verhaltnisse. Uber natio-ethno-kulturelle (Mehrfach-)Zugehérigkeit, Miinster 2003.
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Mit diesem SVR-Integrationskonzept liegt nicht nur ein theoretisch interes-
santes und ausbaufidhiges, sondern auch ein bereits praktisch-empirisch er-
probtes Instrument vor. Es eignet sich sowohl fiir weiter- und tiefergehende
wissenschaftliche Analysen als auch fiir praktisch-politische Aufgabenstel-
lungen. Es geht nicht von einer unterstellten Stufenleiter der einseitigen An-
passung von Eingewanderten an von der Mehrheitsgesellschaft definierte
Verhaltensmuster aus, wie dies im monistischen Assimilationskonzept der
Fall ist. Es fragt vielmehr nach der wahrgenommenen Teilhabe der Menschen
in wichtigen Lebensbereichen. Dabei werden nicht nur Einwanderer bzw.
Migranten befragt, sondern ein reprasentativer Ausschnitt der deutschen
Wohnbevélkerung. Es handelt sich ferner um ein mehrdimensionales Kon-
zept, welches ausdriicklich relevante Themenbereiche aller in Deutschland
Lebenden und nicht nur spezifische Migrantenfragen beinhaltet. Damit zielt
es auf die Beleuchtung des Kerns gesellschaftlichen Zusammenlebens, nam-
lich die alltadgliche soziale Lebenspraxis.

Interessant ist nun, dass sich bei beiden Befragungswellen generell ein
Bild des pragmatisch unaufgeregten, relativ friedlichen und unkomplizierten
Zusammenlebens in der Vielfalt ergab. Dieses allgemeine Wahrnehmungs-
muster herrschte sowohl bei den Menschen mit wie auch ohne eigene Migra-
tionsgeschichte vor. Die Werte fiir die wahrgenommenen Teilhabechancen
lagen generell zwischen >positiv< und >sehr positiv<. Allerdings ergaben sich
diesbeziiglich deutlich niedrigere Werte fiir die Bereiche Bildung und die
Umsetzung von Normen der Gleichbehandlung am Arbeitsmarkt. Interes-
sant ist, dass das Antwortverhalten der Menschen mit und ohne eigene
Migrationsgeschichte nicht systematisch auseinanderfillt. Auch dies kann als
Pladoyer interpretiert werden, bei der Analyse von Teilhabechancen der in
Deutschland lebenden Menschen nicht einseitig natio-ethno-kulturelle Un-
terschiede gegentiber anderen, nicht direkt migrationsbezogenen Aspekten
(wie Geschlecht, Alter oder sozialer Herkunft) zu stark zu gewichten. Zu-
sammengefasst hat sich das SVR-Konzept von Integration als moglichst
chancengleicher Teilhabe an allen wichtigen gesellschaftlichen Lebensberei-
chen sowohl in der gesellschaftlichen Diskussion als auch in der empirischen
Forschung bewéhrt. Es ist eine gute Ausgangsbasis fiir die zukiinftigen Her-
ausforderungen.

3  Auf dem Weg zu einem transnationalen Mobilitits-
und Teilhabeverstindnis

Ein offenes, pluralistisches und aktivierendes Integrationsverstindnis hat -

so wurde gezeigt - sowohl eine solide wissenschaftliche Fundierung als auch

grofien praktisch-politischen Wert. Zwischen den beiden Extrempolen der
monistischen Assimilation und der Abschaffung des Integrationsbegriffes ist
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es auf die Fragen orientiert, bis zu welchem Grade und unter welchen Bedin-
gungen allen in einem Land lebenden Menschen die Moglichkeiten gegeben
sind, sich mit ihren Begabungen und Kompetenzen, durch die Mobilisierung
ihrer Fahigkeiten®* sowie mit ihren Kulturen und Traumen von einem besse-
ren Leben aktiv einzubringen und am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben.
Integration ist dann ganz allgemein ein ergebnisoffener sozialer Prozess der
okonomischen, kulturellen, politischen und sozialen Verflechtungen zwi-
schen einzelnen Menschen und sozialen Gruppen. Im Kontext von Migration
geht es dabei immer um das Verhiltnis der dauerhaft oder voriibergehend
Ein- bzw. Zugewanderten zum Rest der (Mehrheits-)Bevolkerung. Teilhabe
und Integration betreffen zwar grundsitzlich alle Menschen eines Sozialwe-
sens; in diesem Beitrag wurden und werden sie aber spezifisch im Hinblick
auf Migration und Menschen mit Migrationshintergrund behandelt.

Die Unterscheidung der vier Dimensionen dkonomischer, kultureller,
sozialer und politischer Teilhabe orientiert sich dabei an der vorherrschenden
Unterteilung des gesellschaftlichen Lebens in den Sozialwissenschaften®
und ist theoretisch weniger voraussetzungsreich als die bereits zitierte Diffe-
renzierung der vier Dimensionen von kultureller, struktureller, sozialer und
emotionaler Integration, der ein Verstindnis stufenférmig assimilatorischer
Integration zu Grunde liegt. Okonomische Teilhabe bezieht sich dabei auf
Aspekte wie Arbeitsmarkt, Einkommen, Vermogen, Berufspositionen etc.;
kulturelle Teilhabe schliefst (Mehr-)Sprachkompetenzen, Bildung, Ausbil-
dung, Nutzung offentlicher kultureller Angebote etc. ein; soziale Teilhabe
betrifft die Aspekte Wohnen, soziale Beziehungen, Familie, Heiratskreise,
Identitat etc.; politische Teilhabe betrifft solche Aspekte wie Mediennutzung,
aktive und passive Wahlbeteiligung, Mitarbeit in Vereinen und Parteien, Zu-
gang zu staatsbiirgerlichen Rechten.

Ein offenes, pluralistisches und aktivierendes Integrationskonzept birgt
viele Herausforderungen, aber auch mannigfaltige Potenziale zur Weiter-
entwicklung. So miissen z.B. die geteilten Mindeststandards des Zusammen-
lebens, die >frames of reference¢, immer wieder neu justiert und weiterent-
wickelt werden.5¢ Hierzu gibt es aber im 21. Jahrhundert angesichts offener
Gesellschaften und fortschreitender Europdisierungs- und Globalisierungs-
prozesse keine Alternative. Denn internationale Migration und migrations-
induzierte Integration sind im Zeitalter von Globalisierung und Transnatio-

54  Amartya Sen, Equality of What? The Tanner Lecture on Human Values. Delivered at
Stanford University, 22 May 1979, http://www.uv.es/~mperezs/intpoleco/Lectur
comp/ Distribucion %20Crecimiento/Sen %20Equaliy %200f %20what.pdf.

55 Vgl. schon Parsons, Das System moderner Gesellschaften.

56  Hierbei gilt selbstverstandlich, dass zwar Rechtsordnungen verhandelt und veran-
dert werden konnen, die Achtung der jeweils giiltigen Rechtsordnung in einem
Rechtsstaat aber nicht verhandelbar ist.
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nalisierung immer weniger eindeutige und einmalige Vorgidnge in den
Lebensldaufen der Menschen. Nach Zeitdauer, Entfernungen, Griinden/Zwe-
cken, Formen der Aufrechterhaltung von Teilhabechancen zwischen Her-
kunfts- und Ankunftsregionen differenzieren sich die Formen grenziiber-
schreitender Wanderungen immer stérker aus.

Dies macht zukiinftig ein dynamisches Verstindnis von Mobilitat
erforderlich. Statt allein um die Gestaltung des Verhaltnisses von Migration
und Integration in Nationalgesellschaften wird es immer stirker um die
Entwicklung eines dynamischen, integrierten und transnationalen Mobilitéts-
und Teilhabemodells gehen. Die klassische Ein- bzw. Auswanderung und die
klassische einmalige >Gastarbeiter«- und dann Riickkehrwanderung sind
nicht die einzigen Formen von Migration (abgesehen davon, dass diese Be-
wegungen schon in ihren Hochphasen nicht >klassisch«< im Sinne von >neuc
waren, denn es hatte z.B. starke transatlantische Riick- und Pendelwande-
rung schon im 19. Jahrhundert gegeben). Vielmehr gibt es in wachsendem
Umfang komplexe Pendel- und Kettenwanderungen mit stark variierenden
Zeithorizonten, die in dieser Quantitit, ihrem Anteil an allen Wanderungen
und den sie betreffenden Bevolkerungsschichten eine neue Qualitdt darstel-
len. Dies betrifft etwa befristete Studienaufenthalte im Rahmen des Erasmus-
Programms, mit dem Millionen von Studierenden fiir in der Regel ein halbes
Jahr in ein anderes Land wechseln.5” Es bezieht sich aber auch auf die immer
differenzierter werdenden Formen der internationalen Arbeitsmobilitdt so-
wohl zwischen als auch innerhalb von Unternehmen und anderen Organisa-
tionen.”® So hat sich die Anzahl von sogenannten Expatriates, also fiir drei
bis fiinf Jahre in ein anderes Land entsandten Fach- und Fiithrungskrifte, in
verschiedenen Unternehmen in weniger als einem Jahrzehnt verdoppelt.

Hierdurch werden auch die Erwerbsverldufe der Menschen selbst im-
mer transnationaler. Dies ldsst sich gut an neueren Daten aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung zeigen:

»Knapp jede fiinfte neue Altersrente ist im Jahr 2009 von mindestens einem
nationen-iibergreifenden Aspekt betroffen. Es handelt sich also um einen auslindi-

57 Ulrich Teichler/Irina Ferencz/Bernd Wiachter (Hg.), Mapping Mobility in European
Higher Education, Bd. I: Overview and Trends; Bd. II: Case Studies, Bonn: Deut-
scher Akademischer Austauschdienst (Dok + Mat, Bd. 69/70), Briissel 2011: Euro-
pean Commission/ Directorate General for Education and Culture, http://ec. euro-
pa.eu/education/erasmus/doc922_en.htm.

58 Ludger Pries, Internationalisierung von Arbeitsmobilitdt durch Arbeitsmigration, in:
Fritz Bohle/Giinter G. Vof3/ Gtinther Wachtler (Hg.), Handbuch Arbeitssoziologie,
Wiesbaden 2010, S. 729-747; SVR, Erfolgsfall Europa; Christel Adick/Bruno Gandl-
gruber/Martina Maletzky/Ludger Pries (Hg.), Centre-Periphery-Relations or Trans-
nationalization? Staff Mobility in German and Mexican Profit and Non-Profit-
Organisations, Basingstoke 2014.
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schen Staatsangehdrigen, eine Fremd- oder Vertragsrente oder der Wohnort des
Rentenbeziehenden befindet sich im Ausland.«>?

Die Zahl der Erwerbsverldufe, die irgendwelche Formen transnationaler Ar-
beitsmobilitit beinhalten, wird aller Voraussicht nach in Zukunft noch zu-
nehmen.

Von groflerer Bedeutung wird auch die Alterswanderung sein. Fiir
Deutschland bezieht sich dies sowohl auf die im Alter in ihr Herkunftsland
zurtickkehrenden bzw. weiterhin pendelnden ehemaligen >Gastarbeiter« als
auch auf deutsche Staatsangehorige, die ihren Alterssitz vortibergehend,
teilweise oder dauerhaft in ein anderes, meist siidliches Land Verlegen.60
Auch die Grenzen zwischen sedentdrer Lebensweise, Tourismus und lange-
ren Lebensphasen des >mobilen Welterlebens< werden immer flieffender.
Menschen nehmen sich eine >Auszeit« und verbringen liangere Zeit im Aus-
land. Deutlich wird, dass Menschen zunehmend grenziiberschreitend mobil
sind. Die klassische Form der einmaligen und dauerhaften Ein- und Aus-
wanderung, die etwa die europdische Auswanderung in die Neue Welt ab
der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts bis zum Ersten Weltkrieg pragte,
verliert relativ an Gewicht angesichts der immer breiter werdenden Palette
transnationaler Mobilitdtsprozesse.®1

Vor dem Hintergrund der skizzierten Globalisierungs- und Transnatio-
nalisierungstendenzen stellen sich weitergehende Anforderungen an die
Diskussion von Integrationskonzepten. Denn wenn grenziiberschreitende
Mobilitdt in Volumen und Differenzierungsgraden zunimmt (von 1960 bis
2008 um etwa 250 Prozent62), dann 16sen sich auch die Grenzen zwischen
Migration und anderen Formen rdumlicher Mobilitdt einerseits sowie die
Grenzen zwischen der Betrachtung raumlicher Mobilitdtsprozesse und Inte-
gration bzw. gesellschaftlicher Teilhabe andererseits tendenziell auf. Worin
denn soll eine transnational hochmobile Person integriert werden, wenn die
klassischen Nationalgesellschaften durch die vielfiltigen Internationalisie-
rungsprozesse sich zwar nicht auflgsen, wohl aber immer stirker >durchlo-

59 Ralf K. Himmelreicher/Tine Scheffelmeier, Transnationalisierung und Europdisie-
rung der Altersrente? Entwicklung beim Zugang in Altersrente in Deutschland
(1993-2009). Berliner Studien zur Soziologie Europas, Arbeitspapier Nr. 26, 2012,
S. 21.

60 Barbara Laubenthal/Ludger Pries, Alter und Migration - eine transnationale Per-
spektive, in: Helen Baykara-Krumme/Andreas Motel-Klingebiel/Peter Schimany
(Hg.), Viele Welten des Alterns. Altere Migranten im alternden Deutschland, Wies-
baden 2012, S. 385-410.

61 United Nations Development Programme, Human Development Report 2009, New
York 2009, S. 29.

62 Ebd., S. 30.

33



Ludger Pries

chert« werden?®® Innerhalb der EU ist schon heute eine vollstindige Perso-
nenfreiziigigkeit gegeben - dadurch verlieren viele Formen der grenziiber-
schreitenden Ausbildungs-, Arbeits- und Altersmobilitit den Charakter klas-
sischer Ein- bzw. Auswanderung. Entsprechend stellt sich die Frage: Muss
nicht auch die Frage der gesellschaftlichen Teilhabe in einem Mehrebenen-
bezugsrahmen von lokalen Wohn- und Lebensrdumen, nationalen wohl-
fahrtsstaatlichen Regulierungssystemen und europiischen Rahmenregelun-
gen diskutiert werden?

Die zunehmende Bedeutung eines transnationalen Teilhabe- und Mobi-
litatsverstandnisses zeigt sich schon heute bei den Problemen der Anerken-
nung von Bildungsabschliissen aus anderen Lindern oder der Portabilitit
von Sozialversicherungsleistungen aus einem Land in ein anderes. Je mehr
Menschen tiber die Grenzen von einzelnen nationalstaatlichen >Containernc
hinweg dauerhaft oder fiir bestimmte Lebensphasen mobil sind, je starker die
sozialen Beziehungen und die Sozialrdume der Menschen tiber Landergren-
zen hinweg sich aufspannen, desto starker konnen auch die Fragen der Inte-
gration nicht mehr nur in einem lokalen, regionalen oder nationalen Bezugs-
rahmen diskutiert werden. Wenn sich das gesellschaftliche Leben nicht mehr
(oder immer noch nicht) in fein separierten nationalstaatlichen Schachteln
abspielt, dann muss auch die Frage der Teilhabe daran in einen breiteren
transnationalen Bezugsrahmen gestellt werden.®* Die Freiztigigkeit innerhalb
der EU und die damit verbundenen Mobilititsmoglichkeiten zeigen beson-
ders deutlich, dass Migration nicht notwendig Aus- bzw. Einwanderung »fiir
immer« und dass Integration nicht notwendig Teilhabe in nur einem Land
bedeuten muss.

Aus diesen Uberlegungen ergeben sich abschliefend fiinf Leitsétze fiir
ein offenes, pluralistisches und aktivierendes Integrationskonzept. Erstens ist
Integration keine >Einbahnstrafle< und kein >Treppchenc. Sie folgt nicht einer
festgelegten, stufenférmigen Sequenz, sondern ist ein ergebnisoffener Pro-
zess. Zweitens ist Integration kein Mehrheitsdiktat, sie kann keine »Anpas-
sungskeule« gegen >Andersartige« sein, vielmehr ist sie eine Verhandlungssa-
che um die Teilhabe aller Gruppen eines Sozialgeflechtes. Das betrifft Deut-
sche und Nicht-Deutsche, Migrierende und Sesshafte, Reiche und Arme,
Frauen und Minner. Drittens ist Integration nicht eine >Entweder-oder-
Entscheidungs, sondern eine >Sowohl- als-auch«Einladung beziiglich Loyali-
titen, Heimatgefiihlen, identitiren Verortungen und Lebensperspektiven.
Viertens ist Integration kein eindimensionaler Zustand, sondern ein perma-

63  Ludger Pries, Die Transnationalisierung der sozialen Welt. Sozialraume jenseits von
Nationalgesellschaften, Frankfurt a.M. 2008.

64  Yasemin Nuhoglu Soysal, Limits of Citizenship. Migrants and Postnational Mem-
bership in Europe, Chicago 1994.
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nenter und vieldimensionaler Prozess der konomischen, kulturellen, politi-
schen und sozialen Teilhabe im Sinne einer aktiven und aktivierenden >Mobi-
lisierung von Féhigkeiten<. Schliefslich ist Integration fiinftens nicht notwen-
digerweise eine nur uni-lokale Fixierung im Sinne >russischer Puppen<. Men-
schen sind zunehmend transnational mobil, sie konnen sich unabhéngig von
ihrem Wohnort auch mit dem eigenen oder dem Herkunftsland ihrer Eltern
oder Grofeltern verbunden fithlen. Zunehmende transnationale Mobilitit
fiihrt auch zu einer pluri-lokalen Einbindung auf lokaler, nationaler, supra-
nationaler, globaler und transnationaler Ebene. Je stirker eine offene Gesell-
schaft plurale Formen der aktiven und aktivierenden Teilhabe ermdoglicht,
desto attraktiver wird sie auf Dauer fiir Menschen unterschiedlicher Staats-
angehorigkeiten, die diese Werte als Referenzrahmen teilen.
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Potenzial von Migrantenorganisationen
als integrationspolitische Akteure

Als integrationspolitische Akteure haben Migrantenorganisationen (MOn)
und auch speziell die Verbande von Einwanderern! in jiingerer Zeit an Be-
deutung gewonnen, was unterschiedlichen Entwicklungen geschuldet ist.2
Einerseits gerieten im Zuge der wachsenden Bedeutung des Politikfeldes En-
gagementforderung seit den 1990er Jahren auch die Potenziale der Einwan-
derer vermehrt in den Fokus. Hier wurde ein Zugang zu bisher ungenutzten
Engagementpotenzialen vermutet. Andererseits hat die Etablierung einer
Einwanderungs- und Integrationspolitik auf Bundesebene, verbunden mit
mehr oder weniger intensiven Bemiithungen um einen institutionalisierten
Einbezug des Islams sowie die Kooperation mit islamischen Verbanden in In-
tegrations- und sicherheitspolitischen Kontexten, seit der Jahrtausendwende
zu einer Aufwertung speziell der Verbande beigetragen. Diese wird beson-
ders in den Konsultationsprozessen ab Mitte des vergangenen Jahrzehnts
(Nationaler Integrationsplan, Deutsche Islamkonferenz) sichtbar.3 Auf kom-
munaler Ebene (Integrationsrite, die oft mit Vertretern der MOn besetzt
sind) und in einzelnen Bundesldndern reicht die regelmifiige Kooperation

1 Diese Differenzierung wird im vorliegenden Text so verstanden, dass es sich bei
Verbanden um besondere Organisationen insofern handelt, als sie sich explizit als
politische Interessenvertreter verstehen. Analog zu Ludger Pries, (Grenziiber-
schreitende) Migrantenorganisationen als Gegenstand der sozialwissenschaftlichen
Forschung: Klassische Problemstellungen und neuere Forschungsbefunde, in: ders./
Zeynep Sezgin (Hg.), Jenseits von >Identitdt oder Integration«. Grenzen tiberspan-
nende Migrantenorganisationen, Wiesbaden 2010, S. 15-60, hier S. 16, verstehen wir
als Migrantenorganisationen solche Organisationen, »die in einem ganz erheblichen
Ausmaf3 (mindestens etwa zur Hilfte) aus Migranten zusammengesetzt sind und
die sich mit migrationsrelevanten Themen und Aufgaben beschéftigen«. Dies ist ei-
ne eher pragmatische Definition, wobei im vorliegenden Artikel Abgrenzungs-
schwierigkeiten unterschiedlicher Begriffe noch thematisiert werden.

2 Dieser Artikel ist eine leicht revidierte Fassung der Expertise >(Des-)integrative Wir-
kungen von Migrantenverbéanden bzw. Migrantenorganisationen - Stand der wis-
senschaftlichen Diskussion und aktuelle Entwicklungen« im Auftrag des Sachver-
standigenrats deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR) im Rahmen
seines Jahresgutachtens 2014.

3 Matthias Kortmann/Ansgar Klein/Jan Rohwerder, Editiorial, in: Forschungsjournal
Soziale Bewegungen, 2011, Nr. 2.
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politischer Akteure mit MOn deutlich weiter zurtick als im Bund. Aber auch
hier ist in den letzten Jahren ein Bedeutungszuwachs der MOn zu verzeich-
nen, sei es durch die Aufwertung der Auslanderbeirdte zu Integrationsréten,
sei es durch vermehrte Programme der Lander zur Forderung von MOn. Im
Bund sind MOn heute Triger von Mafinahmen nach dem Zuwanderungs-
und Integrationsgesetz.

Diese jiingere Entwicklung wirft Fragen auf: Zunéchst danach, inwie-
fern sich hier eine Abkehr von der bisherigen deutschen Politik abzeichnet,
vor dem Hintergrund weit verbreiteter Skepsis gegentiber Multikulturalis-
mus politische Interessenartikulation entlang ethnisch-kultureller Differenz
zwar zuzulassen, aber nicht aktiv zu unterstiitzen. Damit verbindet sich auch
die Frage, welche Berechtigung diese Spielart der Multikulturalismus-Skepsis
angesichts der Forschungslage zu MOn und Einwandererintegration in
Deutschland eigentlich hat. Wie ist der Einfluss der Organisationen auf Sozi-
altintegrationsprozesse und ihr integrationspolitisches Potenzial einzuschét-
zen?

Der vorliegende Text widmet sich diesen Fragen auf der Grundlage der
Durchsicht neuerer Literatur zum Thema Einwandererintegration und MOn
in Deutschland. Zunichst wird fiir die Bundesrepublik die Entwicklung der
MOn-Landschaft dargestellt. Bereits an dieser Stelle werden allgemeine Be-
dingungen der Entwicklung von MOn angesprochen, die grundlegend fiir
die Einschdtzung der Dynamik der Organisationslandschaft und damit fiir
Moglichkeiten der langfristigen integrationspolitischen Einbindung der MOn
sind. Daran anschliefend wird der Zusammenhang von migrantischer Ver-
gesellschaftung und Integration diskutiert. Hier ist es zunédchst sinnvoll, die
Betrachtung tiber die MOn hinaus auszudehnen und erst in einem zweiten
Schritt zu diskutieren, in welchem Verhiltnis Sozialkontakte, Netzwerke,
Partizipation und MOn stehen. Daran anschliefend werden Kriterien her-
ausgearbeitet, die eine Differenzierung von MOn hinsichtlich ihres integrati-
onspolitischen Potenzials erlauben. Die aktuelle deutsche Entwicklung wird
zum Schluss vor diesem Hintergrund bewertet.

1  Migrantenorganisationen in Deutschland
und (Sozial-)Integration

1.1  Entwicklung der Organisationslandschaft in der Bundesrepublik

Die Literaturiibersicht bei Dietrich Thranhardt* weist darauf hin, dass die
Aufarbeitung der Geschichte der MOn in der Bundesrepublik in den 1980er
Jahren zunichst im Rahmen von Beitridgen zu einzelnen Einwanderergrup-

4 MASSKS NRW (Hg.), Selbstorganisationen von Migrantinnen und Migranten in
NRW. Wissenschaftliche Bestandsaufnahme, Diisseldorf 1999, S. 14-19.
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pen begonnen hat.5 Mit Arbeiten von Haug® und Puskeppeleit/ Thranhardt’
kam dann die migrantische Organisationslandschaft insgesamt in den Fokus,
damals im Spannungsfeld der Betreuung der Einwanderer durch die Sozial-
verbande und neuer, eigeninitiativer Organisationsformen. Insgesamt scheint
die Befassung mit der Entwicklung der MOn eng mit Versuchen verkniipft,
Bestandsaufnahmen der Organisationen zu machen und damit einen Uber-
blick tiber die Organisationslandschaft zu erzielen. Erstmalig hat Thrénhardt
ein solches Inventar, bezogen auf das Land Nordrhein-Westfalen, vorgelegt,
wobei rund 2.400 Organisationen ermittelt wurden. 8 Den ersten Beitrag fiir
Deutschland insgesamt leistete Hunger auf der Grundlage des Bundesaus-
landervereinsregisters (er zéhlte insgesamt rund 16.000 Vereine, 11.000 da-
von tiirkischer Pragung).” Im Rahmen dieser Vorhaben erfolgte eine Aufar-
beitung der MO-Entwicklung in der Bundesrepublik (wobei diese sich weit-
gehend auf die sogenannte >Gastarbeitermigration< beschrankt). Die MO-
Entwicklung wird folgend mittels der Zusammenfassung der Erkenntnisse
von Hunger!V skizziert:

Vor dem Hintergrund des deutschen Korporatismus bestand eine bis in
das 19. Jahrhundert zurtickgehende Tradition der Betreuung von Einwande-
rern durch die Sozialverbiande, an die diese im Zuge der Arbeitsmigration
der 1950er bis 1970er Jahre ankniipften und, zum Teil entlang von Konfessi-
onsgrenzen, die inoffizielle Zustindigkeit fiir bestimmte Herkunftsgruppen
tibernahmen, ohne diese Gruppen allerdings in Entscheidungsstrukturen
einzubinden. Die aus dieser Organisationsform resultierenden Defizite wur-
den zunehmend durch Eigeninitiative der Einwanderer kompensiert, zu-
nédchst oftmals mit der Unterstiitzung deutscher Engagierter, was dann in der

5  Siehe speziell die umfangreiche Studie zu den tiirkischen Organisationen von Erte-
kin Ozcan, Tiirkische Immigrantenorganisationen in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Berlin 1989.

6 Rolf D. Haug, Initiativgruppen in der Ausldnderarbeit und Selbstorganisation der
Ausldnder. Verbreitung, Bedeutung, Moglichkeiten, in: Dietrich Thranhardt (Hg.),
Ausldnderpolitik und Ausldnderintegration in Belgien, den Niederlanden und der
Bundesrepublik Deutschland, Miinster 1985, S. 103-129.

7 Jurgen Puskeppeleit/Dietrich Thranhardt, Vom betreuten Auslinder zum gleichbe-
rechtigten Biirger, Freiburg i.Br. 1990.

8  MASSKS NRW (Hg.), Selbstorganisationen.

9 Uwe Hunger, Von der Betreuung zur Eigenverantwortung. Neuere Tendenzen bei
Migrantenvereinen in Deutschland. Miinsteraner Diskussionspapiere zum Nonpro-
fit-Sektor, 22. 2002. http://www.migration.paritaet.org/index.php?id=1479; ders.,
Ausldndervereine in Deutschland. Eine Gesamterfassung auf der Basis des Bundes-
ausldndervereinsregisters, in: Dietrich Thranhardt/Karin Weiss (Hg.), SelbstHilfe.
Wie Migranten Netzwerke kniipfen und soziales Kapital schaffen, Freiburg i.Br.
2005, S. 221-224.

10  Hunger, Betreuung, S. 2-10, wobei er teilweise auf die o.g. Literatur zuriickgreift.
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Entstehung von >Selbstorganisationenc« resultierte. Diese Entwicklung wurde
durch den wachsenden Unterstiitzungsbedarf, der mit dem Familiennachzug
seit den 1970er Jahren und der Verstetigung der Aufenthalte einherging,
flankiert, ebenso wie durch Aktivititen der Herkunftslinder, aus denen die
Organisationen, je nach Herkunftsgruppe in unterschiedlichem Umfang, Un-
terstiitzung erfuhren. Mit der wachsenden Zahl von Selbstorganisationen
diversifizierten sich auch ihre Themen und Aufgaben. Waren die ersten Or-
ganisationen zundchst die sogenannten »>Arbeitervereine« - Begegnungszen-
tren - und religivse Zusammenschliisse, folgten spéter Sport- und Kulturver-
eine, Wirtschafts- und Unternehmerverbénde, Elternvereine (in denen sich
der qualitative Wandel der Organisationslandschaft im Zuge der Familien-
zusammenfithrung am symptomatischsten ausdriickt) sowie politische Or-
ganisationen, die oftmals Themen der Herkunftslinder adressierten, sich
aber im Verlauf ihres Bestehens zunehmend auch Belangen im Ankunftsland
angenommen haben.

Fiir solche Wandlungsprozesse gibt es unterschiedliche Erkldrungsan-
sitze, dargestellt im Kapitel 2, die sich unter anderem auf die Rolle beziehen,
die die politischen Verhiltnisse in den Herkunftslindern bzw. Kontakte zu
diesen Lidndern spielen. In der im Rahmen der Migrationsforschung betrie-
benen Untersuchung der Genese der MOn in Deutschland wird dieser Faktor
prominent herausgestellt, da er geeignet scheint, charakteristische Unter-
schiede in der Organisationslandschaft je nach Herkunftsgruppe zu erkla-
ren.!l Als wichtige Einfliisse nennt Hunger u.a. die Riickwirkungen gesell-
schaftlicher Konflikte in der Tiirkei auf die MOn in Deutschland, die starke
grenziiberschreitende kirchliche Einbettung der italienischen Vereine sowie
die staatliche Unterstiitzung und Regulierung der jugoslawischen Organisa-
tionsgriindungen und die Fragmentierung der jugoslawischen MO-Land-
schaft nach dem Auseinanderbrechen des Landes. Diese Einfliisse konnten in
hohem Mafie unmittelbar sozialintegrationsrelevant sein, insbesondere mit
Blick auf die Akkulturationsdimension, also den Bildungserwerb der jeweili-
gen Herkunftsgruppen. So wurde die Interessenvertretung der italienischen
Gruppe gebremst, im Gegensatz zu den spanischen Vereinen, die vor dem
Hintergrund der Auseinandersetzung mit der Franco-Diktatur eine stiarkere
Politisierung erfuhren und in der Folge auch eine Teilhabeorientierung auf
die deutsche Gesellschaft entwickelten.12

Die historische Betrachtung bei Hunger!? lasst aber zunéchst kaum auf
verallgemeinerbare Mechanismen schliefsen: So ist eine gute Bildungsbilanz im

11 Ebd., S. 10-17.
12 Ebd., S. 191.
13 Ebd.
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einen Fall durch die relative Staatsferne!* und die schulische Inklusionsorien-
tierung (Spanier) zu erkldren, im anderen Fall resultiert sie (moglicherweise)
aus der herkunftslandfinanzierten eigenkulturellen Beschulung (Griechen).
Gemeinsam ist beiden Fillen indessen die ausgeprégte Rolle der Elternverei-
ne in den Communities. Zugleich deutet Hunger aber auch, neben dem (un-
mittelbaren) Einfluss der Herkunftslander, zusétzliche Faktoren der Organi-
sationsentwicklung an, die mit Gruppenspezifika verbunden sind. Unabhan-
gig von den konkreten Aktivititen des Herkunftslandes folgte aus der
Einwanderung von Muslimen vergleichsweise zwangsldufig die Griindung
eigener religioser Organisationen; ebenso fiithrte, wie speziell im Falle der
Einwanderer aus der Tiirkei, ethnische Diversitidt zu vergleichsweise diffe-
renzierten Organisationslandschaften.1?

Heute sollte sich, verglichen mit der noch stark durch die >Gastarbei-
termigration< nach Westdeutschland gepragten Situation, auf die sich Hun-
ger bezog, nicht zuletzt durch weitere Migrationsbewegungen (Spétaussied-
lereinwanderung, illegaler Zuzug, EU-Freiziigigkeit und die dariiber hinaus
erleichterte Zuwanderung zum Zweck der Arbeitsaufnahme in Deutschland)
die MO-Landschaft deutlich verdndert haben bzw. bedeutete die Wiederver-
einigung neue Rahmenbedingungen fiir die vietnamesische Einwanderer-
gruppe in den neuen Bundeslandern.10

Laut Mikrozensus 2011 sind die wichtigsten Herkunftslinder der Be-
volkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland heute die Tiirkei, Po-
len, Russland und Italien, wobei bemerkenswert ist, dass ehemals bedeuten-
de Gruppen der >Gastarbeitermigration«< aufgrund von Remigration oder As-
similation durch interethnische Familiengriindung relativ unbedeutend
geworden sind. Sackmann schliefit aus dem Vergleich zwischen Deutschland
und den Niederladen auf einen (ja auch plausiblen) Zusammenhang von
Gruppengrofie und Umfang entsprechender MOn.17 Allerdings kann ein sol-
cher Zusammenhang ebenso plausibel ein eher loser sein, zieht man in Be-
tracht, dass eigenethnische Organisationen nicht alternativlos sind und Ver-
gemeinschaftung, Hilfe und Interessenvertretung auch in aufnahmegesell-
schaftlichen oder multiethnischen Kontexten gesucht werden kann. Zugleich
ist aus z.B. organisationssoziologischer Sicht, aber auch aufgrund weiterer
moglicher Einfliisse etwa der Herkunftslainder, nicht zu erwarten, dass

14 Der Forschungsstand zum tatséchlichen Verhiltnis der spanischen Elternvereine zu
den Konsulaten und zur Finanzierung ihrer Aktivitdten ist nicht ausreichend, um sie
als wirklich von spanischer staatlicher Steuerung unabhéngig zu qualifizieren.

15 Vgl Hunger, Betreuung, S. 15f.

16 Vgl. Karin Weiss, Vietnam: Netzwerke zwischen Sozialismus und Kapitalismus, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, 27. 2005, S. 24-30, hier S. 28-30.

17 Rosemarie Sackmann, Zuwanderung und Integration. Theorien und empirische Be-
funde aus Frankreich, den Niederlanden und Deutschland, Wiesbaden 2004, S. 143.
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schrumpfende Einwandererpopulationen oder Assimilationsprozesse unmit-
telbar Wirkung auf die Organisationslandschaft entfalten.18

Der Umstand, dass die groite Einwanderergruppe in Deutschland auch
die meisten MOn stellt, scheint die Bedeutung des Merkmals der Gruppen-
grofle zu unterstreichen; allerdings sind die Tiirkinnen und Tiirken zugleich
ethnisch, religios und weltanschaulich sehr heterogen, was wiederum die
Differenzierung und damit die Griindung vieler Organisationen begiinstigen
sollte.

In Ermangelung eines aktuellen Inventars von MOn in Deutschland
- Verzeichnisse wie das >European Directory of Migrant and Ethnic Minority
Organisations«< von 1996 waren nie komplett und sind veraltet, neuere regio-
nale oder bundesweite Erhebungen beziehen sich wiederum nur auf einzelne
Sektoren wie z.B. Jugend-1? oder Frauenorganisationen?’ - gibt es kein Ge-
samtbild der neueren Entwicklungen in der Organisationslandschaft. Analog
zu einer Kulturalisierung der Migrationsforschung im vergangenen Jahr-
zehnt, die speziell darin zum Ausdruck kam, dass sich anstelle der nationa-
len Herkunft vermehrt das (muslimische) religiose Bekenntnis als Container
fur die Verhandlung gesellschaftlicher Kohédsions- und Integrationsdefizite
etabliert hat?!, wurden in den letzten Jahren lediglich regionale Verzeichnis-
se?? und eine bundesweite Liste muslimischer Organisationen erarbeitet. Auf
Letzterer baute eine Studie zu den Strukturen und Angeboten von Moscheen

18  Vgl. Floris F. Vermeulen, The Immigrant Organising Process. The Emergence and
Persistence of Turkish Immigrant Organisations in Amsterdam and Berlin and Suri-
namese Organisations in Amsterdam, 1960-2000, Amsterdam 2005, S. 47; Michael T.
Hanan/John Freeman, Organizational Ecology, Cambridge 1989, S. 272.

19 Siehe Birgit Jagusch, Vereine von Jugendlichen mit Migrationshintergrund (VJM) in
Rheinland-Pfalz. Bestandsaufnahme - Chancen - Herausforderungen. Expertise im
Auftrag des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge 2009.

20 Siehe Meike Reinecke/Olga Zitzelsberger/Kristina Stegner/Patricia Latorre/Iva
Kocaman, Forschungsstudie Migrantinnenorganisationen in Deutschland, Berlin
2010 (BMFSF]).

21 Riem Spielhaus, Vom Migranten zum Muslim und wieder zurtick. Die Vermengung
von Integrations- und Islamthemen in Medien, Politik und Forschung, in: Dirk
Halm/Hendrik Meyer (Hg.), Islam und die deutsche Gesellschaft, Wiesbaden 2013,
S. 169-194, hier S. 171.

22 Siehe fiir Berlin: Riem Spielhaus, Organisationsstrukturen islamischer Gemeinden,
in: dies./Alexa Féarber (Hg.), Islamisches Gemeindeleben in Berlin, Berlin 2006,
S. 12-17; fiir NRW: Volkhard Krech, Religion und Zuwanderung. Die politische Di-
mension religioser Vielfalt, in: Markus Hero/Volkhard Krech/Helmut Zander (Hg.),
Religiose Vielfalt in NRW. Empirische Befunde und Perspektiven der Globalisierung
vor Ort, Paderborn 2008, S. 190-203 und Raida Chbib, Einheitliche Reprasentation
und muslimische Binnenvielfalt. Eine datengestiitzte Analyse der Institutionalisie-
rung des Islams in Deutschland, in: Klaus Schubert/Hendrik Meyer (Hg.), Politik
und Islam, Wiesbaden 2011, S. 87-112.
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und Cem-Hausern auf.23 Zugleich kann aus einer Reprasentativbefragung
des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) auf die Zugehorig-
keit der deutschen Muslime zu unterschiedlichen religiosen Verbanden und
damit auf die Bedeutung dieser Verbinde geschlossen werden.2* Auflerdem
sind in jiingerer Zeit weitere umfangreiche Studien speziell zu den muslimi-
schen Organisationen entstanden.2

In der bundesweiten Studie zu den muslimischen Gemeinden deutet
sich ein eventueller Wandel zu mehr Multiethnizitdt in der Organisations-
landschaft an. Gab Hunger das Verhiltnis herkunftshomogener und her-
kunftsheterogener Organisationen - bezogen auf MOn insgesamt, unter de-
nen allerdings die muslimischen Gemeinden einen betréchtlichen Anteil stel-
len sollten - mit acht zu eins an2%, so sind es 2011 unter den muslimischen
Organisationen zwei Drittel, die als herkunftsheterogen einzustufen sind.?”
Beide Befunde in Beziehung zu setzen ist nur unter grofstem Vorbehalt zulés-
sig, erwartbar wire die angedeutete Entwicklung allerdings vor dem Hinter-
grund, dass im intergenerationalen Wandel die religiose Identitdt zwar be-
stehen bleibt, in zunehmender Ermangelung eigener Wanderungserfahrung
die Bedeutung der >Herkunft< aber schwindet. Die Studie von Halm/Sauer
relativiert zugleich die Bedeutung der aktuellen transnationalen Verflech-
tungen der islamischen Gemeinden in Deutschland.? In Kapitel 2 wird noch
ausfiihrlich auf die Interaktion von MOn mit ihrer Umwelt einzugehen sein.

Ein deutlich erkennbarer qualitativer Wandel, bei dem die muslimi-
schen Organisationen Vorreiter waren, der inzwischen aber auch sikulare
Akteure betrifft, ist die Anpassung speziell von Verbanden an die foderale
Staatsstruktur der Bundesrepublik, die von der in den letzten Jahren gewach-
senen Akzeptanz als politische Akteure veranlasst wurde.2?

23 Siehe Dirk Halm/Martina Sauer, Islamische Gemeinden in Deutschland. Strukturen
und Angebote, in: Leviathan. Berliner Zeitschrift fiir Sozialwissenschaft, 2012, H. 1,
S. 71-108.

24 Siehe Sonja Haug/Stephanie Miissig/ Anja Stichs, Muslimisches Leben in Deutsch-
land (BAMF-Forschungsbericht 6), Niirnberg 2009.

25 Siehe Gerdien Jonker, Eine Wellenldange zu Gott. Der »Verband der Islamischen Kul-
turzentren in Europas, Bielefeld 2002; Werner Schiffauer, Nach dem Islamismus. Ei-
ne Ethnographie der Islamischen Gemeinschaft Milli Gortis, Berlin 2010; Matthias
Kortmann, Migrantenselbstorganisationen in der Integrationspolitik. Einwanderer-
verbiande als Interessenvertreter in Deutschland und den Niederlanden, Miinster
2011; Kerstin Rosenow-Williams, Organizing Muslims and Integrating Islam in
Germany. New Developments in the 21st Century, Leiden 2012.

26 Hunger, Betreuung, S. 4.
27 Halm/Sauer, Gemeinden, S. 83.
28 Ebd., S. 100-103.

29 Vgl. Kerstin Rosenow, Von der Konsolidierung zur Erneuerung - Eine organisa-
tionssoziologische Analyse der der Tiirkisch-Islamischen Anstalt fiir Religion e.V.
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Hinzuweisen ist noch auf die durch die Volkswagen-Stiftung geforder-
te Studiengruppe TRAMO (> Verbreitungs- und Kontextbedingungen transna-
tionaler Migrantenorgansationenc), die von 2007 bis 2011 arbeitete. Hier ent-
stand, als Auswahlgrundlage fiir ein systematisches Sampling im Rahmen
der deutschen Teilstudie, unter Anwendung unterschiedlicher Recher-
chestrategien ein Register von 3.480 MOn in Deutschland.3? Im Fokus dieser
Teilstudie standen MOn der tiirkischen und polnischen Gruppe - die aktuell
grofiten Einwandererpopulationen in Deutschland. Hier wurde deutlich,
dass die Zahl der polnischen Organisationen - anders als bei den Tiirkei-
stimmigen - in krassem Missverhiltnis zum hohen Bevolkerungsanteil ihrer
Klientel steht (119 gegeniiber 963 tiirkischen Organisationen). Diese Beobach-
tung stiitzt die Annahme des eher losen Verhiltnisses von Bevolkerungsgro-
e und der Anzahl der MOn. Erstaunlich ist auch, dass - vorbehaltlich der
fehlenden Reprasentativitdt der Félle - religiose Organisationen auf der pol-
nischen Seite hiufiger sind (40 Prozent) als auf der tiirkischen (35 Prozent).
Mit der Kompensation fehlender Angebote durch MOn wére, nimmt man
diesen Befund als giiltig an, die polnische Organisationslandschaft also nur
begrenzt zu erkldren (es sei denn, dass der Muttersprache eine solch hohe
Bedeutung zukommt, dass sie zur Notwendigkeit eigener polnischer katholi-
scher Gemeinden fiihrt). Allerdings sind in der Betrachtung der absoluten
Zahlen die polnischen religiosen Organisationen im Verhaltnis zur Gruppen-
grofle, ungeachtet des hohen relativen Anteils, unbedeutend; in Kapitel 2
wird dies noch eingehender diskutiert.

Diese Schlaglichter unterstreichen die Schwierigkeit, indirekt auf Ver-
anderungen in der MO-Landschaft zu schlieflen. Im Rahmen der TRAMO-
Studiengruppe, die besonderes Gewicht auf die grenziiberschreitende Quali-
tit von MOn legte, wurden Einfliisse der Migrationsregime der Aufnahme-
und Herkunftslander, des spezifischen Migrationssystems zwischen zwei
Landern, struktureller (z.B. das politische System) und situativer Faktoren
(z.B. politische Opportunitétsstrukturen, Eigenschaften der Einwanderer-
gruppen) in den beteiligten Landern auf die MOn angenommen.?! In diesem
Rahmen bewegen sich die Organisationsentwicklung und das dynamische
Verhiltnis von MOn zu ihrer Klientel:

(DITIB), in: Pries/Sezgin (Hg.), Identitét, S. 169-200, hier S. 180; Kortmann, Migran-
tenselbstorganisationen.

30 Siehe Dirk Halm/Patricia Pielage/Ludger Pries/Tiilay Tuncay-Zengingtil/ Zeynep
Sezgin, TRAMO Country Study Germany, in: Ludger Pries/Zeynep Sezgin (Hg.),
Cross-Border Migrant Organisations in Comparative Perspective, Basingstoke 2012,
S. 37-98, hier S. 41f.

31 Vgl. Ludger Pries/Zeynep Sezgin, Migration, Organizations and Transnational Ties,
in: ebd., S. 1-36, hier S. 22.
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»Alle Vereine - einheimische wie migrantische - befinden sich stindig in einem
Prozess der Adaption, des Abarbeitens von Problemen, der Neudefinition von
Zielen, der Aufnahme neuer Ideen. Sie miissen sich dabei mit ihrer jeweiligen
Umwelt und den Eigengesetzlichkeiten ihres Organisationsfeldes auseinander-
setzen.«3?

Da die heutige Organisationslandschaft von Einwanderern in Deutschland
nicht in Ganze bekannt ist, bleibt die Forschung zu diesem Thema primar auf
vergleichende Fallstudien angewiesen, anhand derer Bedingungen der Or-
ganisationsentwicklung - beispielsweise im oben skizzierten Rahmen von
Pries und Sezgin - zu erkennen sind. Auf diese Arbeiten nimmt Kapitel 2 des
vorliegenden Artikels Bezug. Es wire aber eben wiinschenswert, die dort
dargestellten Erkenntnisse ins Verhéltnis zur migrantischen Organisations-
landschaft in Deutschland insgesamt setzen zu kénnen, weshalb das Projekt
eines Inventars der MOn in Deutschland ein vordringliches bleibt.

Kompakt fasst Thranhardt den Wissensstand zur heutigen MO-
Landschaft in Deutschland wie folgt zusammen:

»Inzwischen gibt es ein breites Spektrum an Forschungsergebnissen, aus denen
hervorgeht, dass

— in Deutschland eine grofie Vielfalt von Migrantenorganisationen existiert;

—  viele Migrantinnen und Migranten sowohl in allgemeinen deutschen als
auch in speziellen herkunftsbezogenen Organisationen aktiv sind;

— diese sich hauptsichlich mit Religion, Sport, Kultur und Integration be-
schiftigen, nicht aber mit der Arbeitswelt;

—  die Organisationen tiberwiegend herkunftshomogen zusammengesetzt sind,
in wachsendem MafSe aber auch herkunftsheterogen, also in ihrem Inneren
divers;

— die Organisationsneigung ebenso wie die Organisationseffizienz zwischen
den verschiedenen Einwanderungsgruppen sehr stark variiert und

—  es starke regionale Unterschiede gibt, die mit der Offenheit der Linder und
Kommunen fiir die Partizipation von Migrantinnen und Migranten zu-
sammenhingen.«33

1.2  Verhiltnis von MOn und Integration

Darstellungen des Forschungsstandes zu MOn verweisen regelmafsig darauf,
dass die sozialwissenschaftliche Auseinandersetzung mit ihnen (lange Zeit)
von der Frage der Wirkung auf die Einwandererintegration dominiert wur-

32 Dietrich Thranhardt, Migrantenorganisationen. Engagement, Transnationalitat und
Integration, in: Giinther Schultze/Dietrich Thranhardt (Hg.), Migrantenorganisatio-
nen. Engagement, Transnationalitdt und Integration (Reihe WISO-Diskurs der FES),
Bonn 2013, S. 5-20, hier S. 16.

33 Ebd., S. 7.
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de34, was in der bis heute fehlenden Selbstverstandlichkeit multikultureller
Gesellschaftsstrukturen in Deutschland3® und einer daraus folgenden >Be-
grindungsbediirftigkeit« von MOn wurzeln mag. Tatsichlich zeigt die Lite-
raturstudie von Huth3¢ einen Schwerpunkt auf Fragen der Einwanderer-
integration im weiteren Sinne, dabei ist eine - hiaufige3’, aber nicht alleinige -
Facette die Frage der Wirkung der MOn auf die - handlungstheoretisch
verstandene - Sozialintegration. Spitestens mit der Konjunktur der Transna-
tionalismusforschung im vergangenen Jahrzehnt hat aber die Auseinander-
setzung mit MOn auch in Deutschland diese thematische Grenze tiberwun-
den, wie Schimany/Schock anhand der Analyse von Literaturdatenbanken
nachweisen.?® Diese Forschungsperspektive, die grenziiberschreitende
Rédume in den Fokus riickte, konterkarierte die implizit oder ausdriicklich auf
den nationalstaatlichen Rahmen bezogene Frage nach dem Beitrag der MOn
zur »gesellschaftlichen Integration..

Die Auseinandersetzung mit der lange Zeit prominenten Frage der So-
zialintegrationswirkung von MOn sollte sinnvollerweise eine Differenzie-
rung vornehmen: Einerseits ist die Qualitidt und der Umfang von eigen- vs.
fremdethnischen Kontakten (oder, wie inzwischen vermehrt argumentiert
wird, das aus Netzwerken und Vertrauen entstehende Sozialkapital, das
Gruppengrenzen nivellieren oder festigen kann)3? fiir den Ausgang von So-
zialintegrationsprozessen elementar. Andererseits wire aber zu kldren, wel-
che Bedeutung die Verbindung von Migranten mit MOn tiberhaupt fiir ihre
Interaktionsprofile insgesamt hat. Zu beiden Teilfragen gibt es keine eindeu-

34 Z.B. Reinecke/Zitzelsberger/Stegner/Latorre/Kocaman, Migrantinnenorganisatio-
nen, S. 9; Pries, Migrantenorganisationen, S. 18.

35  Vgl. Ruud Koopmans/Paul Statham, How National Citizenship Shapes Transnatio-
nalism: A Comparative Analysis of Migrant Claims-making in Germany, Great Brit-
ain and the Netherlands (Transnational Communities Working Paper Series, WPTC-
01-10 2001), S. 15; Christian Joppke, Immigration and the Nation State. The United
States, Germany and Great Britain, Oxford 1999, S. 212; Anwar Hadeed, Selbst-
organisation im Einwanderungsland. Partizipationspotenziale von Migranten-
Selbstorganisatioen in Niedersachsen, Oldenburg 2005, S. 108.

36 Susanne Huth, Ergebnisse der Literaturrecherche, in: Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Recherche zum freiwilligen Engagement von
Migrantinnen und Migranten. Konzept, Recherche und Ausarbeitung der Dokumen-
tation, Bonn 2002 (BMFSFJ), S. 6-32, hier S. 30.

37 Pries, Migrantenorganisationen, S. 18.

38  Peter Schimany/Hermann Schock, Migrantenorganisationen im Spiegel von Daten-
banken, in: Pries/Sezgin (Hg.), Identitat, S. 321-362, hier S. 356.

39  Siehe Alejandro Portes/Patricia Landolt, Unsolved Mysteries - The Tocqueville Files
II: The Downside of Social Capital, in: The American Prospect, 26. 1996, S. 18-21;
Alejandro Portes/Luis E. Guarnizo/William Haller, Assimilation and Transnationa-
lism. Determinants of Transnational Political Action among Contemporary
Migrants, in: American Journal of Sociology, 108. 2003, S. 1211-1248.
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tigen Befunde, wobei zu der ersten in erheblichem Umfang empirische Er-
kenntnisse vorliegen, zur zweiten hingegen kaum.

In der >Esser-Elwert-Kontroverse0 ging es im Kern darum, ob Multi-
kulturalismus die Handlungsmoglichkeiten und (gesamtgesellschaftlichen)
Platzierungschancen von Einwanderern beeintridchtigt oder fordert. Legt
man das - mit Multikulturalismus eher schlecht vereinbare - Modell der So-
zialintegration von Hartmut Esser*! zugrunde, so ist inzwischen im Zuge der
zunehmenden Verfiigbarkeit einwandererbezogener Daten aus Primérerhe-
bungen sowie das Migrationsmerkmal ausweisenden Sekundérquellen in der
deutschen Debatte deutlich geworden, dass dieses Modell wohl nur unter
Formulierung von Randbedingungen Giiltigkeit beanspruchen kann. So ar-
beiten Entorf/Lauk unter Verwendung der internationalen PISA-Daten her-
aus, dass es vom Schulsystem abhéngt, in welchem Umfang eigenethnische
Kontakte mit dem Bildungserfolg zusammenhingen.#> Und iiberhaupt ent-
wickeln sich die Akkulturation und die Interaktion von Einwanderern mit
der Aufnahmegesellschaft - nicht nur in Deutschland - positiver bzw. schnel-
ler als der gesellschaftliche Platzierungsfortschritt*3; wohl weil Platzierung
voraussetzungsvoller ist, indem Kontakte und Kompetenzen zwar notwen-
dige, nicht aber hinreichende Bedingungen fiir sozialen Aufstieg sind, zumal
bei Einwanderern.** Sackmann erkennt bei der Betrachtung der Situation in

40  Siehe Hartmut Esser, Ethnische Kolonien: >Binnenintegration« oder gesellschaftliche
Isolation?, in: Jiirgen Hoffmeyer-Zlotnik (Hg.), Segregation und Integration. Die Si-
tuation von Arbeitsmigranten im Aufnahmeland, Mannheim 1986, S. 106-117;
Georg Elwert, Probleme der Auslanderintegration. Gesellschaftliche Integration
durch Binnenintegration?, in: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsycholo-
gie, 34.1982, S. 717-731.

41 Hartmut Esser, Integration und ethnische Schichtung (Arbeitspapier Mannheimer
Zentrum fiir Européische Sozialforschung, Nr. 40), Mannheim 2001.

42 Horst Entorf/Martina Lauk, Peer Effects, Social Multipliers and Migrants at School:
An International Comparison, in: Journal of Ethnic and Migration Studies, 34. 2008,
S. 33-654, hier S. 651.

43 Martina Sauer/Dirk Halm, Erfolge und Defizite der Integration tiirkeistimmiger
Einwanderer. Entwicklung der Lebenssituation 1999-2008. Wiesbaden 2009, S. 104;
Silke Hans, Assimilation oder Segregation? Anpassungsprozesse von Einwanderern
in Deutschland, Wiesbaden 2010, S. 203.

44 In den USA sind die sogenannten >Neuen Integrationstheorien« entstanden, die die
Bedeutung der eigenethnischen Vergemeinschaftung relativieren - indem bei
Richard Alba/Victor Nee, Remaking the American Mainstream: Assimilation and
Contemporary Integration, Cambridge 2003 sich soziale Distanz in der Folge von
Sozialintegration verringert. Die Sozialintegration miindet, im Gegensatz zur Vor-
stellung der Assimilation an einen gesellschaftlichen >Mainstream, u.U. in sozialer
Schichtung, die aber nicht mehr als ethnisch bestimmt kenntlich wird; oder indem
bei Alejandro Portes/Min Zhou, The New Second Generation: Segmented Assimila-
tion and its Variants, in: Annals of the American Academy of Political and Social
Science, 530. 1993, S. 74-96 im Sinne einer >segmentierten Assimilation< sowohl die
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Frankreich, den Niederlanden und Deutschland hochstens einen losen Zu-
sammenhang zwischen der Interaktions- und der Identifikationsdimension
der Sozialintegration.*® Stirig/Wilmes arbeiten heraus, dass die Entstehung
interethnischer Freundschaften von Gelegenheitsstrukturen, darunter auch
der raumlichen Segregation, vermittelt wird.*® Ebenso birgt die von ihnen
durchgefiihrte TIES (>The Integration of the European Second Generation«)-
Teilstudie zu Deutschland im Vergleich von jugoslawischen und tiirkischen
Jugendlichen Hinweise darauf, dass der Effekt eigenethnischer Netzwerke
auf die Sozialintegration je nach Einwanderergruppe anders ausféllt. Metho-
disch ist die Identifikation solcher Einfliisse iiberhaupt schwierig, da ethni-
sche Effekte oft von der sozialen Lage und der Bildung tiberlagert werden,
denen ihrerseits grofle Erklarungskraft fiir die Netzwerkqualitit inne-
wohnt.#” Und schon Heckmann machte die Sozialintegrationswirkung von
MOn von der Einwanderergeneration abhéngig (und sieht eine positive Wir-
kung von MOn auf die erste Einwanderergeneration begrenzt).*8 Drever/
Spiefs kommen zu einer ambivalenten Einschdtzung des Arbeitsmarkteffektes
eigenethnischer Netzwerke, den sie kurzfristig als giinstig, langfristig als zu
problematisieren beschreiben: Migrantische Netzwerke helfen kurzfristig, die
Erwerbssituation zu stabilisieren, langfristig konnen sie die berufliche Mobi-
litidt einschranken.*?

Die offenbare Abhingigkeit des Zusammenhangs von Sozialkontakten
und -integration von mannigfachen Rahmenbedingungen belegt die Not-
wendigkeit der von Crul/Schneider angesichts des Vergleichs der TIES-

Anpassung an aufnahmegesellschaftliche Unterschichten (>Abwarts-Assimilation)
als auch an Eliten denkbar ist, die die Einwanderercommunities hervorbringen. Fiir
das Vorhandensein des Musters der Abwirts-Assimilation bei Nachkommen der
>Gastarbeitermigration< in Deutschland sprechen die Studien von Michael Sege-
ritz/Oliver Walter/Petra Stanat, Muster des schulischen Erfolgs von jugendlichen
Migranten in Deutschland: Evidenz fiir segmentierte Assimilation?, in: Kolner Zeit-
schrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 62. 2010, S. 113-138 und Gunilla
Fincke, Abgehingt, chancenlos, unwillig? Eine empirische Reorientierung von Inte-
grationstheorien zu MigrantInnen der zweiten Generation in Deutschland, Wiesba-
den 2009.

45 Sackmann, Zuwanderung, S. 261.

46 Inken Stirig/ Maren Wilmes, Die Integration der zweiten Generation in Deutschland.
Ergebnisse der TIES-Studie zur tiirkischen und jugoslawischen Einwanderung
(IMIS-Beitrage, H. 39), Osnabriick 2011, S. 165.

47 Ebd., S. 191.

48  Friedrich Heckmann, Ethnische Kolonien: Schonraum fiir Integration oder Verstar-
ker der Ausgrenzung?, in: Friedrich-Ebert-Stiftung (Hg.), Ghettos oder ethnische Ko-
lonie? Entwicklungschancen von Stadtteilen mit hohem Zuwandereranteil, Bonn
1998, S. 9-42.

49  Anita Drever/Katharina Spief3, Netzwerke sind bei der Stellenfindung von Migran-
ten bedeutend, in: DIW-Wochenbericht, 78. 2006.
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Daten aus den teilnehmenden Lindern geforderten »Kontexttheorie« der So-
zialintegration.?® Es sei noch darauf hingewiesen, dass eine Betrachtung des
Zusammenhangs von Sozialkapital und Sozialintegration, die tiber die Exis-
tenz bestimmter Netzwerke hinaus auch das soziale Vertrauen einbezieht,
eventuell deutlichere Zusammenhiinge erwarten ldsst - weil dann Netzwer-
ke betrachtet werden, deren Qualitét sie z.B. besonders platzierungsrelevant
macht. Allerdings ist die Messung von Sozialkapital methodisch anspruchs-
voll und nur unter Schwierigkeiten anhand vorhandener sekundérstatisti-
scher Daten zu leisten.’! Auch beriihrt das Konzept des Sozialkapitals die
systemische Ebene, jenseits individueller Handlungslogiken.

Insgesamt muss man bei der Beurteilung eigenethnischer Sozialkontak-
te also binnenintegrative Effekte im Sinne Georg Elwerts, die die Vorausset-
zungen der Sozialintegration in die Aufnahmegesellschaft verbessern, und
solche, die im Sinne Hartmut Essers die soziale Mobilitiat einschrianken, weil
sie als »ethnische Mobilititsfallen«®? wirksam werden, gleichermaflen ins
Kalktil ziehen. Zugleich stehen solche Abwagungen unter der Pramisse, dass
transnationale Lebenswelten von Migranten nicht in einem solchen Umfang
bestehen, dass grenziiberschreitende Kontakt- und Platzierungsalternativen
mafigeblich fiir Sozialintegrationsprozesse sind.

Pragmatische integrationspolitische Empfehlungen sind aus dieser For-
schungslage zunéchst schwer ableitbar. Desintegrative Folgen einer Forde-
rung eigenethnischer Vergemeinschaftung sind sehr wohl moglich, wéren
aber auch nur die Kehrseite positiver Binnenintegrationswirkungen; aller-
dings relativiert sich dieses Risiko im Zuge der Auseinandersetzung mit der
zweiten Teilfrage: Was folgt aus der Existenz von MOn iiberhaupt fiir die in-
tra- und interethnische Netzwerkbildung? Dieses Thema ist bisher so wenig
bearbeitet, dass man die Frage nur mittelbar, dann aber doch recht eindeutig
beantworten kann. Fiir Deutschland liegen fiir die grofite Einwanderergrup-
pe, die Tirkeistimmigen - die tiber die dichteste Organisationslandschaft
verfligen und zugleich als Gesamtgruppe vergleichsweise ausgepréagte
eigenethnische Kontakte unterhalten® -, gesicherte, weil reproduzierte
Kenntnisse tiber die Vergemeinschaftung in Organisationen in unterschiedli-
chen sozialen Kontexten vor.>* Daraus kann geschlossen werden, dass selbst

50  Maurice Crul/Jens Schneider, Comparative Integration Context Theory: Participati-
on and Belonging in New Diverse European Cities, in: Ethnic and Racial Studies, 33.
2010, S. 1249-1268.

51 Vgl. Hans, Assimilation, S. 251.

52 Norbert Wiley, The Ethnic Mobility Trap and Stratification Theory, in: Social Pro-
blems, 15. 1967, S. 147-159.

53 Hans, Assimilation, S. 156.

54 Siehe Dirk Halm/Martina Sauer, Biirgerschaftliches Engagement von Tiirkinnen
und Tiirken in Deutschland, Wiesbaden 2007; Sauer/Halm, Erfolge; Martina Sauer,
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in dieser vergleichsweise separierten Gruppe in der Makrosicht ein Konkur-
renzverhdltnis zwischen eigenethnischer und aufnahmegesellschaftlicher
Organisation nicht pragend ist. Vielmehr sind Fille der gleichzeitigen Ver-
gemeinschaftung in unterschiedlichen ethnischen Kontexten klar haufiger als
ausschliefllich in aufnahmegesellschaftlichen oder rein eigenethnischen. Im
intergenerationalen Wandel wird zudem die Beteiligung im rein ttirkischen
Kontext eher durch je nach Anlass variierende Vergemeinschaftungsformen
als nur den deutschen Kontext abgelost.>® Dieser Befund spricht auf den ers-
ten Blick gegen die handlungstheoretisch begriindete Annahme der Konkur-
renz von Vergemeinschaftungsalternativen. Allerdings erkldart sich die
Gleichzeitigkeit der assimilativen und binnenintegrativen Vergemeinschaf-
tungskontexte zu einem grofien Teil aus der Komplementaritdt der Angebo-
te, indem der fiir die eigenethnische Organisation bei Tiirkeistimmigen be-
deutendste Aktivitdtsbereich der muslimischen Religionsausiibung keine
Entsprechung auf deutscher Seite hat, ebenso wie in anderen Bereichen keine
eigenethnischen Alternativen existieren (siehe Thranhardts Hinweis auf die
Arbeitswelt oben, wo eine vollstindige Absorption migrantischer Interessen
durch die deutschen Gewerkschaften erfolgt ist).?® Allerdings gibt es auch
Bereiche wie den Sport, in denen Angebote konkurrieren, wo dann aber mul-
tiethnische oder aufnahmegesellschaftliche Organisationsformen deutlich
tiberwiegen.”” Dieser grobe Befund ist allerdings auch nur begrenzt interpre-
tierbar, ist doch ungewiss, inwiefern alternative Angebote tatsachlich im je-
weils konkreten Lebensumfeld von Einwanderern vorhanden sind.

Die skizzierte Situation der eigenethnischen Vergemeinschaftung ist
das Ergebnis des spezifisch bundesdeutschen Migrationsregimes - das einer-
seits multikulturelle Strukturen tiber Jahrzehnte nicht aktiv gefoérdert hat,
zugleich aber der Organisationsgriindung von Einwanderern im Vergleich
zu anderen Liandern geringe Hiirden in den Weg legt.”® Anderswo mag die
handlungstheoretische Alternative zwischen aufnahmegesellschaftlicher und
eigenethnischer Vergemeinschaftung in MOn fiir das Verstiandnis von So-
zialintegration von grofierer Relevanz sein. Pries verweist auf die Arbeit von
Raymond Breton®® zu den Community-Strukturen im (multikulturell orien-

Partizipation und Engagement tiirkeistimmiger Migrantinnen und Migranten in
NRW. Ergebnisse der elften Mehrthemenbefragung 2010. Eine Analyse im Auftrag
des MAIS NRW, Essen 2011, www.zfti.de.

55 Sauer, Partizipation, S. 201-204.
56 Vgl. auch Andreas Treichler, Arbeitsmigration und Gewerkschaften, Miinster 1998.
57 Sauer, Partizipation, S. 203.

58  Vgl. Thomas Huddleston/Jan Niessen, Index Integration and Migration III. 2011,
S. 44-49, www.mipex.eu.

59 Raymond Breton, Institutional Completeness of Ethnic Communities and the Perso-
nal Relations of Immigrants, in: American Journal of Sociology, 2. 1964, S. 193-205.
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tierten) Montreal als Bezugspunkt fiir die Diskussion auch in Deutschland.®?
Breton fiithrte das Kriterium der institutionellen Vollstandigkeit ein, das er als
bestimmend fiir mogliche negative Wirkungen auf die Kontaktstruktur sah.6!
Von dieser institutionellen Vollstandigkeit ist in Deutschland nicht auszuge-
hen, und hier zeigt sich dann, dass unterschiedliche Vergemeinschaftungsar-
ten gleichzeitig bestehen - worin moglicherweise die integrationspolitische
Chance liegt, binnenintegrative Effekte von MOn zu nutzen, ohne platzie-
rungsrelevante aufnahmegesellschaftliche Netzwerke zu konterkarieren.®? In
diesem Sinne wire die Unterstiitzung von MOn komplementir zu aufnahme-
gesellschaftlichen Alternativen auf den ersten Blick grundsatzlich sinnvoll,
insbesondere, wenn im intergenerationalen Wandel die Attraktivitit eigen-
ethnischer Organisation schwindet®® und man mit Sackmann davon ausgeht,
dass (langfristig) die Organisationslandschaft auf die (mogliche) Assimilation
ihrer Klientel reagiert®* - die aktuelle Organisationslandschaft also mehr
oder weniger die vorhandenen Bedarfe spiegelt. Bei der Frage forderpoliti-
scher Interventionen ist indessen gerade die kurz- und mittelfristige De-
ckungsgleichheit der Belange von Einwanderern mit der Agenda der sie ver-
tretenden Organisationen wichtig, weshalb im folgenden Kapitel 2 auf diese
Frage genauer einzugehen ist. Zweifel an der Selbstverstindlichkeit dieser
Deckungsgleichheit bestehen - wie oben schon angedeutet -, weil, nicht nur
in MOn, sondern in zivilgesellschaftlichen Organisationen grundsitzlich, ne-
ben den Mitgliederinteressen weitere Faktoren die Tatigkeit bestimmen.®®
Und tiberhaupt ist ja, wie oben gezeigt, nicht von einer linear verlaufenden
Anpassung von Einwanderern an einen gesellschaftlichen Mainstream aus-
zugehen, in deren Folge MOn dann tiberfliissig wiirden. Zugleich passen sich
die Organisationen an die verdnderte gesellschaftliche Wirklichkeit an und
offnen sich z.B. neuen Mitgliedergruppen.®® Und gerade im Zuge transnatio-
naler Orientierungen kann ein positiver Zusammenhang zwischen erfolgrei-
cher Sozialintegration und dem Engagement in MOn bestehen.®”

Die bisherige Argumentation zur Integrationswirkung von MOn be-
schrankte sich ausschliefslich auf Aspekte der Sozialintegration, wobei sich

60 Pries, Migrantenorganisationen, S. 18.
61  Ebd.
62  Vgl. Thranhardt, Migrantenorganisationen, S. 7.

63 Vgl Claudia Diehl, Die Partizipation von Migranten in Deutschland. Riickzug oder
Mobilisierung?, Opladen 2002.

64 Sackmann, Zuwanderung, S. 242.
65  Vgl. Pries/Sezgin, Migration, S. 13-18.
66 Thranhardt, Migrantenorganisationen, S. 15.

67  Vgl. Alejandro Portes/Cristina Escobar/Alexandria W. Radford, Immigrant Trans-
national Organizations and Development: A Comparative Study, in: International
Migration Review, 1. 2007, S. 242-281.
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erweist, dass die Annahme der Wirkung der Organisationen als »ethnische
Mobilitétsfallen« im deutschen Kontext nicht ausgeschlossen ist, aber kaum
als verallgemeinerbares Muster kenntlich wird. Zugleich fordern die MOn
die Binnenintegration und damit unter Umstdnden auch die Voraussetzun-
gen fiir die Eingliederung in die Aufnahmegesellschaft. Hinzu kommen aber
weitere Integrationseffekte, die insbesondere die Interessenvertretung und in
der Folge die politische Partizipation betreffen. Gaitanides listet eine Reihe
integrationsrelevanter Funktionen von MOn auf, wobei er sich eingangs auf
(im weiteren Sinne) sozialintegrative Wirkungen bezieht, dann aber auch auf
die dartiber hinaus gehenden:

»— Sie fiillen mit ihren ehrenamtlichen Dienstleistungen Versorgungsliicken.

—  Sie fordern die priventive Daseinsvorsorge durch Informationsveranstaltungen
zu Gesundheits-, Erziehungs-, Bildungs-, Ausbildungsfragen und die Ver-
mittlung an die Sozialen Dienste und Versorqungseinrichtungen.

— Sie sind wichtige Ansprechpartner/innen in Konfliktsituationen fiir die
kommunale Verwaltung und Politik, da sich bei ihnen Opinionleaders
versammeln, die einen privilegierten Zugang zur Community-Offentlichkeit
haben.

—  Sie verstirken die soziale Kontrolle in Vierteln, in denen die Nachbarschafts-
kontrolle durch Individualisierungsprozesse fast véllig verschwunden ist. [...]

— Die Migranten-Selbstorganisationen entwickeln sich dariiber hinaus immer
mehr zu Organen der Interessenvertretung und des interkulturellen Dialogs.
Sie mischen sich als >Stimme«< der Migranten/innen unter die vielen Stimmen
der Zivilgesellschaft, lassen sich in kommunale Gremien (Auslinderbeirite)
wdhlen und stellen somit ein immer wichtiger werdendes Element der
demokratischen Willensbildung dar mit wachsendem Gewicht, je mehr ihre
Stimmenzahl durch den Erwerb der staatsbiirgerlichen Rechte zunimmt.
Insofern  fordern sie die Entwicklung kollektiver Handlungskompetenz
(community power).«%8

Eine wichtige frithe empirische Studie zu MOn unterschiedlicher Einwande-
rergruppen in Deutschland ist die Arbeit von Fijalkowski/Gillmeister®®, die
ebenfalls eher systemisch und partizipationsorientiert statt handlungstheore-
tisch argumentiert und in der Folge eher zu einer optimistischen Einschét-
zung der Potenziale eigenethnischer Organisation fiir die Integration kommt.

In der Gesamtwiirdigung der Forschungslage zum Verhiltnis von
MOn und Integration kann man mit Thranhardt schlussfolgern:

68  Stefan Gaitanides, Partizipation von Migranten/innen und ihren Selbstorganisatio-
nen, 2003, S. 26f., www.eundc.de.

69  Jurgen Fijalkowski/Helmut Gillmeister, Ausldndervereine - ein Forschungsbericht:
Uber die Funktion von Eigenorganisationen fiir die Integration heterogener Zuwan-
derer in eine Aufnahmegesellschaft, Berlin 1997.
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»Es ist inzwischen miifig, die Frage zu stellen, ob es Migrantenorganisationen
geben soll oder nicht. [...] Zu analysieren ist vielmehr, welche Ziele, welche
Wirkungen, welche Organisationskraft sie haben, wie sie mit der Gesamtgesell-
schaft und der Politik interagieren, warum einige von thnen ihren Gruppen niitzen
und sie in die Mitte der Gesellschaft bringen und andere nicht.«”0

Antworten auf diese Fragen boten Hinweise darauf, was Kriterien der Forde-
rung von MOn sein konnten, wie Forderprogramme beschaffen sein sollten
und wie der Einbezug in politische Willenbildungsprozesse gelingen kann.
Das folgende Kapitel gibt hierzu einige aus der Forschung abgeleitete Hin-
weise.

2 Organisationsentwicklung und Klientelinteressen

Geht man davon aus, dass bei Vorliegen eines komplementiren Angebots
eigenethnischer/eigenkultureller und aufnahmegesellschaftlicher Organisa-
tionen Sozialintegrationswirkungen von MOn nicht klar bestimmbar sind,
riickt hinsichtlich der integrationspolitischen Einbindung von MOn die Frage
der mehr oder weniger ausgeprédgten Orientierung der Organisationen an
den Interessen ihrer Klientel in den Mittelpunkt. Unter welchen Bedingungen
artikulieren sie einerseits tatsdchlich vorhandene Interessen und folgen mit
ihren Angeboten den wirklichen Bedarfen und sind andererseits insgesamt
insofern auf die Aufnahmegesellschaft bezogen, als sie als Ansprechpartner
ftur deutsche Akteure zur Verfiigung stehen und Verantwortung fiir das Zu-
sammenleben tibernehmen (siehe die oben zitierten potenziellen MO-Funk-
tionen nach Gaitanides)?”?

Eingangs wurde bereits auf die Systematisierung der moglichen Ein-
fliisse auf die MO-Landschaft durch Pries/Sezgin’? hingewiesen, der sich die
folgende Darstellung - selektiv unter Beschrankung auf die angesichts der Li-
teratur als besonders relevant zu identifizierenden Faktoren - bedient. Dabei
wird der Forschungsstand zu diesen Einfliissen speziell beztiglich der Vertre-
tung der Klientelinteressen dargestellt, und es wird herausgearbeitet, unter
welchen Bedingungen diese Interessen wirksam werden. Bei Pries und Sez-
gin sind situative und strukturelle Faktoren, auf die sich die folgende Dar-
stellung beschréankt, im konkreten Fall immer vor dem Hintergrund suprana-

70 Thranhardt, Migrantenorganisationen, S. 16.

71 Pries, Migrantenorganisationen, S. 16 weist in diesem Zusammenhang auf die Un-
terscheidung von Mitglieder- und Einflusslogik in Organisationen hin, indem er die
organisationssoziologischen Uberlegungen von John Child/Ray Loveridge/Mal-
colm Warner, Towards an Organizational Study of Trade Unions, in: Sociology,
1973, H. 1, S. 71-91 auf MOn bezieht. Beide Logiken konnen in einem Spannungs-
verhiltnis stehen, siehe weiter unten in diesem Kapitel.

72 Pries/Sezgin, Migration.
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tionaler Akteure und der Migrationsregime im Ankunfts- und Herkunftsland
zu verstehen sowie unter Bezug auf die spezifischen Migrationsysteme zwi-
schen den beteiligten Landern. Der wissenschaftliche Kenntnisstand erlaubt
nur, ein bruchsttickhaftes allgemeines Bild zu zeichnen, und keinesfalls ist
auf der Grundlage der verfiigbaren empirischen Befunde eine von konkreten
Migrationen unabhingige Modellierung der Einfliisse moglich. Gleichwohl
konnen die prasentierten Ergebnisse fiir die Beurteilung des Einbezugs un-
terschiedlicher MOn in Integrationspolitik ntitzlich sein.

21 Situative Faktoren

Soweit Studien MOn als Explanandum (nicht als Explanans z.B. fiir den Ver-
lauf von Sozialintegrationsprozessen) betrachten, fallt dem Konzept der >poli-
tischen Opportunititsstrukturen«< (political opportunity structure, POS) in der Re-
gel eine herausragende Bedeutung zu, umso mehr, wenn die Arbeiten den
Disziplinen Politikwissenschaft oder Politische Soziologie entstammen, was
héufig der Fall ist. Das Konzept der POS entstand im Kontext der nordame-
rikanischen Bewegungsforschung’3, indem die Moglichkeit, Positionen bei
anerkannten politischen Akteuren zu platzieren, als ein Faktor fiir den Erfolg
sozialer Bewegungen identifiziert wurde. Der Beitrag zum Verstdndnis von
MOn liegt nun in der Moglichkeit, dass die POS nicht nur den Bewegungser-
folg bestimmt, sondern auch Einfluss auf die Arbeit und Ziele von Bewegun-
gen nehmen kann, indem Adaptionen giinstigere Bedingungen fiir die Mobi-
lisierung von Ressourcen versprechen.”* Hieraus folgt die Annahme, dass
MOn ihre Angebote an gesellschaftliche Erwartungen anpassen (z.B. durch
die Durchfithrung von Sprach- und Integrationskursen, Kooperationen mit
aufnahmegesellschaftlichen Akteuren, interreligiosen Dialog; aber auch in
Reaktion auf die POS der Herkunftsldnder etwa durch die Erteilung mutter-
sprachlichen Unterrichts 0.A.), da sich hierdurch materielle und immaterielle
Ressourcen fiir die Organisation erschlielen. Die Empirie bestitigt die hohe
Relevanz des POS-Ansatzes fiir die Beschaftigung mit migrantischen sozialen
Bewegungen’® wie mit MOn.”® Grundsitzlich sind (Migranten-)Organisa-

73 Siehe Peter K. Eisinger, The Conditions of Protest Behavior in American Cities, in:
American Political Science Review, 81. 1973, S. 11-28.

74 Pries/Sezgin, Migration, S. 16.

75  Siehe Barbara Laubenthal, Der Kampf um Legalisierung. Soziale Bewegungen illega-
ler Migranten in Frankreich, Spanien und der Schweiz, Frankfurt a.M. 2007.

76 Siehe Marieke van Houte/Nathalie Perrin/ Anna Orrnert, The Country of Residence
and Migrant Transnationalism: How do Opportunity Structures in Countries of Res-
idence Affect Transnational Attitudes and Behavior of Migrant Organizations from
the African Great Lakes Region?, in: Dirk Halm/Zeynep Sezgin (Hg.), Migration
and Organized Civil Society. Rethinking National Policy, London 2013, S. 113-133;
Koopmans/Statham, Transnationalism; Yasemin Soysal, Limits of Citizenship:
Migrants and Postnational Membership in Europe, Chicago 1994.
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tionen aber nicht mit sozialen Bewegungen gleichzusetzen, weshalb - unge-
achtet der insgesamt nachweislich hohen Bedeutung der POS fiir die MOn -
zusdtzliche Faktoren ins Kalkiil zu ziehen sind, die, naheliegenderweise,
dann nicht zuletzt organisationssoziologischen Argumentationsmustern fol-
gen, darunter die Notwendigkeit, zwischen Mitglieder- und Einflusslogik
oder auch Legitimitit (gegentiber der eigenen Klientel) und Effizienz (des
Organisationshandelns) zu vermitteln.”” Diese Zusammenhinge schwéchen
potenziell die Wirkungen von Verdnderungen der POS auf die MOn.

Diejenigen Studien, die den Effekt der POS im Rahmen von Organisa-
tions- und Ladndervergleichen systematisch eingrenzen, argumentieren mit
unterschiedlichen Phasen der Organisationsentwicklung, da sich erweist,
dass die Analyse der Berticksichtigung der Dynamik des Organisationsfeldes
bedarf. Im Wesentlichen ergibt die Literatur hier ein recht einheitliches Bild.
Aus dem Vergleich zwischen Deutschland und den Niederlanden folgert
Kortmann?8, dass die POS Erklarungskraft insbesondere fiir das Organisa-
tionshandeln etablierter Verbande besitzt. Analog sieht Vermeulen, ebenfalls
im Vergleich der Niederlande und Deutschlands”®, den groften Einfluss der
POS auf Organisationen in der Konsolidierungsphase.8 Dies schliefit aller-
dings nicht aus, dass politische Opportunititen auch die Griindung von Or-
ganisationen begiinstigen kénnen.8! Insgesamt ist es aber plausibel, dass erst
in gewissem Umfang etablierte Organisationen hinreichende Strukturen her-
ausgebildet haben, um auf Veranderungen in der POS zu reagieren.

Der Aspekt der POS fiir das Organisationshandeln ist auch deshalb von
besonderem Interesse, weil er, starker als andere der folgend noch zu disku-
tierenden Einflussfaktoren, unmittelbar politisch gestaltet werden kann, und
dies in zweierlei Hinsicht: Verdnderte politische Opportunitidten konnen die
Interessenartikulation und -durchsetzung von MOn verbessern, aber auch
selbst Einfluss auf das Organisationshandeln nehmen (und in der Folge even-
tuell zu Widerspriichen zwischen der Mitglieder- und Einflusslogik in den
Organisationen fithren, da auf aufnahmegesellschaftlich definierte Moglich-
keiten reagiert wird, die nicht zwangsldufig mit Mitgliederinteressen kon-

77 Vgl. Pries/Sezgin, Migration, S. 13; Kerstin Rosenow/Matthias Kortmann, Die mus-
limischen Dachverbiande und der politische Islamdiskurs im 21. Jahrhundert:
Selbstverstindnis und Strategien, in: Klaus Schubert/Hendrik Meyer (Hg.), Politik
und Islam, Wiesbaden 2011, S. 47-86, hier S. 48.

78 Kortmann, Migrantenselbstorganisationen, S. 256.

79 Vermeulen, Process, S. 140.

80 Vgl. auch Dirk Halm/Zeynep Sezgin, Conclusion, in: Halm/Sezgin (Hg.), Migrati-
on, S. 212-218, hier S. 215.

81 Vgl. Vermeulen, Process; Martin Bak Joergensen, National and Transnational Identi-

ties: Turkish Organising Processes and Identity Construction in Denmark, Sweden
and Germany, Aalborg 2008, S. 230.
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form gehen miissen). Mit dem Forschungsstand ist davon auszugehen, dass
solche Adaptionen primaér in etablierten bzw. sich konsolidierenden Organi-
sationen stattfinden. Allerdings beschrinkt sich die POS von MOn nicht auf
den nationalen Rahmen, sondern es kommen Opportunitdten im Herkunfts-
land und auch im supranationalen Kontext (EU) dazu, die fiir das Verstand-
nis von MO-Aktivitdten und ihrer Resonanz zu berticksichtigen sind82, wobei
das grenziiberschreitende Element zu weiteren Widerspriichen im Organisa-
tionshandeln fiihren kann, resultierend aus eventuell unvereinbaren her-
kunfts- und aufnahmegesellschaftlichen Anforderungen.83 Existieren Oppor-
tunitdtsstrukturen, die die nationalen POS tiberwélben, korrespondiert die
Arbeit von MOn mit diesen mitunter stark.34 Supranationale Politiken sind
damit grundsétzlich von hoher Relevanz fiir die Interessenartikulation von
Migranten, ebenso wie fiir die Aktivitdten ihrer Organisationen insgesamt.

Faktisch erweist sich in den bisher erwdhnten und auch in den weite-
ren, im Folgenden noch zu beriicksichtigenden Beitragen die POS im Auf-
nahmeland tendenziell als eher bestimmend fiir die MOn als grenziiber-
schreitende Opportunitétsstrukturen. Eine mogliche Erklarung hierfur ist,
dass die Orientierung an der Aufnahmeland-POS angesichts eines fortschrei-
tenden Integrationsprozesses der Klientel vergleichsweise geringe Spannun-
gen zwischen der Mitglieder- und Einflusslogik der MOn bedeutet. Jorgen-
sen fasst seine Ergebnisse zu Deutschland, Ddnemark und Schweden zu-
sammen und trifft damit auch den Debattenstand zu POS und MOn
insgesamt recht gut:

»The analysis also shows that the opportunity structure framework can explain the
convergences in the organising processes very convincingly but has more
difficulties in explaining the divergences. One of the explanations is that
divergence often is related to transnational engagement. The maintenance of
transnational ties challenges the conventional models of integration which also
shows up in the study of opportunity structures.«%

82  Liza Miigge, Brussels Calling. The European Organization of Migrants from Turkey,
in: Halm/Sezgin (Hg.), Migration, S. 152-170, hier S. 164.

83  Vgl. Kerstin Rosenow-Williams, Opportunities and Challenges for Organizational
Transnationalism - An Analysis of the Turkish-Islamic Union of the Directorate of
Religious Affairs e.V. (DITIB), in: ebd., S. 134-151, hier S. 145f.

84  Vgl. Jodo Sardinha, Immigrant Associations as Political and Institutional Partners in
Portugal, in: ebd., S. 195-211, hier S. 204.

85  Jorgensen, Identities, S. 427. Jorgensen problematisiert unter Riickgriff auf die dies-
beziigliche, recht extensive wissenschaftliche Debatte (S. 74-78) den POS-Ansatz. So
sieht er die Gefahr eines >catch all<-Konzepts mit bisher nicht klar kenntlichem Ge-
halt, woraus ein nur geringer Strukturierungsbeitrag des Begriffs im Erkenntnispro-
zess folgt (vgl. S. 76). Immerhin werden aber folgend auch zur POS alternative -
iiberdies nicht nur situative - Variablen kenntlich, die auf die MOn wirken. In der
Tat bedeutet aber eine extensive Auslegung von POS, speziell der Einbezug diskur-
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Gruppenbezogene Einfliisse bestimmen die Basis der Tatigkeit von MOn, ihre
Themen und Aktivititen und sind bei Kortmann® wie auch bei Vermeulen®”
speziell in der Griindungs- und Etablierungsphase unmittelbar wirksam, be-
vor unter anderem die POS in der oben beschriebenen Weise interferiert und
unter Umstédnden die Kopplung von Klientelinteressen und Organisationsak-
tivitdten lockert. Die soziodemographische Zusammensetzung der Gruppe,
ihre nationale Herkunft, kulturellen Priagungen, Religion, Bildungshinter-
grinde usw. und damit zusammenhingend rechtliche und gesellschaftliche
Ausgrenzung bestimmen einen Teil ihrer spezifischen Bediirfnisse in der
Migrationssituation und ihre Interessen gegeniiber der deutschen Gesell-
schaft, die potenziell durch MOn adressiert bzw. vertreten werden. Ebenso
wie die Bedingungen, unter denen die MOn arbeiten, verdndern sich auch
die Einwanderergruppen bzw. die (potenzielle) Klientel der Organisationen
und damit die gruppenbezogenen Einfliisse auf die Organisationslandschaft
- entweder durch Riickwanderung, Assimilation und rechtliche Gleichstel-
lung wie im Falle der Spanier, die als gesellschaftliche Gruppe bis zur aktuel-
len Einwanderung junger Akademiker in Deutschland kaum noch eine Rolle
spielten und deren Organisationen, entsprechend der Erwartung von Sack-
mann®8, einen analogen Bedeutungsverlust erfuhren - oder durch alternati-
ve, eher dem multikulturellen Muster entsprechende Sozialintegrationsver-
ldufe, die dann verdnderte Anforderungen an die MOn stellen.

Eingangs wurde bereits eine kurze Betrachtung der MO-Dichte von Po-
len- und Tiirkeistimmigen - den momentan groiten Einwanderergruppen in
Deutschland - angestellt, die auf deutliche Unterschiede in den Organisati-
onslandschaften hinwies. Sind religiose Organisationen die relativ haufigsten
MOn der tiirkeistimmigen Einwanderer, so wére zu erwarten - unter Bemii-
hung des gruppenbezogenen Arguments - dass hier ein wesentlicher Unter-
schied zu den katholischen Polen liegt, die nicht in vergleichbarem Umfang
Bedarf an eigenreligivser Vergemeinschaftung haben sollten. Tendenziell
sollten auch andere Aspekte der im polnischen Fall geringeren kulturellen
und eventuell auch sprachlichen Differenz zur deutschen Gesellschaft zu ei-
nem geringeren Bedarf an MOn fiihren, ungeachtet der sowieso unterschied-
lichen rechtlichen Situation, der anderen sozibkonomischen Voraussetzun-
gen, vorhandenen Integrationshilfen, Betroffenheit von gesellschaftlicher Ab-
lehnung, Bleibeperspektive bei der Einreise usw. Ein detaillierter Vergleich

siver Opportunitdten, die sowohl Jorgensen als auch Laubenthal, Legalisierung,
S.34 als entscheidend fiir die MO-Entwicklung betrachten, z.B. eine Uberschnei-
dung mit dem von Pries/Sezgin identifizierten situativen Einflussfaktor der Legiti-
mititserwartungen unterschiedlicher Offentlichkeiten.

86 Kortmann, Migrantenselbstorganisationen, S. 256.
87 Vermeulen, Process, S. 140.
88 Sackmann, Zuwanderung, S. 242.
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der Entwicklung der polnischen und tiirkischen Organisationslandschaft
wurde durch Halm u.a. im Rahmen des TRAMO-Projektes angestellt.8? Die-
ser ist auch deshalb aufschlussreich, weil die Grundziige der Organisations-
landschaft beider Gruppen seit Jahrzehnten etabliert sind und im polnischen
Fall wahrend der Feldphase Ende der 2000er Jahre moglicherweise abrupte
Verdanderungen der Gruppe durch die Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Rah-
men der EU, die auf die MOn hitten wirken konnen, noch nicht festzustellen
waren. Damit umfasst die Betrachtung nicht nur die Griindungs- und Konso-
lidierungsphase, sondern auch die langfristige Entwicklung bereits etablier-
ter Organisationen. Fiir diese dritte Phase sieht Vermeulen, nach den grup-
penbezogenen Faktoren zu Beginn und spater der POS, das Zusammenspiel
im jeweiligen gesellschaftlichen Organisationsfeld (Religion, Kultur, Sport usw.)
als besonders bedeutsam fiir das Verstindnis von Organisationshandeln.?0
Der Vergleich der tiirkischen und polnischen Organisationen in Deutschland
bestitigt dies insofern, als in dieser Phase das Organisationsfeld tatséchlich
als zusétzlicher starker Faktor hinzukommt. Dies macht besonders die Ent-
wicklung der religiosen Organisationen deutlich, wobei Organisationen der
jeweiligen Mehrheitsreligion betrachtet werden. Das Feld der tiirkisch ge-
prédgten, sunnitischen muslimischen Organisationen in Deutschland ist von
relativ starker Konkurrenz gepragt, die sich in den letzten Jahren im Zuge
der Debatten um eine maogliche weitergehende Institutionalisierung des Is-
lams noch intensiviert hat.?! Die Organisationen sind in dieser Konstellation
darauf angewiesen, nicht nur Legitimitit gegeniiber unterschiedlichen Akteuren,
auch grenziiberschreitend, zu behalten und zugleich politische Opportunita-
ten zu nutzen, sondern auch durch die effektive Wahrnehmung der Interes-
sen ihrer Gruppen ihre gesellschaftliche Bedeutung zu behaupten und sich
den im Prozess der Sozialintegration wandelnden Aufgaben zu stellen. Mit
verhéltnismaflig grofler Dynamik wégen die Organisationen zwischen Mit-
glieder- und Einflusslogiken ab, wobei tendenziell die Klientelinteressen ein
zentraler Bezugspunkt bleiben.??

Auch das Feld der polnischen Religionsausiibung in Deutschland ist
von Konkurrenz gepragt, allerdings ist diese anders gelagert: Den katholi-
schen Einwanderern bieten sich hier die Alternativen der Vergesellschaftung
in >reguldren deutschen< Gemeinden oder aber in den polnischen Missionen,
die aus den Kirchensteuereinnahmen mitfinanziert werden und mutter-
sprachliche Angebote machen. Anders als in muslimischen Gemeinden be-

89 Halm/Pielage/Pries/ Tuncay-Zengingiil /Sezgin, Germany.

90 Vermeulen, Process, S. 140.

91 Vgl. Rosenow, Konsolidierung, S. 191; ferner auch: Jorgensen, Process, S. 273.

92  Halm/Pielage/Pries/ Tuncay-Zengingiil/Sezgin, Germany, S. 91; vgl. auch Schiff-
auer, Islamismus.
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steht die Tendenz, dass mit dem Wegfall der Sprachbarriere und der fort-
schreitenden Sozialintegration die katholischen Missionen an Bedeutung fiir
die Einwanderer einbiifien. In der Logik der Organisationen steht daher die
Pflege polnischer Identitit im Vordergrund (um zumindest einen Teil der
Zielgruppe zu binden, zumal die Finanzierung der Gemeinden, unabhéngig
von den genauen Mitgliederzahlen, grundsétzlich gesichert ist), die Organi-
sationen reprasentieren hingegen kaum die Interessen eines breiteren Teils
der aus Polen eingewanderten Katholiken.”> An diesem Beispiel wird deut-
lich, wie die Beschaffenheit des Organisationsfeldes einen Erkldrungsbeitrag
zur Interessenvertretung durch MOn leisten kann.

Nowosielski konstatiert fiir die polnischen Organisationen in Deutsch-
land insgesamt nur eine lose Verbindung zu ihrer potenziellen Klientel, was
auch mit der wenig ausgepragten Problemwahrnehmung der deutschen Ge-
sellschaft beziiglich der Integration polnischer Einwanderer und damit ver-
bundenen fehlenden Opportunititen und einer in der Folge eher auf Polen
gerichteten Orientierung der MOn zu tun hat.?* Der zuvor konstatierte Trend
zur wachsenden Orientierung an der Aufnahmeland-POS mit dem Fort-
schreiten der Sozialintegration der Klientel relativiert sich hier insofern, als
deutlich wird, dass entsprechende Opportunititen vorhanden sein miissen
und ansonsten andere Alternativen gesucht werden.”

Betrachtet man vorrangige politische Forderungen der tiirkischen und
der polnischen Organisationen in Deutschland in jiingerer Zeit, so ist dies auf
der einen Seite die Moglichkeit der doppelten Staatsangehorigkeit, auf der
anderen Seite der Minderheitenstatus fiir die in Deutschland lebenden Polen.
Im ersten Fall ist die Resonanz betrédchtlich und die Forderung wurde durch
einen breiten Teil des deutschen politischen Spektrums aufgegriffen. Zudem
adressiert sie im Zuge der integrationspolitisch beabsichtigten Férderung der
Einbiirgerung eine tatséchlich in hohem Mafie relevante Einbiirgerungshtir-
de.% Die polnische Forderung ist demgegeniiber kaum offentlich prasent
(und scheint sich eher an die Offentlichkeit in Polen als an diejenige in
Deutschland zu richten). Die oben skizzierten Zusammenhinge liefern einen
Beitrag zur Erkldrung dieses Befundes bzw. vergleichbarer Beobachtungen.

93 Halm/Pielage/Pries/ Tuncay-Zengingiil /Sezgin, Germany, S. 91.

94  Michal Nowosielski, The Trap of Transnationalism - Polish Organizations in Ger-
many, in: Polish Sociological Review, 2011, H. 3, S. 315-331, hier S. 330.

95 Vgl. Ludger Pries/Dirk Halm/Zeynep Sezgin, Cross-Border Migrant Organizations
in their Organizational and Institutional Environment: A Comparison of Countries
and Cases, in: Pries/Sezgin (Hg.), Migrant Organisations, S. 272-302, hier S. 292.

96  Martin Weinmann/Inna Becher/Christian Babka von Gostomski, Einbtirgerungs-
verhalten von Ausldnderinnen und Auslédndern in Deutschland sowie Erkenntnisse
zu Optionspflichtigen. Ergebnisse der BAME-Einbtirgerungsstudie 2011, Niirnberg
2012, S. 361f.
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2.2  Strukturelle Faktoren

Mit strukturellen Faktoren sind diejenigen Einfliisse auf die MOn gemeint, die
tiber die Zeit verhiltnismafSig konstant bleiben (im Gegensatz z.B. zur POS,
die relativ raschen Anderungen unterworfen sein kann). Mitgliedschaftsmodel-
le erweisen sich dabei als besonders bedeutend. So wirken unterschiedliche
Mitgliedschaftsmodelle, die sich zuvorderst im Staatsangehorigkeitsrecht
ausdriicken, in Grof$britannien, den Niederlanden und Deutschland mit sehr
unterschiedlichen Ergebnissen auf die politischen Forderungen, die von MOn
erhoben werden - wobei in demjenigen Land mit dem lange Zeit exklusivs-
ten Mitgliedschaftsmodell (Deutschland) die Orientierung der Organisatio-
nen auf herkunftslandbezogene Forderungen am stirksten ausgepridgt war
und im eher inklusiven Grobritannien am geringsten.””

Kortmann® arbeitet heraus, dass die Zusammenschau des institutionel-
len politischen Rahmens, auch tiber die Mitgliedschaftsmodelle hinaus, und der
POS geeignet ist, abweichendes Organisationshandeln ansonsten dhnlicher
Gruppen in unterschiedlichen Lindern zu erkldren. Exemplarisch fiir die
Auswirkung des politischen Systems auf die MOn in Deutschland ist etwa
die bereits erwdhnte Regionalisierung des Verbandewesens, die von einer
verdnderten POS (z.B. Debatten um eine institutionelle Integration des Is-
lams, Gremienbildung fiir die Curriculaentwicklung islamischen Religions-
unterrichts usw.) induziert wurde.

Berticksichtigt wurden hier nur diejenigen Einflussfaktoren auf die
MOn, die angesichts der Forschung empirisch klar evident sind. Ihre Wir-
kung ist immer in die Migrationsregime und konkreten Migrationsysteme ein-
gebettet. Infolgedessen sind auch die zuletzt skizzierten strukturellen Fakto-
ren nicht allgemeingiiltig, sondern fiir unterschiedliche Migrationen unter-
schiedlich wirksam. Dies ist etwa offensichtlich bei der >Gastarbeiter«- vs.
Aussiedlermigration, aber auch Spezifika des Staatsangehorigkeitsrechts, die
Entlassung aus der Staatsbiirgerschaft usw. ebenso wie weitere systematische
Ausschliisse konnen sich je nach Gruppe unterscheiden. Eine genauere
Kenntnis der jiingeren Entwicklung der MO-Landschaft in Deutschland
wiirde dazu beitragen, auch weitere strukturelle und situative Einfliisse??
hinsichtlich ihrer Wirkungen auf die MOn beurteilen zu konnen. Insgesamt
wird aber bereits anhand der hier angestellten Uberlegungen deutlich, dass
die Einfliisse vielfdltig sind und zudem einer starken Dynamik unterliegen
konnen. Einschidtzungen tiber das Verhiltnis von Klientelinteressen und Or-
ganisationshandeln werden immer von Zeit zu Zeit zu revidieren sein. Die
vorliegende Durchsicht der Literatur ergibt tiberdies, dass die Annahme,

97 Koopmans/Statham, Transnationalism, S. 37.
98 Kortmann, Migrantenselbstorganisationen, S. 257.
99 Vgl Pries/Sezgin, Migration, S. 22.

60



Potenzial von Migrantenorganisationen als integrationspolitische Akteure

MOn folgten entweder den Interessen ihrer Klientel (und seien von daher ih-
re legitimen Anwdélte) oder seien von Herkunftsland- oder Funktiondrsin-
teressen »>fremdgesteuerts, deutlich unterkomplex ist und beide Alternativen
auf die meisten konkreten MOn kaum zutreffen diirften - ebenso wenig wie
zuvor die Unterscheidung zwischen sozialintegrativen und desintegrativen
Wirkungen tragfahig war.

3  MOn und deutsche Integrationspolitik

31 Neuere Entwicklungen

Eingangs wurde bereits auf die wachsende integrationspolitische Bedeutung
von MOn hingewiesen. Eine Kleine parlamentarische Anfrage an die Bun-
desregierung aus dem Jahr 2011 dokumentiert die jingere bundespolitische
Entwicklung und verweist auf den deutlich gestiegenen Férderumfang sei-
tens BMI, BMFS] und BAMF wie auch auf die Diversifizierung der Forder-
programme einschliefilich vermehrten >empowerments« der Organisationen
und Versuchen der Kooperationsforderung von MOn und etablierten Trai-
gern. Hingewiesen wird auch auf den Einbezug in die allgemeinen Forder-
strukturen. Diese Weiterentwicklung der Forderaktivititen wurde durch Ex-
pertisen des BAMF flankiert.1%0 Auch etablieren sich ganz neue Felder der
Zusammenarbeit mit MOn jenseits der >klassischen«< Integrationspolitik. So
hat das BAMF den zuvor z.B. bereits in Spanien implementierten Ansatz des
»co-developments, in dessen Rahmen grenziiberschreitend titige MOn als
Akteure der Entwicklungszusammenarbeit aufgebaut werden und damit
nicht nur in die Férderung von Integration vor Ort, sondern auch in die >Be-
kampfung von Fluchtursachen« eingebunden werden!?!, im Rahmen einer
Machbarkeitsstudie aufgegriffen.102

Somit konnte man diskutieren, inwiefern in Deutschland, ohne dass
dies bisher durch die Offentlichkeit so wahrgenommen worden wére, ein
origindr multikulturelles Element in die Politik Einzug gehalten hat (indem

100  Deutscher Bundestag, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Ab-
geordneten Memet Kilic, Monika Lazar, Till Seiler, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drucksache 17/7564 - Forderung der Integrati-
onsarbeit von Migrantenselbstorganisationen, 2011, S. 1-4, unter Hinweis auf Uwe
Hunger/Stefan Metzger, Kooperation mit Migrantenorganisationen. Studie im Auf-
trag des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge, Miinster 2011 und Reinecke/
Zitzelsberger/Stegner/ Latorre/ Kocaman, Migrantinnenorganisationen.

101 Vgl. Navra Garcia-Gonzales/Mon Cid Loépez/Amelia Franas/Aurora Alvarez
Veinguer, Moroccon and Ecuadorian Migrant Organizations in the Spanish State, in:
Pries/Sezgin (Hg.), Migrant Organisations, S. 210f.

102  Siehe Marianne Haase/Bettina Miiller, Entwicklungspolitisch engagierte Migranten-
organisationen: Potenziale fiir die Integration in Deutschland? (BAMF-Forschungs-
bericht 14), Niirnberg 2012.
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entlang ethnisch-kultureller Grenzziehungen formulierte Interessen Bertick-
sichtigung finden), das bisher, im Gegensatz zu anderen Einwanderungslan-
dern, immer vermieden worden war.193 Andererseits resiimiert Weiss mit
Blick auf die jiingere Entwicklung, auch hinsichtlich der Politik der Lander
und Kommunen, dass die heute vorhandenen

»unterschiedlichen Férderstrategien zeigen, dass das Verhiltnis zwischen Staat
und migrantischer Zivilgesellschaft sehr unterschiedlich und ungeklirt ist und
keine klaren Strukturen gegeben sind.«104

Die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage macht tiberdies
deutlich, dass im Rahmen der zur Verfligung stehenden Programme keine
Infrastrukturforderung ftir MOn vorgesehen ist.1% Im Januar 2013 hat das
BAMEF ein Programm zur >Strukturférderung< von MOn aufgelegt, auf das
sich die Organisationen aber nur projektbasiert bewerben konnen, wobei ein
Forderkriterium u.a. die Netzwerkbildung ist.

Im Rahmen der bestehenden Forderangebote nimmt der Staat - und
dies gilt auch fiir die MafSnahmen der Lander - also Einfluss auf die Aktivita-
ten der MOn und fordert nicht die Interessenvertretung insofern, als er pau-
schale Unterstiitzung ohne politisch-programmatische Vorgaben leisten
wiirde; damit ist der erreichte Einbezug der MOn auch nur bedingt als
Schwenk hin zu einer multikulturellen Politik zu interpretieren. Zugleich
wird versucht, iiber die Forderung die Organisationen und das Organisati-
onsfeld quasi zu >formens, indem Strukturen fiir die Zusammenarbeit ver-
bessert, Kooperationen gestiftet und Ansprechpartner geschaffen werden
(sollen).

3.2 Politische Steuerungsgewinne durch die Forderung
von bzw. die Kooperation mit MOn

Abschliefiend wird der stirkere Einbezug der MOn in die deutsche Integrati-
onspolitik vor dem Hintergrund des oben dargelegten Forschungsstandes
diskutiert, wobei es speziell um die Einschitzung der zu erzielenden Steue-
rungsgewinne geht und in einem zweiten Schritt um einige in der jiingsten
Literatur herausgearbeitete pragmatische Empfehlungen fiir die Zusammen-
arbeit und Forderung. Zunichst ist aber noch kurz auf die sich in diesem Zu-
sammenhang zwangsldufig ergebende Abgrenzungsproblematik einzugehen
- um welche Organisationen geht es eigentlich?

103  Hadeed, Selbstorganisation, S. 108.

104  Karin Weiss, Migrantenorganisationen und Staat. Anerkennung, Zusammenarbeit,
Forderung, in: Schultze/Thranhardt (Hg.), Migrantenorganisationen, S. 21-31, hier
S.3.

105 Deutscher Bundestag, Antwort, S. 11.
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Der Terminus >Migrantenselbstorganisationens, der sich in der deut-
schen Diskussion zwischenzeitlich etabliert hatte, folgt historisch aus der Be-
tonung der Emanzipation von den Wohlfahrtsverbdnden und ist primar vor
diesem Hintergrund sinnvoll, wéhrend seine Eignung fiir die Beschreibung
der heutigen Organisationslandschaft, die sich sehr dynamisch unter veran-
derten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen weiter entwickelt hat, frag-
wiirdig ist. Aber auch der allgemeine, im vorliegenden Text gewé&hlte Begriff
der >Migrantenorganisationen«< verliert zunehmend an Trennschérfe, wie
Huhn/Metzger im Rahmen ihrer Studie zur Entwicklung >tiirkischer< Fuf3-
ballvereine belegen:

»der tiirkische Name weist nicht per se auf einen Verein mit »tiirkischer« Identitit
hin. Vielmehr werden hinter den verschiedenen Namen Vereine mit ganz
unterschiedlich spezifischen Identititen sichtbar. So unterscheiden sich diese [...]
in Vereine mit lokaler Identitit in der Ttirkei oder in Deutschland, andere stellen
die religidse Identitit in den Vordergrund, wihrend wieder andere die politische
Identitdit oder die Fan-Identitit hervorheben. Doch auch diese [...] Identititen sind
nicht statisch oder eindeutig, sondern vielmehr dynamisch und diffus. Es kommt
oftmals zu Grenzziehungsprozessen, Uberschneidungen und Mehrfachidentititen,
die in einem langsamen und stetigen Wandel begriffen sind. [...] Schliefflich stellt
sich [...] die Frage, wie lange Organisationen noch nach der Herkunft eingeordnet
werden und wie lange Migrantenorganisationen noch Migrantenorganisationen
sind.«100

Auch Weiss widmet sich der unzureichenden Definitionsmoglichkeit von
MOn und weist auf eine gewisse Vagheit der auch im vorliegenden Text ge-
wihlten, am jiingeren Forschungsstand ankniipfenden Definition hin.107
Sinngemaf$ schldgt sie eine an integrationspolitischen Zielsetzungen orien-
tierte Herangehensweise vor, da in jedem Fall, unabhingig von der Definiti-
on im Detail, das Feld so weit und heterogen ist, dass Integrationspolitik auf
eine sehr differenzierte Sicht auf ihre moglichen Partner nicht verzichten
kann. Mit anderen Worten: Keine MO-Definition wird generell fiir die Politik
relevante Partner erfassen. Angesichts der Forschungslage lassen sich die fol-
genden allgemeinen Schlussfolgerungen hinsichtlich des Einbezugs von
MOn in die deutsche Integrationspolitik ziehen:

— Inwieweit einzelne Organisationen und Verbdnde die Interessen derjeni-
gen Einwanderergruppen reprasentieren, als deren Vertreter sie auftreten
oder als deren Vertreter der deutsche Staat sie sehen will, hangt von einer
Reihe von Einfliissen ab, die oft nicht konstant und u.a. durch den dyna-

106  Daniel Huhn/Stefan Metzger, Ethnizitit, [dentitdt und Sport. Das Selbstverstandnis
von Fufsballvereinen mit Tiirkeibezug im Ruhrgebiet und in Berlin, in: Schultze/
Thranhardt (Hg.), Migrantenorganisationen, S. 55-64, hier S. 62f.

107  Weiss, Migrantenorganisationen, S. 22.
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mischen Zusammenhang von Organisationsentwicklung und Integration
(bzw. Desintegration) der jeweiligen Klientel geprédgt sind. Vor diesem
Hintergrund plddiert Weiss fiir einen pragmatischen Umgang mit dem
Problem der Repréisen’ca’cion.108 Diese sei nur dann von Belang, wenn die
verfolgten integrationspolitischen Ziele sie zwingend erfordern. In vielen
Fallen sei lediglich ausschlaggebend, inwiefern die Organisationen tat-
sdchlich fiir die Interessen ihrer Mitglieder sprechen. Indessen kann, wie
in Kapitel 2 gezeigt, auch die Erfuillung dieses Kriteriums unter Umstan-
den voraussetzungsvoll sein, worauf die oben angestellten Betrachtungen
tiber Mitglieder- und Einflusslogiken von MOn oder eventuell konkurrie-
rende (grenziiberschreitende) Opportunititsstrukturen verweisen. Aller-
dings ist zu erwarten, dass Opportunititen fiir die MOn, die zugleich Mit-
gliederinteressen entsprechen, diese Widerspriiche reduzieren sollten und
damit diesbeziigliche generelle Vorbehalte von Integrationspolitik eher
unbegriindet sind. Die Notwendigkeit, bei der Schaffung von Opportuni-
titen seitens der Integrationspolitik nicht nur die Organisationen und
Funktionidre, sondern auch die dahinter stehende Klientel im Blick zu
haben, legt andererseits aber auch nahe, dass MOn nicht beliebig fiir die
Verfolgung mannigfaltiger politischer Zielsetzungen instrumentalisiert
werden konnen; denn es ist durchaus moglich, dass Organisationen ange-
sichts sich bietender Opportunititen mitunter gar nicht vorhandene Be-
darfe formulieren. Eine diesbeztigliche Formung der MOn durch den Staat
ist nur sehr begrenzt moglich. Vor dem gleichen Hintergrund sind Versu-
che, tiber Fordervorgaben die Kooperation >migrantischer< und »aufnah-
megesellschaftlicher« Akteure zu initiieren oder zu stiitzen, integrations-
politisch zwar sehr sinnvoll, mit Blick auf die Erfolge aber kritisch zu
begleiten.

Dies gilt auch fiir die Verbande betreffende Versuche einer Formung ent-
sprechend der Bediirfnisse des Staates nach legitimierten und womdglich
reprasentativen Ansprechpartnern. An der Regionalisierung von Verband-
strukturen sind gewisse Anpassungen der Organisationslandschaft an das
politische System in Deutschland ablesbar (siehe Kapitel 1). Blitte verweist
darauf, dass korporatistischen Systemen die Notwendigkeit solcher An-
sprechpartner gewissermaflen inhérent ist, da die Delegierung von Aufga-
ben bei fragmentierter und unklarer Vertretung die Gefahr des Imports
von Konflikten in die politische Sphire birgt. Einer verbandsokonomi-
schen Argumentation folgend bezweifelt er die Formbarkeit speziell der
muslimischen Verbdndelandschaft in Richtung eines einheitlichen An-
sprechpartners; die im vorliegenden Text dargestellten Uberlegungen zur

108  Ebd., S.25.
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Wirkung von POS als mogliches »Anreizsystem«!0? bestdrken diese Ein-
schdtzung und legen nahe, dass sie fiir Migrantenverbdnde insgesamt gel-
ten konnte. Damit ist, so Blatte, die Vereinbarung von migrationsbeding-
tem gesellschaftlichem Pluralismus und korporatistischer Verwaltung eine
wichtige integrationspolitische Gestaltungsaufgabe.110

— Die Problematisierung der Wirkung von MOn auf die Sozialintegration ist
tiberkommen und hat tiberhaupt nur unter der Annahme >institutioneller
Komplettheit« der MO-Landschaft Berechtigung, und dann auch eher
theoretisch, angesichts des Umstandes der fehlenden vorbehaltlosen
Strukturférderung von MOn in Deutschland.

— Damit sollte die Frage der integrationspolitischen Steuerungsgewinne und
- damit untrennbar verbunden - die Chance der Erhhung der politischen
Partizipation von Einwanderern handlungsleitend fiir die Kooperation mit
MOn sein.'! Dabei haben die Leistungen der MOn fiir die Einwanderer
angesichts gesellschaftlicher Ausgrenzungstatbestinde kompensatorische
Funktion und stellen die vielzitierten >Briicken in die Gesellschaft< dar.
Analog adressieren spezielle MO-Forderprogramme Defizite der Organi-
sationen, Zugang zum allgemeinen Unterstiitzungssystem zu erhalten,
wobei diese Defizite wiederum in Exklusion, aber auch in den fehlenden
Ressourcen und Kompetenzen der MOn begriindet sein kénnen. So wie
die Organisationen >Briickenc fiir ihre Klientel darstellen, sollten Forder-
programme idealerweise mittelfristig die MOn in allgemeine Forderstruk-
turen tiberfithren. Dariiber hinaus haben die MOn einzelner Einwanderer-
gruppen aber auch eine in der pluralen Gesellschaft dauerhaft komple-
mentdre Funktion, indem sie ansonsten nicht vorhandene Angebote
unterbreiten und ansonsten nicht vertretene Interessen artikulieren, wie
etwa die muslimischen Organisationen und Verbidnde. Aber auch dort, wo
diese Komplementaritédt nicht in Reinform gegeben ist, fiithrt die Organisa-
tionslandschaft unter Umstinden ein Eigenleben jenseits von Klientel-
interessen und nationalen Opportunititsstrukturen. Dies ist aber fiir MOn
so selbstverstandlich wie fiir ~aufnahmegesellschaftliche< Organisationen
und Interessenverbande, und genau wie bei Letzteren muss die Politik
hierfiir Sensibilitat entwickeln.

— Mitunter wird die mogliche grenziiberschreitende Orientierung ins Feld
gefiihrt, die als >hidden agenda« speziell bei MOn wirksam werden kann.
Dabei werden die mit grenziiberschreitender Vernetzung verbundenen

109  Andreas Blitte, Islamische Verbande in verbandsokonomischer Perspektive. Be-
grenzte staatliche Formung durch endogene Ressourcenbildung, in: Klaus Schubert/
Hendrik Meyer (Hg.), Politik und Islam, Wiesbaden 2011, S. 219-246, hier S. 242.

110  Ebd.
111 Vgl. Weiss, Migrantenorganisationen, S. 30.
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Steuerungschancen tiibersehen. Grenziiberschreitende Netzwerke von
MOn konnen durch den Nationalstaat dazu genutzt werden, im Zuge von
Transnationalisierung erlittene Steuerungsverluste zu kompensieren. Zu-
gleich finden supranationale Akteure in den MOn ein grenziiberschreiten-
des zivilgesellschaftliches Pendant, wenn auch momentan noch hohe Zu-
gangshiirden fiir entsprechende Kooperationen bestehen.'? Der Ansatz
des >co-development« etwa setzt hier an, aber auch im engeren Sinne
migrations- und integrationspolitisch kann grenziiberschreitend titigen
MOn zukiinftig eine grofere Rolle zufallen, nicht zuletzt im Rahmen von
Fachkréfteanwerbung und der Vorintegration in den Entsendeldndern.

Eine Reihe neuer Arbeiten zu MOn in Deutschland gibt, zum Teil auf der
Grundlage empirischer Erhebungen, Empfehlungen fiir die praktische Ver-
besserung der Zusammenarbeit von Staat und MOn bzw. fiir eine Verbesse-
rung der Forderpraxis. Dabei stellt sich die bessere Passung der Ressourcen
und der organisatorischen Moglichkeiten von MOn mit den Voraussetzun-
gen fiir die Beantragung und Abwicklung von Forderung als ein zentrales
Handlungsfeld heraus, wobei Ansatzpunkte hier sowohl die Forderbedin-
gungen als auch die internen Strukturen der MOn sein kénnen. Mit Blick auf
die Forderbedingungen erweist sich etwa die Einbringung von Eigenmitteln
als kaum tiberwindbare Hiirde fiir die meisten MOn; auch wird die Forder-
landschaft (EU, Bund, Lander, Kommune) oftmals als untibersichtlich emp-
funden.113 Hinsichtlich der Verbesserung der Bedingungen in den Organisa-
tionen empfiehlt Weiss die Qualifizierung der MOn114, die letztendlich auch
dazu beitrédgt, sich schliellich in der >reguldren< Férderlandschaft zu behaup-
ten.11% Hiermit ist auch die individuelle Férderung der Kompetenzen von
Mitgliedern und Funktiondren der MOn gemeint.

Beabsichtigt man eine mittel- und langfristige Uberfithrung in diese
Regelstrukturen, so setzt dies die weitere interkulturelle Offnung dieser
Strukturen voraus, so Weiss weiter. Bezogen auf Jugendorganisationen, aber
tibertragbar auf MOn im Allgemeinen, unterscheidet Jagusch drei Ebenen
des Empowerments von MOn: die jeweils schon genannte individuelle und
strukturelle (Einbezug in die Regelfoérderung) Ebene, aber auch eine politi-

112 Christiane Frantz, Die Funktionalisierung der Zivilgesellschaft in der EU. Auswir-
kungen auf Legitimation, Responsivitit und Partizipation, in: dies./Holger Kolb
(Hg.), Transnationale Zivilgesellschaft in Europa. Traditionen, Muster, Hindernisse,
Chancen, Miinster 2009, S. 139-158; Matthias Freise, Mehr als blof3 ein Feigenblatt?
Der Zivilgesellschaftsdiskurs in Briissel, in: ebd., S. 121-138.

113  Hunger/Metzger, Ethnizitit, S. 82.

114  Weiss, Migrantenorganisationen, S. 30.

115  Vgl. auch Reinecke/Zitzelsberger/Stegner/Latorre/ Kocaman, Migrantinnenorgani-
sationen, S. 104f.
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sche, indem aufnahmegesellschaftliche Akteure Positionen der MOn unter-
stiitzen.116

Mehr noch als andere zivilgesellschaftliche Organisationen schopfen
MOn aus dem freiwilligen Engagement ihrer Mitglieder und koénnen bisher
nur in einem sehr geringen Umfang auf Hauptamtlichkeit zurtickgreifen. Die
Forderung freiwilligen Engagements von Einwanderern, das die Arbeit von
MOn (aber auch von >aufnahmegesellschaftlichen< Organisationen) tiber-
haupt gewéhrleistet, ist damit ein entscheidender Faktor. Bei der Gewinnung
von Engagement kénnen MOn durch Forderung unterstiitzt werden, etwa
im Rahmen der >Professionalisierung« von Offentlichkeitsarbeit und einer
besseren Vernetzung mit Unterstiitzungsstrukturen der Freiwilligenarbeit
(Freiwilligenagenturen).11” Insgesamt gilt es, gesellschaftliches Engagement
gerade von Einwanderern in hherem Mafe als bisher wertzuschétzen.118

4 Fazit

Die lange den Diskurs bestimmende Auseinandersetzung um die Sozial-
integrationswirkung von MOn erweist sich als wenig fruchtbar. Das ist we-
niger im unklaren Einfluss eigenethnischer Vergemeinschaftung als vielmehr
darin begriindet, dass die Beteiligung in MOn nicht mit Netzwerken und So-
zialkapital insgesamt gleichgesetzt werden kann. Fiir die deutsche Situation
gilt dies noch ganz besonders. Inwieweit sich konkrete MOn und Verbédnde
an den Bediirfnissen und Interessen ihrer Mitglieder ausrichten, hingt, ver-
mittelt durch Organisationslogiken, von einer Reihe situativer und struktu-
reller Faktoren ab, die in die Migrationsregime und -systeme der beteiligten
Staaten eingebettet sind: politische und diskursive Opportunitdtsstrukturen,
gruppenbezogene Einfliisse, Mitgliedschaftsmodelle und weitere. Dabei kon-
nen Einschédtzungen der Organisationslandschaft und spezifischer MOn an-
gesichts starker Dynamiken kaum dauerhaft unverdndert bleiben. Entspre-
chend sollten auch Kooperationen und Forderangebote des Staates flexibel
sein, wobei die Moglichkeit einer hierdurch induzierten Formung des Orga-
nisations- und Verbdndewesens der Einwanderer skeptisch zu beurteilen ist.
Zugleich bedarf eine genaue Bestimmung des (zweifellos grofien) integrati-
onspolitischen Potenzials von MOn auch einer besseren Datenlage, speziell
angesichts fehlender aktueller Befunde zur Makrostruktur der Organisations-
landschaft, die es erlauben wiirden, eine exaktere Einschidtzung des Verhalt-
nisses von Migration, Integration und der Entwicklung der MOn zu gewinnen.

116  Jagusch, Vereine, S. 46.

117 Susanne Huth, Migrantenorganisationen in Hessen - Motivation und Hinderungs-
griinde fiir btirgerschaftliches Engagement. Explorative Studie im Auftrag des Hes-
sischen Ministeriums der Justiz, fiir Integration und Europa 2011.

118  Hunger/Metzger, Ethnizitit, S. 81.
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Entwicklungspolitisches Engagement
migrantischer Organisationen
in Deutschland

Migrantische Non-Profit-Organisationen, die sich im entwicklungspoliti-
schen Bereich engagieren, sind ein Teil der vielfadltigen Organisationsland-
schaft in der Zivilgesellschaft.! Mittlerweile ist die Bedeutung zivilgesell-
schaftlichen Engagements, das »auf ganz besondere Weise die soziale Quali-
tit unserer Gesellschaft sichert«, unumstritten.? Im o6ffentlichen wie
wissenschaftlichen Diskurs ist das Thema etabliert: So setzte der Deutsche
Bundestag 1999 eine Enquete-Kommission >Zukunft des biirgerschaftlichen
Engagements« ein, ein Unterausschuss >Engagementpolitik« ist im Bundestag
eingerichtet und die Bundesregierung gibt pro Legislaturperiode einen En-
gagementbericht heraus.3

Zwar lassen sich auch skeptische Stimmen ausmachen, die in der Be-
geisterung fiir freiwilliges Engagement den wenig aussichtsreichen Versuch
sehen, Krisen des Wohlfahrtsstaates und der Arbeitsgesellschaft zu kompen-
sieren. Es dominiert allerdings eine positive Sichtweise, die hinreicht bis zur
Aussage, nur in den experimentellen >Laboren« der Zivilgesellschaft konne

1 Vgl. Ansgar Klein, Der Diskurs der Zivilgesellschaft. Politische Kontexte und demo-
kratietheoretische Beziige der neueren Begriffsverwendung, Opladen 2001.

2 Thomas Gensicke/Sabine Geiss, Ergebnisse der reprasentativen Trenderhebung zu
Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und Biirgerschaftlichem Engagement, Berlin 2010,
http:/ /www.bmfsfj.de (9.10.2014), S. 47.

3 Vgl. Deutscher Bundestag, Bericht Biirgerschaftliches Engagement. Auf dem Weg in
eine zukunftsfahige Biirgergesellschaft. Enquete-Kommission Zukunft des Biirger-
schaftlichen Engagements, Opladen 2002; Dominik Enste/Michael Neumann/Tere-
sa Schare/Lilian Schwalb, Erster Engagementbericht. Bericht der Sachverstandigen-
kommission und Stellungnahme der Bundesregierung. Unterrichtung durch die
Bundesregierung 2013.

4 Vgl. zusammenfassend Sebastian Braun, Biirgerschaftliches Engagement, Konjunk-
tur und Ambivalenz einer gesellschaftspolitischen Debatte, in: Leviathan, 29. 2001,
H.1,S. 83-109.
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das Wissen fiir die Transformation hin zu einer nachhaltigen Gesellschaft
entstehen.’

Der Bedeutungszuwachs von zivilgesellschaftlichem Engagement wirft
die Frage auf, welcher Rahmenbedingungen es bedarf und wie es untersttitzt
werden kann.® In der deutschen Entwicklungspolitik stellt die Kooperation
mit der deutschen Zivilgesellschaft und die Forderung ihrer Projekte bereits
eine wichtige »Sdule« dar.” Seit ungefihr einem Jahrzehnt versucht sie nun
auch, dem migrantischen Engagement gezielt unter die Arme zu greifen. Vor
diesem Hintergrund stellt der vorliegende Artikel dar, wie sich Personen mit
Migrationshintergrund in Deutschland entwicklungspolitisch engagieren. Er
beruht auf einer Studie® unter migrantischen Organisationen (MO)? mit ent-
wicklungspolitischen Handlungsfeldern. In den vergangenen Jahren hat die-
ser bisher wenig bekannte Teil der (neu-)deutschen Zivilgesellschaft im Zuge
der Diskurse um freiwilliges Engagement, Migration und Entwicklung, Inte-
gration und interkulturelle Offnung zunehmend Aufmerksambkeit erfahren.

Diese Debatten werden einleitend vorgestellt, um verschiedene Per-
spektiven zu umreifien und zuweilen parallel verlaufende Stringe in der
Diskussion zu verkntipfen. Anschliefend werden zentrale Begriffe erldutert
und das methodische Vorgehen dargelegt. Die Erlduterung der Ergebnisse
fokussiert darauf, Formen des Engagements zu beschreiben und das Selbst-
verstandnis der migrantischen Organisationen zu analysieren.!0

5  Vgl. Harald Welzer/Stephan Rammler, Der Futurzwei Zukunftsalmanach. Ge-
schichten vom guten Umgang mit der Welt, Frankfurt a.M. 2013; Harald Welzer,
Selbst denken. Eine Anleitung zum Widerstand, Frankfurt a.M. 2013.

6  Vgl. Thomas Olk/Birger Hartnufl/ Ansgar Klein, Engagementpolitik. Die Entwick-
lung der Zivilgesellschaft als politische Aufgabe, Wiesbaden 2010; Nina Leseberg/
Patrick Netkowski, Kurzstudie: Engagementforderung durch Stiftungen in Deutsch-
land, Berlin 2010.

7 BMZ, Akteure der bilateralen Zusammenarbeit Deutschlands und seiner Kooperati-
onslander, http:/ /www.bmz.de/de/was_wir_machen/wege/bilaterale_ez/akteure
_ez/index.html (20.10.2014); Engagement Global. Finanzielle Forderung,
http:/ /www.engage ment-global.de/finanzielle-foerderung.html (20.10.2014).

8 Die Studie wurde von den entwicklungspolitischen Organisationen Engagement
Global gGmbH und ihrer Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) sowie
dem Centrum fiir Internationale Migration und Entwicklung (CIM) in Auftrag ge-
geben und mit Paul Hockenos und Meike Winterhagen erstellt. Ich danke dem Team
von EG/SKEW und CIM sowie Dietrich Thrénhardt und Menderes Candan fiir ihre
Unterstiitzung.

9 Im Folgenden wird der Begriff migrantische Organisation dem der Migrantenorga-
nisation vorgezogen (ausfiihrlicher siehe unten).

10  Zur Typologie der MO und zu Kooperationen zwischen migrantischer und nicht-
migrantischer Zivilgesellschaft vgl. Jenni Winterhagen, The Biographic Link. How
Migrant Civil Society in Germany engages in Development Cooperation, in: Moving
the Social, 56. [2016].
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1 Engagement als Verkniipfung von Migration und
Entwicklung

Die erstmals in den 1970er Jahren gefiihrte Diskussion, welche (negativen)
Folgen Abwanderung in den Herkunftslindern der Migrant/innen hat, er-
lebt seit der Jahrtausendwende eine Renaissance unter optimistischen Vor-
zeichen.!! Die von den Vereinten Nationen einberufene >Weltkommission fiir
Internationale Migration« erkldrte 2005, Migrant/innen leisteten einen »wert-
vollen 6konomischen, politischen, sozialen und kulturellen Beitrag in den
Landern, die sie hinter sich gelassen haben.«!2 Der Koalitionsvertrag der
Bundesregierung fordert 2013 eine »Strategie fiir Migration und Entwick-
lung.«13 Insbesondere beziiglich der Riickiiberweisungen herrschte »Eupho-
rie« angesichts der hohen Summen, mit denen Ausgewanderte ihre Familien
in den Herkunftslindern unterstiitzen.* Eine weitere Verkniipfung zwi-
schen Abwanderung und Entwicklung stellt das Engagement der Ausge-
wanderten in ihren Herkunftsregionen dar. Verschiedene Studien haben ge-
zeigt, dass Migrant/innen dazu motiviert sind.!®

Ausgelost durch diese Debatte haben westliche Industriestaaten be-
gonnen, das freiwillige Engagement von Migrant/innen zu unterstiitzen.16
In Spanien geschieht dies unter dem Stichwort >Co-Desarollo, dhnliche Per-

11 Vgl. Hein de Haas, Engaging Diasporas - How Governments and Development
Agencies can Support Diaspora Involvement in the Development of Origin Coun-
tries, Oxford 2006, www.imi.ox.ac.uk/about-us/people/hein-de-haas (15.10.2011),
S. 10; Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration,
Migrationsland 2011. Jahresgutachten 2011 mit Migrationsbarometer, Berlin 2011,
www.svr-migration.de/ wp-content/uploads/2011/04/jg_2011.pdf (22.10.2011), S. 27f.

12 Weltkommission fiir Internationale Migration. Migration in einer interdependenten
Welt: Neue Handlungsprinzipien 2005, www.gcim.org/mm/File/German%20re
port.pdf (22.10.2011), S. 23.

13 Koalitionsvertrag 2013. Deutschlands Zukunft gestalten, Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD, 2013, https://www.cdu.de/sites/default/files/media/doku
mente/koalitionsvertrag.pdf (17.10.2014).

14  De Haas, Engaging Diasporas, S. 9; Dilip Ratha, Workers” Remittances. An Im-
portant and Stable Source of External Development Finance, in: Global Develop-
ment Finance, 2003, S. 157-175, http://siteresources.worldbank.org/INTRGDF/
Resources/ GDF2003-Chapter7.pdf (22.10.2011).

15 Vgl. u.a. Amir Haxhikadrija, Diaspora as a Driving Force for Development in Koso-
vo. Myth or Reality? 2009, www.swiss-cooperation.admin.ch/kosovo/.../re
source_en_180368.pdf (29.4.2014); Jenni Winterhagen, Entscheidend ist die Strategie.
Tourismusentwicklung und Migration in Plav, Montenegro, Eschborn 2008.

16 Vgl. Kathrin Newland, Migration and Development Policy, What Have We
Learned?, Washington, DC 2011, www.migrationpolicy.org/pubs/migrationdevel
opment-2011.pdf (22.10.2011), S. 3.
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spektiven gibt es in Frankreich und den Niederlanden.!” In der Bundesrepu-
blik arbeiten das Centrum fiir Internationale Migration und Entwicklung
(CIM)18, die Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) und En-
gagement Global gGmbH mit ihrer Servicestelle Kommunen in der Einen
Welt (SKEW) zum Thema. Ihre Angebote umfassen u.a. die Férderung des
entwicklungspolitischen Engagements von migrantischen Organisationen in
ihren Herkunftslandern (CIM)!9, die Unterstiitzung von entwicklungspoliti-
scher Bildungsarbeit im Inland unter dem Stichwort >Globales Lernens, die
Vernetzung sowie die Beratung von migrantischen Organisationen und
Kommunen (Engagement Global/SKEW).20 Dariiber hinaus vernetzt in
Nordrhein-Westfalen die Fachstelle Migration und Entwicklung afrikanische
migrantische Organisationen und Eine-Welt-Akteure.?!

2 Entwicklungspolitische migrantische Organisationen
und die Debatte um Integration

Mit der sich in der Bundesrepublik nur langsam durchsetzenden Einsicht,
dass viele der in der Nachkriegszeit angeworbenen Arbeitnehmer/innen
nicht zuriickkehren wiirden, verstidrkte sich ungefihr um die Jahrtausend-
wende der Diskurs um Integration und Integrationspolitik - ein Bereich, in
dem nun auch der Bund zunehmend Mafinahmen ergreift.22 Neben der Ak-
zeptanz von dauerhafter Einwanderung schwingt in diesem Diskurs auch die
Forderung nach »Integration< mit, wie in der Debatte um angeblich >integra-
tionsunwillige« Eingewanderte?® oder die hessische Unterschriftenaktion >Ja

17 Margit Fauser, Migrantenorganisationen - Akteure zwischen Integration und
Transnationalisierung. Erkenntnisse von Fallstudien-Ergebnissen aus Spanien, in:
Ludger Pries/Zeynep Sezgin (Hg.), Jenseits von »Identitdt oder Integration«. Gren-
zen {iberspannende Migrantenorganisationen, Wiesbaden 2010, S. 265-294.

18 CIM ist eine Arbeitsgemeinschaft der GIZ und der Bundesagentur fiir Arbeit.

19 Centrum fiir internationale Migration und Entwicklung, Migrationsberatung und
-forderung, http://www.cimonline.de/de/profil/2157.asp (16.10.2014); Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, http://www.giz.de/
fachexpertise/html/9700.html (14.10.2014).

20  Servicestelle Kommunen in der Einen Welt. Migration und Entwicklung auf kom-
munaler Ebene, http://www.service-eine-welt.de/migration/migration-start.html
(14.10.2014).

21 Institut fiir Soziale Innovation, Fachstelle fiir Migration und Entwicklung, http://
www.afrikanrw.de/ueber-uns/was-wir-tun/ (9.10.2014).

22 Vgl. u.a. Ines Michalowski, Integration als Staatsprogramm, Miinster 2007.

23 Beispielhaft >10 bis 15 Prozent sind integrationsunwilligs, in: Berliner Morgenpost,
8.9.2010,  http:/ /www.morgenpost.de/politik/article1391954 /10-bis-15-Prozent-
sind-integrationsunwillig.html; Sevim Dagdelen, Wie das Mérchen von der Integra-
tionsunwilligkeit immer weiter erzdhlt wird, http://www.migazin.de/2012/05/
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zur Integration - Nein zur doppelten Staatsbiirgerschaft« verdeutlichen.2*
Damit vollzog ein Teil des Integrationsdiskurses - holzschnittartig formuliert
- eine Kehrtwende von der Argumentation, Integration sei nicht notwendig,
da die Menschen sowieso zuriickkehrten hin, zum Vorwurf, die Eingewan-
derten seien integrationsunwillig oder gar -unfihig.

Gleichzeitig dominierte ein Integrationsverstandnis, das auf den Arbei-
ten von Hartmut Esser basiert.?> Er entwickelte einen besonderen Integrati-
onsbegriff fiir Zugewanderte, der zwischen Integration in Herkunfts- und
Aufnahmegesellschaft unterscheidet.2® Dies ist problematisch, denn, um es in
den Worten von Bundestagsprésidentin a.D. Rita Stiimuth zu sagen: »Die
Behandlung des Themas Integration als Sonderthema des Migranten ist ein
Irrweg.«%’ Integration in gesellschaftliche Teilsysteme, in Bildung, Gesund-
heit und Arbeitsmarkt, die Entwicklung kultureller Fahigkeiten, sozialer Be-
ztige und eines Zugehorigkeitsgefiihls seien nicht Sonderprobleme von Ein-
gewanderten und ihrer Kinder, sondern Herausforderung fiir jeden. Im Fall
von Zugewanderten verschérften sich diese Herausforderungen nur. So ent-
wickelte Wilhelm Heitmeyer beispielweise einen allgemeinen Integrations-
begriff, der sich jedoch nicht durchgesetzt hat.28

In diesem Kontext gerdt das migrantisch-entwicklungspolitische Enga-
gement in Verdacht, eine integrationshinderliche Fokussierung auf das Her-
kunftsland darzustellen. Dabei wurden migrantische Organisationen allge-
mein - ob nun mit oder ohne entwicklungspolitische Handlungsfelder - lan-
ge nicht in den positiven Diskurs um Zivilgesellschaft einbezogen. So stellten
die ehemalige Integrationsbeauftragte Brandenburgs und Leiterin der Abtei-
lung Integration und Migration im Familienministerium Rheinland-Pfalz,
Karin Weiss, und Migrationsforscher Dietrich Thranhardt noch 2005 fest,

07 /wie-das-marchen-von-der-integrationsunwilligkeit-immer-weiter-erzahlt-wird/
(15.10.2014).

24 Vgl. >Deutschland: CDU/CSU wollen Unterschriften gegen doppelte Staatsangeho-
rigkeit sammeln 1999, www.migration-info.de/mub_artikel.php?1d=990102
(30.11.2011).

25  Vgl. Lena Friedrich/Stine Waibel, Local Integration Concepts in Germany. Diffusion
of an Integration Model?, in: IMIS-Beitrage, 2012, H. 41, S. 53-72.

26 Vgl. Hartmut Esser, Integration und ethnische Schichtung, Mannheim 2001,
www.mzes.uni-mannheim.de/ publications/ wp/wp-40.pdf (1.3.2011).

27 Zit. nach Karin Weiss, Migrantenorganisationen und Staat. Anerkennung, Zusam-
menarbeit, Férderung, in: Dietrich Thranhardt/Giinther Schultze (Hg.), Migranten-
organisationen. Engagement, Transnationalitdt und Integration, Bonn 2013, S. 21-31,
hier S. 25.

28  Vgl. u.a. Wilhelm Heitmeyer, Einleitung: Sind individualisierte und ethnisch-kultu-
rell vielfiltige Gesellschaften noch integrierbar?, in: ders. (Hg.), Was halt die Gesell-
schaft zusammen?, Frankfurt a.M. 1997, S. 9-19; ders., Gibt es eine Radikalisierung
des Integrationsproblems?, in: ebd., S. 23-65.
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dass »die Leitvorstellungen des Pluralismus und der Partizipation meist nur
auf einheimische Gruppen bezogen« werden.?? Dies hat sich inzwischen
grundlegend gedndert: Insbesondere auf kommunaler Ebene haben Politik
und Zivilgesellschaft aus einer pragmatischen Position heraus begonnen, in
integrationspolitischen Fragen mit migrantischen Organisationen zusam-
menzuarbeiten, da »abstrakte politische Diskussionen tiber Sicherheit, gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und Wohlstand [...] auf lokaler Ebene zu konkre-
ten Herausforderungen der Integration« gerinnen.’0 Wegweisend ist die
Entscheidung, eine Auswahl bundesweiter Migrantendachorganisationen in-
stitutionell zu fordern.3!

So haben »Migrantenorganisationen [...] in Deutschland einen weiten
Weg von der Nichtbeachtung bis zur Anerkennung als ein Element des Plu-
ralismus zuriickgelegt.«32 Dies bezieht sich jedoch weitgehend auf ihre inte-
grationspolitische Funktion. Die oben dargelegten Beratungs-, Vernetzungs-
und Forderprogramme in der Entwicklungszusammenarbeit gehen gewis-
sermafsen einen Schritt weiter, indem sie migrantische Organisationen auch
als potentielle Entwicklungsagenten anerkennen.

3  Entwicklungspolitische migrantische Organisationen
und das Konzept >interkulturelle Offnung«

Das Konzept der interkulturellen Offnung richtet den Blick auf die Einwan-
derungsgesellschaft und zielt darauf, »Zugangsbarrieren und Abgrenzungs-
mechanismen in den zu 6ffnenden Organisationen abzubauen und Anerken-
nung zu ermoglichen.«®® Diese Offnung aller Organisationen des gesell-

29 Dietrich Thranhardt/Karin Weiss, SelbstHilfe. Wie Migranten Netzwerke kntipfen
und soziales Kapital schaffen, Freiburg i.Br. 2005, S. 13.

30 Stefan Wilhelmy/Ulrich Held, Der Zusammenhang von Migration und Entwicklung
aus kommunaler Sicht, in: Heinrich-Boll-Stiftung (Hg.), Dossier Migration und Ent-
wicklung, Berlin 2008, http://heimatkunde.boell.de/sites/default/files/dossier_
migration_und_entwicklung.pdf (21.11.2014), S. 67-70, hier S. 67.

31 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Strukturférderung von Migranten-
organisationen auf Bundesebene, http://www.bamf.de/DE/Infothek/Projekttrae
ger/Strukturfoerderung-MO/ strukturfoerderung-mo-node.html (9.10.2014); Der Pa-
ritdtische Gesamtverband, Migrantendachorganisationen: Ihr Beitrag zur Mitgestal-
tung der Gesellschaft, Berlin, www.paritaet.org (2.5.2014).

32 Dietrich Thranhardt, Migrantenorganisationen. Engagement, Transnationalitat und
Integration, in: Thranhardt/Schultze (Hg.), Migrantenorganisationen, S. 5-20, hier
S. 5; vgl. auch Susanne Huth, Biirgerschaftliches Engagement von Migrantinnen und
Migranten, Frankfurt a.M. 2007, www.abwf.de/content/main/publik/materialien/
materialien83.pdf (22.10.2011), S. 23f.

33 Sabine Handschuck/Hubertus Schréer, Interkulturelle Orientierung und Offnung:
Theoretische Grundlagen und 50 Aktivitdten zur Umsetzung, Augsburg 2011.
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schaftlichen Lebens - angefangen von offentlichen Einrichtungen und Verei-
nigungen der Zivilgesellschaft tiber die staatliche Verwaltung bis hin zu
Wirtschaftsunternehmen - ist mittlerweile ein zentrales Element des aktuel-
len Integrationsdiskurses. So heifst es beispielsweise 2012 im >Nationalen Ak-
tionsplan Integration¢, dass zu den »zentralen Herausforderungen der Inte-
grationspolitik die interkulturelle Offnung der Verwaltung, der Einrichtun-
gen und Dienste« gehort. Der Aktionsplan sieht sogar eine »konsequente
interkulturelle Offnung der Gesellschaft insgesamt« als notwendig an.3* So
ist aus der Forderung nach Offnung, die zuerst aus der (Migrations-)Sozial-
arbeit heraus geduflerte wurde, ein »Gesellschaft verandernde[s] Konzeptc,
ein neues »Paradigma« geworden.3

Beziiglich ihrer Umsetzung unterscheidet die Forschungsliteratur zwi-
schen differenzempfindlichen und differenzunempfindlichen Mafinahmen.
Erstere bauen auf einer angenommenen Differenz zwischen Minderheit und
Mehrheit auf und entwickeln spezifische Angebote. Sie sollen »Diskriminie-
rungen wabhr[...[nehmen und [...] beseitigen, die durch die Nichtwahrneh-
mung kultureller Differenz«, durch die Gleichbehandlung von Ungleichem
entstiinden.® Differenzunempfindliche Mafinahmen hingegen beruhen auf
der Idee, dass alle gleich behandelt werden sollten, auch in der Annahme,
dass >Sondermafsnahmen«< immer Gefahr laufen, »Ethnisierungs- und Selbst-
ethnisierungsprozesse« anzustofien. Vor diesem Hintergrund wird eine »re-
flexive Interkulturalitdt« gefordert, in der Unterschiede wahrgenommen,
aber Menschen nicht auf diese reduziert und festgelegt werden. Ethnizitit
solle nur dort thematisiert werden, »wo dies notwendig« sei, und es solle ein
Mittelweg zwischen »Ignoranz (Assimilation) und Stereotypisierung (Kul-
turalisierung)« gefunden werden.3” So warnt Weiss, dass die Finanzierung
von migrantischen Organisationen aus >Sondertopfen< ihren »derzeitigen
Sonderstatus« unterstreichen konnte: »Migrantenorganisationen sollten da,
wo sie die gleichen Ziele vertreten wie auch nicht-migrantische Organisatio-
nen, auch aus den gleichen Mitteln gefordert werden, und nicht aus Sonder-
mitteln.«38

34  Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Nationaler Aktionsplan Integra-
tion, Berlin 2011, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/Arti
kel/2007/07/ Anlage/2007-07-12-nationaler-integrationsplan.pdf;jsessionid=
24909D4456 AC172D40B8E614A13F8C07.51t1?__blob=publicationFile&v=3
(18.2.2014), S. 201, 116.

35  Handschuck/Schréer, Interkulturelle Orientierung; Dieter Filsinger, Interkulturelle
Offnung sozialer Dienste. Expertise im Auftrag der Regiestelle E&C der Stiftung SPI,
Saarbriicken/Berlin 2002, http:/ /www.eundc.de/pdf/07700.pdf (19.2.2014).

36 Handschuck/Schréer, Interkulturelle Orientierung, S. 43.

37 Filsinger, Interkulturelle Offnung, S. 14, 22.

38 Weiss, Migrantenorganisationen und Staat, S. 27f.
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Die oben dargelegten Angebote fiir migrantische Organisationen von
CIM beziehungsweise GIZ verorten sich nicht explizit im Diskurs um inter-
kulturelle Offnung. So erklirt die GIZ beziiglich ihrer Diasporakooperatio-
nen, sie wolle die »Potenziale von Migrantenorganisationen besser nutzen,
um Entwicklungsprozesse in den Partnerldndern zu fordern. Kooperationen
mit Migrantenorganisationen bieten Vorhaben der Entwicklungszusammen-
arbeit einen Mehrwert, indem sie die Kompetenzen und Ressourcen von
Migranten zielgerichtet nutzen. Dadurch wird die Art und Qualitét des Bera-
tungsangebotes zur Entwicklungszusammenarbeit erweitert und Wissens-
transfer auf eine breitere Grundlage gestellt.<3? Ziel ist es, das »Know-how
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit im Projektmanagement mit
dem Wissen und der Motivation der Diasporagemeinschaften zu verbin-
den«40, um die Wirkung der Aktivititen zu erhchen.

Die Ansdtze zum Thema Migration und Entwicklung innerhalb der
SKEW entwickelten sich hingegen aus dem »Themenspektrum »interkulturel-
le Kompetenzentwicklung«#! heraus. Dieses Thema hatte die damals noch
InWent zugehorige Servicestelle als eines von fiinf Zukunftsthemen identifi-
ziert. In diesem Themenspektrum startete sie 2007 das Projekt >Interkulturel-
le Kompetenzentwicklung - Zusammenarbeit mit Diasporen¢, um migranti-
sche mit nicht-migrantischen Entwicklungsinitiativen zu vernetzen. Weiter-
hin stellt die »Verbesserung der interkulturellen Kompetenz in den
Kommunen« eines der Ziele der SKEW dar#2, wie auch die Vernetzung von
entwicklungspolitisch aktiven Migrantinnen und Migranten und Akteuren
der kommunalen Eine-Welt-Arbeit. Dabei wird das Thema jedoch mittlerwei-
le stirker unter dem Begriffspaar Migration und Entwicklung verhandelt.
Die Fachstelle Migration und Entwicklung nennt explizit den Begriff der in-
terkulturellen Offnung als Teil ihres Aufgabengebietes. So solle es kiinftig
stairker darum gehen, die »interkulturelle Offnung der Eine-Welt-
Organisationen zu unterstiitzen.«*3

39 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Diaspora-
kooperation im gemeinniitzigen Bereich, Bonn/Eschborn 2012, http://www.giz.
de/fachexpertise/ downloads/ giz2012-de-diaspora-kooperation-im-
gemeinnuetzigen-bereich.pdf (21.11.2014), S. 2.

40 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Ansitze:
Diasporakooperation, Bonn/Eschborn, http://www.giz.de/fachexpertise/html/
9699.html (21.11.2014).

41 Wilhelmy/Held, Migration und Entwicklung aus kommunaler Sicht, S. 68.

42 Servicestelle Kommunen in der Einen Welt, Migration und Entwicklung auf kom-
munaler Ebene, http://www.service-eine-welt.de/migration/migration-start.html
(14.10.2014).

43 Fachstelle Migration und Entwicklung, Was wir tun, http:/ /www.afrikanrw.de/
ueber-uns/was-wir-tun/ (9.10.2014).
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4  Forschungsstand zum migrantischen Engagement
in der Entwicklungszusammenarbeit

Der Forschungsstand tiber freiwilliges Engagement von Personen mit Migra-
tionshintergrund im Allgemeinen und im entwicklungspolitischen Bereich
im Besonderen weist Liicken auf. So ist die wichtigste Datenquelle fiir frei-
williges Engagement - die Telefonbefragung im Rahmen des Freiwilligen-
Surveys - methodisch fiir die Erfassung migrantischen Engagements pro-
blematisch. Die bisherigen Ergebnisse weisen darauf hin, dass Personen mit
Migrationshintergrund fast genauso oft wie die nicht-migrantische Bevolke-
rung Vereinsmitglieder sind, tber die einfache Mitgliedschaft hinaus
allerdings weniger freiwillig engagiert sind. Uber entwicklungspolitisches
Engagement geben die vorliegenden Befragungen - um migrantisches Enga-
gement besser zu erfassen, wurde zusitzlich eine Befragung unter tiirkei-
stimmigen Personen durchgefiihrt - bisher keine Auskunft.*

Studien dazu sind im letzten Jahrzehnt vorwiegend im Auftrag der GIZ
entstanden. Sie etablierte 2006 das Sektorvorhaben Migration und Entwick-
lung, dessen Aufgabe es ist, Strategien und Instrumente zu entwickeln, um
Entwicklungspotenziale von Migration zu maximieren. In diesem Zusam-
menhang gab sie eine Reihe von Forschungsarbeiten in Auftrag.*> So ver-
gleicht die Pilotstudie agyptische, afghanische und serbische Einwande-
rungsgruppen und ihr entwicklungspolitisches Engagement in Deutsch-
land.#¢ In den folgenden Jahren vertffentlichte die GIZ Einzelstudien zur
vietnamesischen, marokkanischen, senegalesischen, kamerunischen, dthiopi-
schen, philippinischen, ghanaischen und zur tunesischen Einwanderungs-

44  Vgl. Thomas Gensicke/Sabine Geiss/Sibylle Picot, Freiwilliges Engagement in
Deutschland 1999-2004. Ergebnisse der représentativen Trenderhebung zu Ehren-
amt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem Engagement, Miinchen 2005,
www.bmfsfj.de/bmfsfj/ generator/ BMFSF] /Service/ themen-lotse,did=73430.html
(12.10.2010); Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Haupt-
bericht des Freiwilligensurvey. Zivilgesellschaft, soziales Kapitel und freiwilliges
Engagement in Deutschland 1999 - 2004 - 2009, Berlin 2010; Dirk Halm/Martina
Sauer, Biirgerschaftliches Engagement von Tiirkinnen und Tiirken in Deutschland,
Wiesbaden 2007.

45  Vgl. ua. Irina Kausch, Migrationspolitik, Orientierung fiir die Praxis 2011,
http:/ /star-www.giz.de/dokumente/bib-2011/ giz2011-0064de-
migrationspolitik.pdf.

46 Vgl. Tatjana Baraulina/Michael Bommes/Tanja El-Cherkeh/Heike Daume/Florin
Vadean, Agyptische, afghanische und serbische Diasporagemeinden in Deutschland

und ihre Beitrédge zur Entwicklung ihrer Herkunftslander. Diskussionspapier, Esch-
born 2006, http:/ /www2.gtz.de/dokumente/bib/06-0882.pdf (15.10.2014).
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gruppe.*’ Thre Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit migrantischen Orga-
nisationen fasste die GIZ in einem Handbuch zusammen.*8

Zusétzlich ist ein Gutachten zum entwicklungspolitischen Engagement
von Migrant/innen afrikanischer Herkunft in NRW entstanden*? sowie wis-
senschaftliche Arbeiten, darunter die Arbeit von Menderes Candan zur iraki-
schen Einwanderungsgruppe.?’ Die SKEW hat dariiber hinaus ausfiihrliche
Gutachten und Fallstudien in Auftrag gegeben, wie die kommunale Entwick-
lungspolitik mit migrantischen Organisationen zusammenarbeitet.5!

Alle Studien zeigen, dass die genannten Einwanderergruppen sich zu
einem héufig kleinen Teil in migrantischen Organisationen entwicklungspoli-
tisch engagieren, wobei die Lage in den einzelnen Féllen sehr unterschiedlich
ist. Als weiterhin plausibel erscheint die These der Pilotstudie, wonach fol-
gende Faktoren beeinflussen, ob eine Person sich engagieren kann oder
mochte:

47  Vgl. Andrea Schmelz, Die kamerunische Diaspora in Deutschland. Ihr Beitrag zur
Entwicklung Kameruns, Eschborn 2007; dies., Die ghanaische Diaspora in Deutsch-
land. Thr Beitrag zur Entwicklung Ghanas, Eschborn 2009; Kirsten Schiittler, Die ma-
rokkanische Diaspora in Deutschland. Ihr Beitrag zur Entwicklung Marokkos, Esch-
born 2007; Bernd Wolf, Die vietnamesische Diaspora in Deutschland, Struktur und
Kooperationspotenzial mit Schwerpunkt auf Berlin und Hessen, Eschborn 2007; Ma-
reike Dreusse, Die armenische Diaspora in Deutschland. Ihr Beitrag zur Entwick-
lung Armeniens, Eschborn 2008; Malick Faye, Die senegalesische Diaspora in
Deutschland. Ihr Beitrag zur Entwicklung Senegals, Eschborn 2007; alle Beitrdge un-
ter:  www.gtz.de/de/themen/wirtschaft-beschaeftigung/23881.htm  (18.10.2010);
Natalie Schlenzka, The Ethiopian Diaspora in Germany. Its Contribution to Deve-
lopment in Ethiopia, Eschborn 2009; Nora Ragab/Elaine McGregor/Melissa Siegel,
Diaspora Engagement in Development. An Analysis of the Engagement of the Tuni-
sian Diaspora in Germany and the Potentials for Cooperation 2013.

48 Vgl. Franziska Biihrer, Mit Diasporagemeinschaften zusammenarbeiten, Bonn/
Eschborn 2011, http:/ /www.giz.de/fachexpertise/ downloads/ giz2013-de-diaspora
gemeinschaften.pdf (21.11.2014).

49  Nadine Sieveking/Margit Fauser/Thomas Faist, Gutachten zum entwicklungspoli-
tischen Engagement der in NRW lebenden Migrantlnnen afrikanischer Herkunft,
Bielefeld 2008.

50  Menderes Candan, Die irakische Diaspora in Deutschland und ihr Beitrag im Wie-
deraufbauprozess im Irak nach 2003, in: Schultze/Thranhardt (Hg.), Migrantenor-
ganisationen, S. 65-76.

51 Vgl. Hans Wietert-Wehkamp, Gutachten zu Migration und kommunaler Entwick-
lungspolitik, Bonn 2012, www.service-eine-welt.de/publikationen/publikationen-
archiv.html#h2_Schriftenreihe-Material (21.11.2014); ders., Migration und Entwick-
lung auf lokaler Ebene. Ein Praxisleitfaden, Bonn 2011, http://www.service-eine-
welt.de/images/text_material-3941.img (21.11.2014).
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— das Bildungsniveau der Eingewanderten®2,

die Migrationsgriinde,

die Integration in der Einwanderungsgesellschaft,
die Situation im Herkunftsland und

— die Selbstorganisation der Eingewanderten.>

Mit Ausnahme der Studien der SKEW dominieren somit regionale Zuginge
die Forschungsarbeiten. Es gibt keine Untersuchungen zu migrantischem
Engagement nach Themen, beispielsweise zu feministischem oder 6kologi-
schem Engagement. Zurtickzufiihren ist dies auf die (implizite) Annahme,
dass migrantisches Engagement im Rahmen von ethnisch organisierten
Communities stattfindet, weniger in multinationalen, thematisch geordneten
Netzwerken. Diese Annahme ist nicht unbegriindet, so zeigte etwa die Ana-
lyse des bundesweiten Zentralregisters im Bundesverwaltungsamt von Uwe
Hunger, dass knapp 80 Prozent der sogenannten Ausldndervereine her-
kunftshomogen sind.>* Problematisch ist dieser Zugang insofern, als dass be-
stehende multikulturelle Initiativen aus dieser Perspektive nicht wahrge-
nommen werden konnen.

Zwei jlingere Studien gehen iiber diesen herkunftslandorientierten Fo-
kus hinaus: So untersucht eine Studie entwicklungspolitisches Engagement
von migrantischen Organisationen in Niirnberg (im Folgenden Niirnberg-
Studie). Im Rahmen dieser explorativen Untersuchung wurden insgesamt 24
migrantische Organisationen erfasst, von denen ca. ein Drittel entwicklungs-
politisch aktiv ist.55 Ein Ergebnis der Studie ist, dass die untersuchten
migrantischen Organisationen haufig sowohl integrations- als auch entwick-
lungspolitisch engagiert sind, wobei der Fokus auf ersterem liegt. Besonders
erkenntnisreich ist die Studie hinsichtlich der Motivation von entwicklungs-
politischem Engagement: »Deutlich wird, dass Herkunftslandengagement
hier auch als eine Form der personlichen Bewiltigung der Migrationserfah-
rung zu verstehen ist.«?0

Auch eine Studie, die die Arbeitsgemeinschaft der Eine-Welt-Landes-
netzwerke in Deutschland (agl) in Auftrag gegeben hat, verldsst den her-
kunftslandorientierten Ansatz. Sie fiihrte eine standardisierte, bundesweite
Online-Befragung unter migrantischen Organisationen durch, um deren

52 Das Bildungsniveau beeinflusst mafigeblich die Engagementquoten insgesamt; vgl.
Bundesministerium fiir Familie, Hauptbericht, S. 52.

53  Vgl. Baraulina u.a., Diasporagemeinden, S. 1.

54  Vgl. Uwe Hunger, Ausldndische Vereine in Deutschland. Eine Gesamterfassung auf
der Basis des Bundesausldndervereinsregisters, in: Thranhardt/ Weiss (Hg.), Selbst-
Hilfe, S. 221-244.

55  Marianne Haase/Bettina Miiller, Entwicklungspolitisch engagierte Migrantenorga-
nisationen: Potenziale fiir die Integration in Deutschland?, Niirnberg 2012, S. 59f.

56 Ebd., S. 66.
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entwicklungspolitisches Engagement zu erfassen. Innovativ ist die Studie
auch deswegen, weil sie von den Strukturen der entwicklungspolitischen Zi-
vilgesellschaft in der Bundesrepublik ausgeht, indem sie tiber die Mitglieder
und Kommunikationswege der Eine-Welt-Landesnetzwerke die Informatio-
nen zur Studie streute.

An der Studie nahmen knapp 200 migrantische Organisationen teil,
von denen gut 60 entwicklungspolitisch engagiert sind.”” In der Analyse der
verschiedenen entwicklungspolitischen Handlungsfelder wurde zundchst
eine grofle Vielfalt der Aktivititen deutlich.”® Dominant sind die Bereiche
Bildung und Community Empowerment, mit Abstand folgen Gesundheits-
wesen, Friedensarbeit und Wirtschaftsforderung. Diese Ergebnisse interpre-
tiert die Studie dahingehend, dass migrantische Organisationen Entwicklung
insbesondere als »einen Prozess begreifen, in dem Bildung eine wichtige Rol-
le spielt.«>?

So lasst sich zusammenfassend festhalten, dass die migrantische Zivil-
gesellschaft mit entwicklungspolitischen Handlungsfeldern von wissen-
schaftlicher Seite bisher wenig umfassend untersucht wurde. Zu einzelnen
Einwanderungsgruppen bestehen Studien, bei denen davon ausgegangen
werden muss, dass sie vorwiegend bekanntere migrantische Organisationen
erfassen, da informelle Netzwerke und kleinere Organisationen schwer zu
finden sind. Dabei bestehen offensichtlich Unterschiede in der Art und Inten-
sitdt der Aktivititen zwischen verschiedenen Einwanderungsgruppen. Un-
klar ist weiterhin, wie umfangreich das entwicklungspolitische Engagement
von Migrant/innen ist. Wahrend einige Einzelstudien darauf hinweisen, dass
das Engagement tiberschaubar bleibt, scheint die agl-Studie darauf hinzu-
weisen, dass das entwicklungspolitische Engagement unter Migrant/innen
verbreitet ist.

57  Leider ist die Darstellung der Daten an manchen Stellen missverstindlich. So fehlen
in den Grafiken Angaben iiber die Anzahl der ausgewerteten Fille (N=) bezie-
hungsweise dariiber, ob die Angaben in Prozent oder absoluten Zahlen angegeben
werden. Da in der Studie bisher einzigartige Daten erfasst wurden, wére eine Re-
Analyse des Datensatzes sicherlich ertragreich. Vgl. Rahime Diallo, Auswertung der
ersten bundesweiten Umfrage unter entwicklungspolitisch aktiven MDO (Entwick-
lungspolitisches Engagement von Migrantlnnen- und Diasporaorganisationen),
http:/ /ber-ev.de/download/BER/09-infopool/agl-studie-zu-migration-diaspora-
und-entwicklung-2011 (24.11.2014), Hannover 2011, S. 15.

58  Diese wurden in folgenden Kategorien zusammengefasst: Bildungswesen, Commu-
nity Empowerment, Gesundheitswesen, Friedensarbeit, Wirtschaftsférderung, Infra-
struktur, Umweltschutz, Antikorruption, Sonstiges.

59 Diallo, Auswertung, S. 18.
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5 Begriffsklarung

Um zu kldren, was eine migrantische Organisation ist, ist zunédchst darzule-
gen, wer als Migrant/in bezeichnet wird. Ausgangspunkt ist dabei der Be-
griff >Person mit Migrationshintergrund¢, mit dem das Statistische Bundes-
amt 2005 einen Terminus geschaffen hat, der alle Personen umfasst, die -
stark vereinfacht - entweder selbst oder deren Eltern eingewandert sind.®

Fiir migrantische Organisationen kennt die Forschungsliteratur unter-
schiedliche Bezeichnungen.®! Lange war der Begriff Migrantenselbstorgani-
sation geldufig, um das Moment der Selbsthilfe im Gegensatz zu Leistungen
von Wohlfahrtsverbanden zu unterstreichen. Dies scheint mittlerweile weni-
ger notwendig, sodass sich die Bezeichnung Migrantenorganisation einge-
biirgert hat. Insbesondere in der Entwicklungszusammenarbeit ist der Begriff
der Diasporaorganisation gingig.%? Dieser ist einerseits geschlechtsneutral
und umfasst auch die nachkommenden Generationen.®® Andererseits wird
der Begriff mit Zwangsmigration und Riickkehrorientierung assoziiert, was
nur auf einen Teil der eingewanderten Bevolkerung zutrifft. Die agl-Studie
benutzt die Kombination »Migrantlnnen- und Diaspora-Organisation.«%4

Zunehmend setzt sich das Adjektiv >migrantisch« im alltdglichen Ge-
brauch und Fachdiskurs durch. In der vorliegenden Studie wird der Begriff
der Migrantenorganisation aufgegriffen, aber leicht abgewandelt und von
migrantischen Organisationen gesprochen. Dies ist im Sinne geschlechterge-
rechter und einfacher Sprache sinnvoll. Das Adjektiv umfasst die im Ein-
wanderungsland aufgewachsenen Generationen. Auch scheint der Terminus
keine so harte Grenze zwischen migrantisch und nicht-migrantisch zu zie-
hen, sodass das Problem der Fremdzuweisung und Grenzverfestigung abge-
schwicht werden kann. Zur Frage, was eine migrantische Organisationen ist,
bietet die Forschunggliteratur unterschiedliche Antworten an.%® So lassen sich
folgende Kriterien unterscheiden:

60  Das Bundesamt definiert eine Person mit Migrationshintergrund folgendermafien:
»Zu den Menschen mit Migrationshintergrund zéhlen alle nach 1949 auf das heutige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie alle in Deutschland
geborenen Auslidnder und alle in Deutschland als Deutsche geborene mit zumindest
einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil«. Sta-
tistisches Bundesamt, Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund, Ergebnisse des Mikrozensus 2010, Wiesbaden 2011.

61 Vgl. Ludger Pries; Migrantenselbstorganisationen, Umfang, Strukturen, Bedeutung
2013, www.migration-info.de.

62 Vgl. Baraulina u.a., Diasporagemeinden.

63 Vgl. Diallo, Auswertung, S. 6.

64  Ebd.

65 Vgl Weiss, Migrantenorganisationen und Staat, S. 22.
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— Mindestanteil von Mitgliedern mit Migrationshintergrund (zwischen 40
und 70 Prozent)éé;

— Mindestanteil von Personen mit Migrationshintergrund im Vorstand®’;

— Mindestanteil an Personen mit Migrationshintergrund unter den Grin-
dungsmitgliedern®®;

— Selbstverstandnis (dargelegt beispielsweise in Satzung oder Vereinsname)®?;

— Beschiftigung mit migrationsrelevanten Themen bzw. Empowerment.7O

Fiir die Studie bot es sich an, von einer breiten Definition auszugehen, um of-
fen in das wenig erforschte Feld zu gehen. Migrantische Organisationen
werden deswegen definiert als Organisationen, die eines der oben genannten
Kriterien erfiillen und einen Mindestanteil von Mitgliedern mit Migrations-
hintergrund haben, wobei wir uns grob an der in der Literatur vorgeschlage-
nen Marke von 40 Prozent orientieren.

Am elegantesten formuliert es moveGlobal, ein Zusammenschluss
entwicklungspolitischer, migrantischer Vereine. Er beschreibt sich als Vertre-
tung von Vereinen, »deren Mitglieder wie wir biographisch mit den Themen
Migration, Flucht und Entwicklung verbunden sind.«”! Migrantische Orga-
nisationen sind demnach Vereinigungen, die diese biographischen Erfahrun-
gen fruchtbar machen und als Ankniipfungspunkt fiir ihr Engagement neh-
men. Zusétzlich sind entwicklungspolitische Aktivitdten zu definieren. Meist
wird dabei zwischen Engagement in den Herkunftslandern und bildungspo-
litischem Engagement im Inland unterschieden. Eine Orientierung erfolgt
dabei an Christine Blome und Eckhardt Priller, die entwicklungspolitisches
biirgerschaftliches Engagement definieren als »individuelles Handeln, das
sich explizit oder implizit am Leitbild der nachhaltigen Entwicklung orien-
tiert und sich fiir eine Verbesserung der Situation von Menschen in den so-
genannten Entwicklungsldndern einsetzt«. Es zeichnet sich »durch Freiwil-

66 Zwischen 40 und 70 Prozent, vgl. Faruk Sen/Dietrich Thranhardt/Renate Dieregs-
weiler/Hayrettin Aydin/Sabine Jungk, Selbstorganisationen von Migrantinnen und
Migranten in NRW, Diisseldorf 1999, S. 19; Reinecke u.a., Migrantinnenorganisatio-
nen, S. 35.

67  Diallo, Auswertung, S. 6; Partizipations- und Integrationsgesetz Berlin § 6 Absatz 4.

68  Sebastian Braun/Tina Nobis, Migrantenorganisationen mit sportbezogenen Hand-
lungsfeldern, Zusammenfassung zum Forschungsprojekt 2012, http://www.forbe.
de/media.php?src=ForBE %20Workingpaper %20Sportbezogene %20MO.pdf
(8.11.2013), S. 8.

69  Silvester Stahl, Selbstorganisation von Migranten im deutschen Vereinssport. Ein
Forschungsbericht zu Formen, Ursachen und Wirkungen, Ksln 2009.

70 Vgl. Weiss, Migrantenorganisationen und Staat, S. 22; Partizipations- und Integrati-
onsgesetz Berlin § 6 Absatz 4.

71 MoveGlobal, Erklarung vom 8.10.2012, http:/ /moveglobal.blog.de/ (9.10.2014).
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ligkeit und eine fehlende personliche Gewinnabsicht aus« und »findet in der
Regel im 6ffentlichen Raum statt.«”2

6  Methodisches Vorgehen der Studie

Die Studie basiert auf Interviews, die zwischen Januar und April 2014 ge-
fuithrt, protokolliert und inhaltsanalytisch ausgewertet wurden (vgl. Tabelle
1). Interviewt wurden Personen, die a) einen Migrationshintergrund haben
und entwicklungspolitisch engagiert sind; b) die keinen Migrationshinter-
grund haben, aber in einer migrantischen Organisation engagiert sind oder c)
die Kontakte zu moglichen Interviewpartner/innen herstellen oder Informa-
tionen an die Zielgruppe weiterleiten konnen.

Bei den Interviews handelt es sich um teilnarrative Leitfaden-Inter-
views, die zu gut 80 Prozent telefonisch gefiihrt wurden.”?® Ziel war es, einer-
seits Informationen abzufragen, weshalb der Leitfaden auch eine Reihe ge-
schlossener Fragen umfasste. Andererseits wurde den Gespréachspartner/in-
nen bei manchen Themen Raum gelassen, um subjektive Sichtweisen zu
erfassen. Die Gesprdche wurden protokolliert. Eindrtickliche Passagen wur-
den moglichst in der Wortwahl der Befragten niedergeschrieben, um sie
direkt zitieren zu kénnen.

Tabelle 1: Themenblocke in den Interviews

Ziele, Mitglieder, Migrationshintergrund der Mitglieder,

O isati
rgamsation Griindungsjahr, Ressourcen, Selbstverstandnis als MO

(Selbst-)Verstandnis als entwicklungspolitisch, welche
Aktivitdten im Inland und im Ausland, Zukunftsplane

u.a. mit anderen NGOs, anderen MOs, Eine-Welt-

Engagement

Kooperation im Engagement

Organisationen
. u.a. Moglichkeiten der Kommunikation von Informatio-
Praktisches - . .
nen; weitere Interv1ewpartner/1nnen
Personenbezogenes Migrationshintergrund, Geschlecht

Fiir Kontaktvermittler/innen wurde der Leitfaden entsprechend verkiirzt.
Um die Gesprachspartner/innen zu finden, haben wir folgende Zugénge im
Sinne von Suchstrategien entwickelt:

1. Raumliche Strategie: Hier haben wir uns auf Lander und Regionen
fokussiert, zu denen noch keine oder wenig Studien vorlagen - Stidost- und

72 Christine Blome/Eckhard Priller, Entwicklungspolitisches biirgerschaftliches Enga-
gement. Ein Beitrag zur Scharfung der Definition, Berlin 2013, S. 29f.

73 Cornelia Helfferich, Die Qualitdt qualitativer Daten, Manual fiir die Durchfithrung
qualitativer Interviews, Wiesbaden 2011.
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Osteuropa, Mittlerer Osten und Nordafrika (MENA), Lateinamerika. Eine Se-
lektion von Landern bot uns einen ersten Anhaltspunkt, um tiber Netzwerke
und Schlagworter zu suchen. Dabei haben wir Organisationen, die keinen
Bezug zu den genannten Regionen hatten, nicht ausgeschlossen. Einzig afri-
kanische Organisationen haben wir kaum interviewt (siehe unten).

2. Netzwerk-Strategie: Hier haben wir Organisationen und Netzwerke
identifiziert, die viele Personen mit Migrationshintergrund erreichen. Uber
diese haben wir versucht, Kontakt zu entwicklungspolitischen migrantischen
Organisationen herzustellen (u.a. Wohlfahrtsverbande, migrantische Dach-
verbdnde, religiose Organisationen, politische Stiftungen, Gewerkschaften
und Studierendennetzwerke).

Die meisten Gesprachspartner/innen wurden tiber Empfehlungen er-
reicht (knapp 30). Gut 20 Interviewpartner/innen wurden {iiber Internet-
recherchen kontaktiert, elf Interviews kamen aufgrund von Verteiler-E-Mails
zustande, zehn basieren auf privaten Kontakten. So erwies sich das soge-
nannte Schneeballsystem als besonders effektiv, was darauf zurtickzufiihren
ist, dass wir gezielt Netzwerkorganisationen angesprochen haben.

Tabelle 2: Datengrundlage grofSerer empirischer Studien zu migrantischen
Organisationen mit entwicklungspolitischen Handlungsfeldern

Erfasste MO mit entwicklungs-

Studie politischen Handlungsfeldern Weitere Datengrundlage
Pilotstudie GIZ Unklar Ca. 80 Leitfadeninterviews mit
(Baraulina u.a. 2006) »Schliisselfiguren« der Communi-

ties, teils in Serbien oder Agypten
Niirnberg-Studie Ungefahr 8 MO, mehrheitlich | Insgesamt 24 MO in Niirnberg
(Haase u.a. 2012) afrikanische oder siidasiatische | und kommunale Vertreter
MO, ausfiihrliche qualitative In-
terviews mit Transkription

agl-Studie Ca. 60 MO mit entwicklungs- | Insgesamt knapp 200 MO
(Diallo 2011) politischen Handlungsfeldern | bundesweite Online-Befragung
bundesweite Online-Befragung

Engagement Global/ 37 MO mit entwicklungspoliti- 5 MO ohne entwicklungspoliti-

SKEW/CIM-Studie | schen Handlungsfeldern sche Handlungsfelder, 30 Inter-

(vorliegende Studie) ' Leitfadeninterviews, vorwie- views mit Schliisselpersonen
gend telefonisch

Quellen: Tatjana Baraulina u.a., Agyptische, afghanische und serbische Diasporagemein-
den in Deutschland und ihre Beitrdge zur Entwicklung ihrer Herkunftslander. Diskussi-
onspapier, Eschborn 2006; Marianne Haase/Bettina Miiller, Entwicklungspolitisch enga-
gierte Migrantenorganisationen: Potenziale fiir die Integration in Deutschland? (BAMEF-
Forschungsbericht 14), Niirnberg 2012; Rahime Diallo, Auswertung der ersten bundeswei-
ten Umfrage unter entwicklungspolitisch aktiven MDO, Hannover 2011.
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7  Uberblick iiber die Befragten und die erfassten
migrantischen Organisationen

Insgesamt wurden 72 Personen interviewt, von denen knapp zwei Drittel
einer migrantischen Organisation angehoren (vgl. Schaubild 1).

Schaubild 1: Organisationszugehdorigkeit der Befragten (N=72, absolute Zahlen)

Keine Zugehorigkeit 3
Sonst. 5
Wissenschaft/Medien 5

Wohlfahrtsverband 2
Gewerkschaft 2

Andere Dachorganisation 1
Anderer Verein/Organisation 11
Migrantische Dachorganisation 10
Migrantische Einzelorganisationen 33

Mit knapp 70 Prozent sind ménnliche Befragte in der deutlichen Uberzahl.
Dies betrifft auch die Untergruppe der Aktivist/innen, wobei hier der Anteil
der mannlichen Befragten mit 64 Prozent etwas geringer ist. Deutlich hoher
ist ihr Anteil unter den Kontaktvermittler/innen (75 Prozent) und unter den
Interviewpartner/innen von Dachverbdnden (80 Prozent). Diese Dominanz
bestitigt in der Tendenz Ergebnisse der Engagementforschung, wonach
Ménner mehr Zeit fiir das freiwillige Engagement haben.”

Nur knapp 21 Prozent der Befragten verfiigen nicht tiber einen Migra-
tionshintergrund. Unter denjenigen, die einen Migrationshintergrund haben,
sind die meisten selbst eingewandert. Die Mehrheit der Befragten, ca. 60 Pro-
zent, ist selbst innerhalb einer migrantischen Organisation engagiert oder un-
terstiitzt das ehrenamtliche Engagement in beruflicher Funktion.

Die meisten der erfassten Organisationen sind migrantische Organisa-
tionen im Sinne der vorliegenden Studie. Erfasst wurden insgesamt 32 Ein-
zelorganisationen und zehn Dachverbdnde. Die Mehrheit ist in ihrer Zu-
sammensetzung der Mitglieder multikulturell, dies trifft insbesondere auf die

74 Bundesministerium fiir Familie, Hauptbericht.
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Dachverbidnde zu. 37 der 42 erfassten migrantischen Organisationen haben
selbst entwicklungspolitische Aktivititen im Inland oder/und Ausland
durchgefiihrt. Fiinf Organisationen haben selbst keine Erfahrungen mit ent-
wicklungspolitischen Tatigkeiten, darunter sind zwei Dachverbidnde, deren
Mitgliedsorganisationen entwicklungspolitische ~Aktivitdten durchfiihren
oder die Personen vernetzen, die entwicklungspolitisch aktiv sind. Dabei
sind die erfassten Organisationen vergleichsweise klein und jung. So haben
13 der erfassten Einzelorganisationen weniger als 50 Mitglieder und knapp
ein Drittel der befragten Organisationen ist jiinger als fiinf Jahre.

Schaubild 2:  Erfasste migrantische Organisationen nach Suchstrategien
(N=42, absolute Zahlen, Mehrfachnennung mdoglich)

Regionale Zugéinge

Stidosteuropa
MENA
Lateinamerika
Asien

Afrika
Osteuropa

Netzwerke/Themen

Dachverband
Religiose Netzwerke
Studierende
Wirtschaft

Viele migrantische Organisationen lassen sich den regionalen Suchstrategien
»Stidosteuropas, >Osteuropas, >Mittlerer Osten und Nordafrika< (MENA), >La-
teinamerika< sowie >Dachverbande« zuordnen (vgl. Schaubild. 2). Betrachtet
man diese Zuginge genauer, so lassen sich folgende Besonderheiten erken-
nen: Im Zugang Stidosteuropa stellen drei Roma-Organisationen eine aktive
Untergruppe dar. Diese sind vorwiegend integrationspolitisch aufgestellt,
entwickeln jedoch aufgrund der Abschiebungen in die Region eine entwick-
lungspolitische Perspektive, indem sie auch zur Situation der (abgeschobe-
nen) Roma in Stidosteuropa arbeiten. Im Zugang Lateinamerika ldsst sich als
Besonderheit das Thema der indigenen Bevolkerung in der Region festhalten.
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8  Typologie migrantischer Organisationen

Wie bereits an anderer Stelle ausfiihrlicher dargestellt75, sind die interview-
ten migrantischen Organisationen entlang von zwei Kriterien geordnet wor-
den: erstens danach, ob die Organisation vollkommen ehrenamtlich arbeitet
oder iiber haupt- oder nebenberufliches Personal verfiigt; zweitens danach,
ob das entwicklungspolitische Engagement ein Tatigkeitsfeld unter mehreren
ist oder ob es den Fokus der Aktivitdten darstellt. Basierend auf diesen Krite-
rien haben wir vier Typen konstruiert (vgl. Tabelle 3):

1) Multikulturelle oder ethnische Akteure der Community-Arbeit bilden
Netzwerke, die kulturelle Identitdt schaffen und Traditionen weiterfiihren,
solidarische Hilfe bieten und sich in meist kleineren, sozialen Entwicklungs-
projekten engagieren.

2) Integrationsakteure sind migrantische Organisationen, die sich auf die
Integrationsarbeit fokussieren. Da sie flir diese Aktivitdten Forderungen er-
halten, konnten sie sich professionalisieren, sodass das freiwillige Engage-
ment durch angestelltes Personal unterstiitzt wird. Fiir das entwicklungspoli-
tische Engagement konnen sie hingegen weniger Mittel einwerben, sodass es
meist >nebenher« lduft. Dabei verkniipfen sie hdufig ihre Expertise aus der In-
tegrationsarbeit mit entwicklungspolitischen Fragen.

3) Entwicklungsakteure im Ehrenamt sind migrantische Organisationen,
die auf die Entwicklungszusammenarbeit fokussieren und sich dabei haufig
thematisch spezialisieren.

4) Professionalisierte Entwicklungsakteure konzentrieren sich ebenfalls auf
das Thema Entwicklungszusammenarbeit, basieren aber nicht ausschliefilich
auf ehrenamtlicher Arbeit.

Tabelle 3: Typologie von migrantischen Organisationen
mit entwicklungspolitischen Handlungsfeldern

Ehrenamt (angestrebte) Professionalisierung
1. Akteur der Community-

EZ als Nebenziel = Arbeit mit entwicklungs-
politischen Handlungsfeldern

3. Integrationsakteur mit entwick-
lungspolitischen Handlungsfeldern

. 2. Entwicklungsakteur 4. Professionalisierter Entwick-
EZ als Hauptziel .
im Ehrenamt lungsakteur

EZ = Entwicklungszusammenarbeit.

Nachdem das Feld der erfassten migrantischen Organisationen geordnet
wurde, gilt es nunmehr, sich der Frage zuzuwenden, ob sich diese als >Mi-

75  Winterhagen, The Biographic Link.
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grantenorganisationen« verstehen. Wiahrend alle Dachorganisationen diese
Frage bejahten, 16ste die Frage bei vielen Einzelorganisationen Ratlosigkeit,
Ablehnung und langere Erzihlpassagen aus: Viele lehnen den Begriff klar ab,
wissen mit ihm wenig anzufangen oder reagieren mit einem >Jein< oder ei-
nem >Ja, aber« (vgl. Schaubild 3). Ein Vertreter eines Dachverbandes antwor-
tet, sie seien »schon« eine »Migrantenorganisation«, da alle Mitglieder einen
Migrationshintergrund hitten. Sie verstiinden sich aber als »deutsche
Migrantenorganisation«, denn die meisten Mitglieder hétten die deutsche
Staatsangehorigkeit. Er personlich habe allerdings »Probleme sich als
Migrant zu bezeichnen« und verstehe sich eher als deutsch-chilenisch*.”® Ein
Interviewpartner einer multikulturellen Einzelorganisation sagt, sie seien ei-
ne »Migrantenorganisation«, da sie sich mit allem beschéftigten, was mit
dem Thema Migration zu tun habe und fast alle Mitglieder einen Migrati-
onshintergrund hitten. Viele Migrant/innen und Menschen mit Migrations-
hintergrund horten aber seiner Erfahrung nach das Wort »Migrant« nicht
gerne: Sie seien doch Deutsch und lebten hier.

Schaubild 3 Selbstverstindnis der migrantischen Organisationen als
Migrantenorganisation (N=42, absolute Zahlen)

Einzelorganisationen |

Fehlend | 8
Weil} nicht _|—|—| 4

Nein 10

Ja % 10

Dachverband

Fehlend _ 1

WeiB nicht ———
Nein | O

Jaﬁ7

Die Begriindungen derjenigen, die sich als >Migrantenorganisationen«< be-
zeichnen, dhneln sich: Sie seien Migrantenorganisationen, da die meisten
Vereinsmitglieder Migrant/innen seien oder einen Migrationshintergrund
hitten:

76 Mit * versehene Begriffe wurden anonymisiert.
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»Wir verstehen uns als eine afrikanische Migrantenorganisation, denn ca.
99 Prozent unserer Mitglieder haben Migrationshintergrund, d.h. sind selbst nach
Deutschland eingewandert oder ihre Eltern, und suchen den gegenseitigen
Austausch und gegenseitige Unterstiitzung. Wir setzen uns fiir ihre Belange ein.«

Ein anderer Gesprachspartner antwortet mit >Ja und Nein«

»Im klassischen Sinne waren wir eine Migrantenorganisation, vor allem mehr am
Anfang, denn da ging es hauptsichlich darum, Neuangekommenen Unterstiitzung
in Deutschland anzubieten. Das ist mittlerweile nicht mehr der einzige Schwer-
punkt der Arbeit, sondern auch Jugendarbeit und Dachverbandsarbeit sollen im
Mittelpunkt stehen. Daher sind wir jetzt keine reine Migrantenorganisation
mehr.«

Differenziert man unter den oben konstruierten Typen, so zeigt sich, dass die
Integrationsakteure sich eher als >Migrantenorganisationen« betrachten, wah-
rend die Mehrheit der Entwicklungsakteure diesen Begriff ablehnt. Folgende
Begriindungen geben die Befragten an, warum sie keine Migrantenorganisa-
tionen seien:

1) >Migrantenorganisationen< kiimmern sich um die Situation der
Migrant/innen in Deutschland: Viele Gesprichspartner verstehen unter einer
>Migrantenorganisation« eine Organisation, die Migrant/innen hilft, in
Deutschland anzukommen. So sagt eine Befragte:

»Der Begriff Migrantenorganisation spielt bei uns keine Rolle, taucht nicht auf.
Unserer Ziele sehen ganz anders aus, jeder, der Interesse an der Region hat, kann
bei uns mitmachen. Eine typische Migrantenorganisation ist eine Organisation,
die sich an eine bestimmte Bevilkerungsgruppe richtet, eine Gruppe mit bestimm-
ten Merkmalen, wo es darum geht, Migranten zu fordern, um innenpolitische
Fragen, und um den Diskurs um Migration und Migranten.«

Die Funktion von >Migrantenorganisationen< sei es, eine »Lobby« fiir
Migrant/innen in der Bundesrepublik zu sein. Dies erkldrt, warum insbe-
sondere migrantische Organisationen mit einem entwicklungspolitischen Fo-
kus sich nicht als Migrantenorganisation verstehen.

Ein junger Gesprachspartner aus dem ehemaligen Jugoslawien sagt, sie
seien definitiv keine »Migrantenorganisation im altmodischen Sinne«, womit
er sich als junger Akademiker wahrscheinlich von der Generation stidosteu-
ropdischer Migrant/innen abgrenzt, die in den 1960er und 1970er Jahren als
Arbeitnehmende fiir gering qualifizierte Tatigkeiten angeworben wurden.
Dies leitet iiber zur ndchsten Argumentation, die zur Ablehnung des Begriffs
fuihrt.

2) Der Begriff Migrant ist politisch nicht korrekt und unspezifisch: Eine
Gespréchspartnerin lehnt den Begriff >Migrantenorganisation< mit dem Hin-
weis ab, dieser sei nicht politisch korrekt - wer sei denn ein Migrant? Sei die
Staatsangehorigkeit entscheidend oder ein schwer definierbarer Migrations-
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hintergrund? Ein Gespréchspartner sagt: »Naja, wir sind keine deutsche Or-
ganisation. Ich versuche diese ganzen Begriffe zu vermeiden. Aber ja, klar,
wir sind Migranten.« Eine Gesprachspartnerin geht genauer darauf ein, wa-
rum sie diese Begriffe ihrer Meinung nach vermeidet:

»Nun ja, wahrscheinlich sind wir ein Migrantenverein, nach auflen hin, aber fiir
uns selbst sind wir das nicht. [...] Vielleicht ist man da etwas vorsichtig, weil man
da aus so einer migrantischen Ecke kommt, mit diesen Begriffen. Denn ich werde
hier ja zur Tiirkin gemacht, dabei bin ich hier aufgewachsen.«

Neben dem Begriff -Migrant, der offensichtlich in der Wahrnehmung der Be-
fragten eine deutlich abwertende und problembehaftete Konnotation hat,
weisen andere Gesprachspartner darauf hin, dass der Begriff unspezifisch sei
und die Engagierten ihn selbst nicht benutzten:

»Naja. (Pause) Wir sind schon Migranten. Komischerweise, ich hab das auch
schon tiberlegt, aber eigentlich schon. Das ist ein Wort, das wir nicht benutzen.
Wir sagen, wir sind ein chilenischer* Verein.«

3) Fachliche Kompetenz ist entscheidend, nicht der Migrationshintergrund:
Eine Interviewpartnerin betont, dass ihre Kompetenzen nicht Resultat ihres
Migrationshintergrundes seien. Sie, die in Deutschland aufgewachsen ist, sei
beruflich mehrere Jahre im Ausland titig gewesen. In dieser Zeit habe sie die
Fahigkeiten erworben, die sie jetzt in ihr Engagement einbringe. Eine andere
Gesprichspartnerin verweist in einem anderen Teil des Interviews auf das
Thema Kompetenz und Migrationshintergrund. Teil des Interview-
Leitfadens war auch die Frage, ob die jeweilige Organisation mit (anderen)
Migrantenorganisationen zusammenarbeite. Daraufhin antwortet die Ge-
sprachspartnerin kiihl, man arbeite mit den Organisationen zusammen, die
Expertise im Feld hitten, nicht, weil sie migrantische Organisationen seien.

9  Migrantische Vereine als Auslindervereine

In zwei Interviews wird die Zuordnung der migrantischen Organisationen
als »Ausldndervereine« thematisiert. Nach deutschem Recht ist ein Verein ein
Ausldnderverein, wenn seine »Mitglieder oder Leiter samtlich oder tiberwie-
gend Ausldnder sind«, es sei denn, diese haben eine Staatsangehorigkeit
eines Mitgliedsstaates der EU.”” Was »iiberwiegend« bedeutet, wird nicht
niher ausgefiihrt, es »ist aber davon auszugehen, dass damit mindestens 50
Prozent der Personen gemeint sind.«”8

77 Vereinsgesetz § 14.

78 Birgit Jagusch, Rechtliche Grundlagen fiir Ausldndervereine, in: BBE-Newsletter,
2008, H. 22, http:/ /www.b-b-e.de/uploads/media/nl22_jagusch.pdf.
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Ein Mitglied eines Vereins antwortete auf die Frage, ob sie sich als
»Migrantenorganisation« verstiinden, mit »Nein« und geht dann sofort auf
das Thema Auslidnderverein ein:

»Wir haben von der Polizei einen Brief erhalten, dass wir eine Auslinderorganisa-
tion wiren und anderen Gesetzen unterliegen wiirden. Wir dachten, da hat sich
jemand einen Scherz mit uns erlaubt. Das hat uns geschockt. Wir sollten uns bei
einem Herrn X. melden. Dem war das selbst sehr unangenehm, aber er hitte eine
Liste der Griindungsmitglieder erhalten und - wissen Sie, wenn sie die Namen da
lesen, da sind mehr Konsonanten als Vokale. Naja, wir haben zwar sehr unter-
schiedliche kulturelle Hintergriinde, aber wir haben fast alle die deutsche
Staatsbiirgerschaft.«

Ein anderer Fall erwies sich als etwas komplizierter. So erzdhlt ein Inter-
viewpartner, wie einmal zu viele Personen im Vorstand ohne deutsche
Staatsbtirgerschaft gewéahlt worden seien:

»Einmal haben wir bei der Wahl des Vorstands nicht aufgepasst und dann waren
im Vorstand mehr Personen ohne deutschen Pass als Personen mit deutschem
Pass. Dann haben wir einen Brief bekommen, [...] dass wir ein Auslinderverein
wdiren. Ich habe dann erst mal Panik gekriegt. Wir hitten als Auslinderverein
mehr Aufwand, mehr Biirokratie, Sondergenehmigungen fiir Feste oder so, das
wire komplizierter. Wir achten jetzt darauf, dass wir ein deutscher Verein sind,
das ist einfacher so. Wir haben dann mit jemanden [aus dem zustindigen Amt,
JW.] telefoniert und erklirt, dass wir bald sowieso neu widhlen, das haben wir
dann so hinkriegen konnen.«

Der Interviewpartner ist tiberzeugt davon, dass es als Ausldnderverein
schwieriger sei, Genehmigungen zu erhalten und dass dies mit mehr Biiro-
kratie verbunden wire. So ist die Frage, ob sie sich als >Migrantenorganisation«
verstiinden, fiir diese zwei Gespréchspartner mit dem Thema >Ausldnderver-
ein< verbunden - eine Organisationsform, die sie zu vermeiden versuchen.

10 Alternative Bezeichnungen

Wie bereits dargestellt, vermeiden die meisten Organisationen die Bezeich-
nung >Migrantenorganisation« auch, indem sie haufig spezifischere Bezeich-
nungen wie Jugendorganisation, deutsch-lateinamerikanischer Verein oder
Ahnliches wihlen. Zeichnet sich dariiber hinaus in den Interviews eine iiber-
greifende Perspektive ab, aus der sich ein alternativer Begriff ableiten lief3e?
Es lasst sich feststellen, dass in den Interviews hiufig Aussagen fallen, die ei-
ne binationale oder interkulturelle Perspektive betonen. Dabei taucht der Be-
griff >interkulturell< in elf der 42 Interviewprotokolle auf. Dies geschieht als
Selbstbezeichnung, in der Beschreibung von Projekten und der Benennung
von Arbeitsschwerpunkten und Zielen der Organisation.
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Tabelle 4: Formen des Engagements

1.
Sammeln
fiir (meist
soziale)
Projekte

2.
Wissens-
transfer

Migra-
tions-
beglei-
tung

4.
Einkom-
men-
schaffen-
de Mag3-
nahmen

5.
Globales
Lernen

6.
Mittel
7.
Kultur

Engagement im Inland

Sammelaktivititen
Benefizkonzerte, Feste,
Gottesdienste, Patenschaf-
ten, Crowdfunding fiir Aus-
landsprojekte, Mikrokredi-
te etc.

Bildungsangebote
Journalismus-Schulungen
fiir Roma-Frauen aus Siid-
osteuropa, Gastarztt'aitig—
keit, Fortbildung iraki-
scher Arzte in Deutsch-
land, Stipendien fiir
weifdrussische Studierende

Beratungen

von Migrant/innen zu In-
vestition im Herkunfts-
land/Riickiiberweisungen
(Teilnahme an entwick-
lungspolitischen Qualifi-
kationsprogrammen in
Hinsicht auf Riickkehr)

Konferenzen, Infoveran-
staltungen u.a.
Fotoausstellung zu koso-
varischen Kindern im
Krieg, Information tiber
Roma in Stidosteuropa
Publikationen

Gender und EZ, Roma in
Stidosteuropa
Demonstrationen

gegen Roma-Diskrimi-
nierung in Europa
Einwerben von
Fordermitteln

Zwischenformen

Internetplattform
Medien, Wissens-
austausch
Bildungsveran-
staltungen
Serbisch-deutsche
Schule zu Volker-
mord an Roma
Beratung

von Riickkeh-
rer/innen in das
Kosovo zur Unter-
nehmensgriindung

Austauschpro-
gramme
Kiinstleraustausch,
Jugendbegegnun-
gen

Engagement im Ausland

Ausbau sozialer Infrastruktur
Schule, Krankenhéuser, Strafienkin-
der, Waisenhaus, PC-Pool, Kinder-
garten, Ambulanz

Spenden fiir Hilfsorganisationen
durch Sammlungen.

Bildungsangebote
Erste-Hilfe-Kurse im Nordirak; Be-
treuung von Medizinstudierenden,
Sprachkurse in Kirgistan, Seminare
zu Konfliktlssung, Organisation/
Besuch von Fachkonferenzen, Wei-
terbildungsangebote fiir Unterneh-
men im Kosovo

Vorintegrationskurse

Beratung von Personen, die eventu-
ell nach Westeuropa einwandern
wollen, Aufkldrung tiber die Situa-
tion etc.

Aufstockung von Gehiiltern

des Schulpersonals in Kirgistan,
damit diese nicht abwandern

Kleine einkommenschaffende
Mafinahmen

Vergabe von Mikrokrediten in Ke-
nia, Beratung einer Textilkooperati-
ve indigener Frauen in Mexiko,
Vernetzung von Unternehmen in
Deutschland und Kosovo

Kulturelle Veranstaltungen, die
politische Inhalte transportieren
(Konzerte gegen Nationalismus)

Nicht-fett gedruckt werden Beispiele aus der Untersuchung in Stichwortern wiedergege-

ben.
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>Interkulturell< scheint somit ein moglicher Terminus der Selbstbe-
schreibung zu sein; die zur Zeit diskutierten Begriffe wie >post-migrantischx
oder >neudeutsch« fiir die sogenannte zweite und dritte Generationen tau-
chen im Vokabular der Befragten, die hdufig der ersten Einwanderergenera-
tion angehoren, nicht auf. So mag >interkulturell< ein Begriff sein, der die
geschilderten Nachteile der Begriffe -Migrantenorganisation«< oder >migran-
tisch« vermeidet. Gleichzeitig ist hinsichtlich der Verwendung des Kultur-
begriffs auch im Rahmen von Interkulturalitdt immer darauf zu achten, dass
»Kultur« nicht als statisch und leicht abgrenzbar verstanden wird, sondern als
sich stindig dnderndes soziales Konstrukt, das darauf zielt, Grenzen zwi-
schen >uns< und den »anderenc festzulegen, die de facto aber schwer definier-
bar und verschwommen bleiben.”?

11 Formen des entwicklungspolitischen Engagements

Die Formen entwicklungspolitischen Engagements der untersuchten migran-
tischen Organisationen haben wir grob danach kategorisiert, ob es im Inland
oder im Ausland stattfindet. Einige Aktivititen, die sowohl im In- als auch
im Ausland oder im virtuellen Raum stattfinden, wurden als eine Zwischen-
kategorie gefasst. Dartiber hinaus erfolgt eine thematische Sortierung der
Projekte und Aktivitidten (vgl. Tabelle 4).

1. Sammeln fiir Projekte: Hierunter ist vorwiegend entwicklungspoliti-
sches Engagement gefasst worden, das insbesondere fiir Community-
Organisationen typisch ist - das Sammeln von Spenden oder die Einnahme
von Geldern durch Feste, um ein soziales Projekt in der Herkunftsregion zu
unterstiitzen. Die Gelder werden héufig fiir den Ausbau der sozialen Infra-
struktur verwendet, aber auch fiir Wissenstransfer, kleine einkommenschaf-
fende Mafsinahmen oder die Vergabe von Stipendien.

Die erfassten Organisationen haben dariiber hinaus auch innovative
Methoden entwickelt, Ressourcen zu mobilisieren. So >verkauft« eine Organi-
sation Patenschaften fiir einen Quadratmeter vermintes Geldnde, die Ein-
nahmen kommen Hilfsorganisationen zugute, die die Minen raumen.80 Hin-
zu kommt das sogenannte Crowdfunding, das eine Moglichkeit bietet, Pro-
jekte tiber viele kleine Spenden zu ermoglichen, eine unter migrantischen
Organisationen seit Langem tibliche Praxis. Neu ist, dass dazu nun virtuelle
Plattformen im Internet zur Verfiigung stehen, iiber die das Spendensam-
meln von Personen, die rdumlich tiber den Globus verstreut leben, erfolgen
kann. Dies kommt migrantischen Organisationen verstandlicherweise entge-

79  Terry Eagleton, Was ist Kultur? Eine Einfiihrung, Miinchen 2009.

80  Podum, Patenschaft fiir 1m? Minenfeld in Kroatien, https://www.betterplace.org/
de projects/11624-patenschaft-fur-Im-minenfeld-in-kroatien (17.10.2014).
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gen. In einem Fall benutzt eine migrantische Organisation Crowdfunding,
um fiir die Raumung von Minen Spenden zu akquirieren.8! Im zweiten Fall
handelt es sich um einen Gesprichspartner einer internationalen Entwick-
lungsorganisation, die erneuerbare Energien in Stidosteuropa fordert. Um
dort eine Schule mit Solarzellen auszustatten, fehlten ca. 8.000 Euro, die in-
nerhalb eines Monats tiber die Plattform >Indiegigo« in der >Diaspora« ge-
sammelt werden konnten.

2. Wissenstransfer: Ublicherweise bestehen Mainahmen zum Wissens-
transfer entweder darin, Bildungsangebote im Ausland durchzufiihren - von
einer Sommersprachschule fiir kirgisische Kinder auf dem Land bis hin zu
Erste-Hilfe-Kursen fiir Frauen im Nordirak®? - oder in Bildungsangeboten im
Inland (beispielsweise eine Fortbildung fiir Roma-Journalistinnen aus Stid-
osteuropa®3, Stipendien an deutschen Universititen fiir weifirussische Stu-
dierende8* oder Gastaufenthalte in deutschen Kliniken fiir irakische Arzte).
Ein Projekt betont den Wissenstransfer in beide Richtungen - so soll eine im
Aufbau befindliche Internetplattform dazu dienen, dass sich kamerunische,
franzosische und deutsche Arzte austauschen konnen. Damit verbindet sich
die Hoffnung, dass davon auch die deutschen Arzte profitieren, da manche
in Westeuropa seltenen Krankheiten in Westafrika héufig auftreten.8?

3. Migrationsbegleitung: Darunter werden Projekte verstanden, die dar-
auf zielen, Migration sowohl fiir die Migrant/innen als auch fiir die Her-
kunftslander so positiv wie moglich zu gestalten. Dazu gehoren beispielswei-
se sogenannte Vorintegrationskurse, die den potenziellen Auswanderern ein
realistisches Bild tiber die Situation in Westeuropa vermitteln sollen. Hinzu
kommen Beratungsangebote fiir Investitionen in der Herkunftsregion, sinn-
volle Transfermoglichkeiten fiir Riickiiberweisungen oder Stipendien an Leh-
rer/innen in Nordkirgistan, um sie von einer Abwanderung abzuhalten.¢
Ein Projekt eines Integrationsakteurs zielte auf geduldete Roma, die von ei-
ner Abschiebung nach Serbien bedroht waren. Um sie bei der Integration
dort zu unterstiitzen, warb der Verein Mittel ein und kooperierte mit Unter-
nehmen, Bildungs- und Wirtschaftsakteuren vor Ort, um die Personen auf
die Abschiebung so vorzubereiten, dass sie sich in Serbien eine Existenz auf-
bauen konnten.8”

81 Ebd.
82  Verband Kurdischer Arzte, http:/ /www kurdish-doctors.com/ (13.10.2014).
83 Roma Center Gottingen, http:/ /www.roma-center.de/ (16.10.2014).

84 Gemeinschaft fiir studentischen Austausch in Mittel- und Osteuropa, http://
www.gfps.org/ (16.10.2014).

85 Corsacam, http:/ /www.corsacam.org/ (13.10.2014).
86  Mugalim, http:/ /mugalim.de/ (13.10.2014).

87  stidost Europa Kultur, Freiwilliges Riickkehrprojekt nach Serbien, http://www.su
edost-ev.de/rueckkehrprojekt_serbien/rueckkehrprojekt_serbien.php (16.10.2014).
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4. Einkommenschaffende MafSnahmen: Einige Projekte zielen darauf, lang-
fristige Einkommensmoglichkeiten zu schaffen. Dazu z&hlt beispielsweise die
Vergabe von Mikrokrediten an Frauen in Kenia.58

5. Globales Lernen: Hierunter sind Aktivitdten gefasst, die der Verbrei-
tung von Informationen tiber die Situation in den Herkunftslindern und
tiber globale Zusammenhinge dienen. Die meisten befragten migrantischen
Organisationen tun dies und nutzen dazu verschiedene Formate, darunter
Informationsveranstaltungen, Konferenzen, Publikationen oder Demonstra-
tionen.

6.+7. Die letzten zwei Kategorien sind gewissermafien Restkategorien:
Das Einwerben von Férdermitteln ist ein Weg, den insbesondere professionell
aufgestellte migrantische Organisationen wiahlen.8? Die Durchfiihrung von
Kulturveranstaltungen mit dem Ziel der Volkerverstindigung ist der Ansatz
der Initiative No Borders Orchestra.?0

12 Engagement von Fliichtlingsorganisationen

Die Fliichtlingsproteste in der Bundesrepublik seit 2012 und die offentliche
Debatte um sie - unter anderem der Marsch gegen die Residenzpflicht nach
Berlin, das Fluchtlingscamp auf dem Berliner Oranienplatz - zeigen, dass
Fliichtlinge sich stdrker organisieren bzw. ihr Protest eher wahrgenommen
wird. Im Folgenden soll auch vor diesem aktuellen Hintergrund das Enga-
gement von Fliichtlingsorganisationen in Hinsicht auf entwicklungspoliti-
sche Potentiale und Themen genauer betrachtet und einige Beispiele ndher
vorgestellt werden.

Der Verein stidost Europa Kultur griindete sich Anfang der 1990er Jah-
re vorrangig mit dem Ziel, antinationalistische Kulturarbeit durchzufiihren.
Als mit den jugoslawischen Sezessionskriegen insbesondere Berlin viele
Fluchtlinge aus der Kriegsregion aufnahm, wandelte sich der Schwerpunkt,
und der Verein begann sich vorwiegend mit den rechtlichen, alltaglichen und
psychologischen Bediirfnissen der Fliichtlinge auseinanderzusetzen. Seine
Arbeit mit Traumatisierten war wegweisend fiir die deutsche Traumaarbeit
allgemein und mit Fliichtlingen im Besonderen. Als nach Kriegsende die
meisten Geduldeten zuriickkehren mussten, fithrte der Verein das >Freiwilli-
ge Riickkehrprojekt nach Serbien«< durch. Es beinhaltete einen Diskussions-
prozess mit den Fliichtlingen, vorwiegend Roma, und eruierte, welche beruf-

88 Maisha, http:/ /www.maisha.org/ (13.10.2014).

89  Besonders erfolgreich war unter den Befragten der Verein stidost Europa Kultur. Er
warb Mittel fiir entwicklungspolitische Projekte u.a. von der Européischen Kommis-
sion, der Stiftung Schiiler Helfen Leben, dem deutsch-franzdsischen Jugendwerk,
des Europdischen Fliichtlingsfonds ein, vgl. http:/ /www.suedost-ev.de/ (13.10.2014).

90 No Borders Orchestra, http:/ /www.nobordersorchestra.org/ (16.10.2014).

95



Jenni Winterhagen

lichen Perspektiven sie in Serbien sahen. Ausgehend davon wurden berufli-
che Qualifizierungen, Grundlagen der Existenzgriindung, kleinere Kredite,
Transporte von Maschinen etc. organisiert.”!

Die befragten Roma-Organisationen beschiftigen sich intensiv mit den
Themen Flucht, Abschiebung und Riickkehr. So beteiligt sich das Roma Cen-
ter Gottingen an der Kampagne >Alle bleiben< und am >Marsch fiir Freiheit,
Gleichheit, Wiirde und soziale Gerechtigkeit<, den im Mai 2014 »Fliichtlinge,
Asylsuchende, undokumentierte Migrant/innen, Européder/innen mit Migra-
tionshorizont nach Briissel« unternahmen. Regelmiflig berichtet das Roma
Center tiber die Situation abgeschobener Roma im Kosovo und anderen Lan-
dern. Es hat eine Reise von Journalist/innen und Rechtsanwilt/innen nach
Stidosteuropa und den Bericht >Abgeschobene Roma in Serbien: journalisti-
sche, juristische und medizinische Recherchenx mitfinanziert.%?

Die Frankfurter Frauenorganisation Maisha e.V. ist im Bereich Frauen-
gesundheit tétig und beteiligt sich an der europaweiten Kampagne >End Fe-
male Genital Mutilation< (FGM) unter dem Dach von Amnesty International.
Diese soll »die Genitalbeschneidung von Frauen auf die europidische Agen-
da« setzen und die Europdische Union dazu bringen, »eine Strategie zur Be-
endung von weiblicher Genitalbeschneidung zu entwickeln, sowie Schutz fiir
die Maddchen und Frauen zu gewéhren, die aufgrund von Genitalbeschnei-
dung aus ihren Heimatlandern fliehen.«”3

Viele Fluchtlingsorganisationen sind in den Landesfliichtlingsraten or-
ganisiert, die wiederum Mitglied in der Bundesweiten Arbeitsgemeinschaft
ftr Fluchtlinge von PRO ASYL sind. Als solche setzten sie sich vorwiegend
mit den Themen Asylrecht und der Situation von Asylbewerber/innen und
Fliichtlingen in der Bundesrepublik auseinander. Gleichzeitig informieren
viele Fliichtlingsorganisationen tiber die Situation in den Herkunftslindern,
Fluchtgriinde und die Flucht selbst im Sinne >Globalen Lernens«%*

13 Schluss

Der vorliegende Artikel hat eine Typologie von migrantischen Organisatio-
nen mit entwicklungspolitischen Handlungsfeldern vorgestellt sowie die En-
gagementformen in sieben Kategorien gefasst und damit Ordnungsangebote
fiir das heterogene Feld erarbeitet. Er hat gezeigt, dass die erfassten migranti-

91 stidost Europa, Riickkehrprojekt.

92 alle bleiben! Abgeschobene Roma in Serbien. Journalistische, juristische und medi-
zinische Recherchen, Hamburg 2014, http:/ /www.alle-bleiben.info/wp-content/up
loads/2014/03/serbien_2013_web.pdf (23.5.2014).

93  Maisha, http:/ /www.maisha.org/ (13.10.2014).

94  Flichtlingsrat Bremen e.V. Schulprojekte, Bildung fiir alle - ohne Diskriminierung
(2013) 2014, http:/ /www.fluechtlingsrat-bremen.de/schulprojekt/ (23.5.2014).
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schen Organisationen sich héufig nicht als Migrantenorganisationen verste-
hen, insbesondere Einzelorganisationen mit entwicklungspolitischem Fokus.
Die Bedeutung des Begriffs >interkulturell< als mogliche alternative Bezeich-
nung ist deutlich geworden trotz der dem Kulturbegriff inhdrenten Proble-
matiken. Das entwicklungspolitische Engagement wurde einleitend eingebet-
tet in aktuelle Diskurse; dabei wurden gleichzeitig Angebote entwicklungs-
politischer Organisationen fiir migrantische Organisationen vorgestellt.

Ein Ausgangspunkt der Studie war die Beobachtung, dass migrantische
Organisationen mit afrikanischen Beziigen das entwicklungspolitische Feld
dominieren, das heifst, auf Veranstaltungen der auftraggebenden Organisa-
tionen stark prasent sind. Gegenstand der Studie war nicht, die Griinde dafiir
zu rekonstruieren. Dennoch sind im Zuge der Interviews, insbesondere von
Expert/innen im Feld, Ansitze entwickelt worden, warum dies der Fall ist.
Diese sollen hier kurz skizziert werden, um folgenden Forschungsarbeiten
Ankniipfungspunkte zu bieten. Erste These war, dass Personen mit afrikani-
schem Hintergrund héufig starker Diskriminierung ausgesetzt sind. Sie ka-
men vergleichsweise gut qualifiziert, ihre Abschliisse wiirden jedoch in der
Bundesrepublik h&dufig nicht anerkannt. Das Engagement biete die Moglich-
keit, diesen Statusverlust auszugleichen.”®> Zweitens seien insbesondere fiir
afrikanische Initiativen Fordermittel und offentliche Aufmerksamkeit vor-
handen. Drittens gibe es eine >Entwicklungskluft« zwischen afrikanischem
und europdischem Kontinent, die auch Mikroprojekte sinnvoll erscheinen
lasse. Gleichzeitig erhohe sie die Ressourcen, die die Migrant/innen fiir das
Engagement einsetzen konnen, da sich in manchen Landern mit wenig Devi-
sen viel erreichen lieSe. Dartiber hinaus scheinen die afrikanischen Initiativen
gut vernetzt zu sein, sodass Informationen tiber die Veranstaltungen und
Angebote leicht verbreitet werden.

Abschliefiend sei auf eine Initiative jiingeren Datums verwiesen, die ei-
nen Hinweis dafiir bietet, dass entwicklungspolitische migrantische Organi-
sationen sich zunehmend in die deutsche entwicklungspolitische Diskussion
einbringen konnen. Es handelt sich um die Debatten um den sogenannten
Orientierungsrahmen fiir den Lernbereich Globale Entwicklung. Das Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie
die Kultusministerkonferenz lieffen diesen unter der Projektleitung von
InWEnt erarbeiten, seitdem stellt er eine zentrale Referenz fiir >Globales Ler-
nen< und >Bildung fiir nachhaltige Entwicklung« dar. Der tiberarbeitete Ent-
wurf 1oste kiirzlich massive Kritik in der Zivilgesellschaft aus, insbesondere
der migrantischen. Ein Zusammenschluss aus »migrantisch-diasporische[r]
und Schwarzen[s] Organisationen«, Akteuren der »dekolonialen, machtkriti-
schen Bildungsarbeit mit anti-rassistischem und emanzipatorischem An-

95 Schmelz, Ghanaische Diaspora, S. 21.
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spruch«% unterstellt dem Entwurf eine »hegemoniale Perspektive«. Er igno-
riere anti-rassistische und postkoloniale Ansétze, Autor/innen sowie Organi-
sationen und impliziere eine Gesellschaft, die »vormals homogen weifs,
christlich und gesund war und [in der] erst durch die Globalisierung der letz-
ten Jahrzehnte heterogene Lebenswelten entstanden sind, die wiederum fiir
Konflikte verantwortlich sind.«%7 Die Online-Kampagne mit dem Ziel, den
Orientierungsrahmen zu »dekolonialisieren«, hat mittlerweile einen breiten
Kreis von Unterzeichnenden. Noch ist unklar, welche Wirkung die Kampa-
gne haben wird - sie ist jedoch deutlicher Ausdruck dessen, dass migranti-
sche Organisationen ihre Perspektiven verstarkt in die entwicklungspoliti-
schen Debatten einbringen konnen.”8

96 Berlin Postkolonial/glokal/IMAFREDU/karfi/ moveglobal. Decolonize Orientie-
rungsrahmen!, Offener Brief, https://decolonizeorientierungsrahmen.wordpress.
com/ (14.10.2014).

97 Ebd.

98  Fiir eine kritische Perspektive siehe Georg Kramer, Dogma statt Debatte, http://
www.glokal.org/?edmc=1781 (21.11.2014).
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Wohlfahrtsstaat und Migration

1  Wohlfahrtsstaat - ein ge- und verschlossener Staat
und seine Offnung

Das Thema Sozialpolitik und Migration ist in aller Munde. Kommt es aber je
hinlanglich gehaltvoll zur Geltung? Nicht selten wird gefragt: Nehmen die
Zuwanderer den Eingesessenen nicht die Arbeit weg und erschleichen sich
Sozialleistungen, die ihnen nicht gebiihren? Fremdenfeindlichkeit artikuliert
sich heute weniger in rassistischen Ressentiments und mehr in Gestalt sozi-
alpolitischer Einwéande.

In solchen Vorbehalten klingt der historische wie politische Zusam-
menhang zwischen Wohlfahrts- und Nationalstaat an. Der Wohlfahrtsstaat
entwickelte sich auf dem Boden des Nationalstaats, weil jener diesen festigen
und damit die Nation zum Solidarverband formen sollte. Die Sozialpolitik,
die alltdgliche Erfahrung mit Migration und die gegen sie vorgebrachten Ar-
gumente zeigen aber, dass der Wohlfahrtsstaat die Migranten weder grund-
satzlich ausschliefst noch notwendig zurticksetzt. Genau darin liegt auch der
von Fremdenfeinden artikulierte Vorwurf!

Wirkt der Wohlfahrtsstaat auf Zuwanderer exkludierend oder inklu-
dierend? Diese Frage war und ist nicht einfach und vor allem nicht eindeutig
mit Ja oder Nein zu beantworten - und dies war schon lange so! Eine exklu-
dierende Dimension des Wohlfahrtsstaates ldsst sich zwar aus dessen kon-
zeptioneller Tradition und Anlage belegen: Der Wohlfahrtsstaat trat als Me-
dium nationaler Integration angesichts der sozialen Spaltung der Gesellschaft
auf und war es seit jeher! Aber die Praxis der deutschen Sozialpolitik der Ge-
genwart zeigt anhand einer Spétaussiedler nach wie vor anlockenden Ver-
triebenen-Gesetzgebung, eines Sozialhilfeanspruchs fiir Asylbewerber, der
europdischen Offnung seines Leistungssystems fiir alle EU-Biirger unter Ein-
schluss selbst der sich im Inland erlaubt aufhaltenden und erwerbstitigen
Drittstaatsangehorigen ein anderes Bild. Die doktrindre Vorstellung vom
deutschen Wohlfahrtsstaat als dem Staat aller Deutschen, in dem >Ausldnder«
keinen Platz hatten, weil sie an dessen sozialpolitischen Leistungen nicht be-
teiligt sind und auch nicht zu beteiligen seien und deshalb darin nichts verlo-
ren hitten, wird damit zutiefst erschiittert. Das wirkt fiir und auf viele hochst
verstorend. Formt der Wohlfahrtsstaat am Ende gar nicht den weit entwi-
ckelten Nationalstaat einer als geschlossen gedachten Gesellschaft? Wie steht
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es also um das Verhiltnis von Sozialleistungen und Migration im deutschen
Wohlfahrtsstaat der Gegenwart?

Diese Debatten sind und wirken verkiirzt, solange das Transnationale
heutiger Wohlfahrtsstaatlichkeit nicht ins Blickfeld tritt - Migration und
Wohlfahrtsstaat nur als Variation des Themas von den unwillkommenen
Eindringlingen in geschlossene Gesellschaften behandelt wird. Dieses Para-
digma verzeichnet aber den Wohlfahrtsstaat der Gegenwart. Denn fiir diesen
ist transnationale Offenheit und internationale Vernetzung und Verflechtung
weder neu noch unbekannt, sondern nachgerade kennzeichnend. Im Wohl-
fahrtsstaat der Gegenwart hat Migration langst einen vielfdltigen und institu-
tionell gesicherten Ort gefunden. Dies ist jedoch in der politischen Offent-
lichkeit nicht als Gemeingut erkannt - im Gegenteil, dieser Befund und die
daraus rithrenden Folgen harren auch in der Sozial- und Kulturwissenschaft
erst noch der allgemeinen Entdeckung...

Die Antwort fithrt in eine eigene, komplizierte, weder juristisch noch
soziologisch bislang hinreichend begriffene Welt transnationaler Wohlfahrts-
staatlichkeit. Sie bestimmt aber den Wohlfahrtsstaat der Gegenwart schon
mafSgeblich und wird vor allem dessen Zukunft entscheidend pragen.

Um die damit angesprochenen Fragen zu beantworten, sind zunéchst
die Entstehungsvoraussetzungen fiir soziale Teilhabe zu bestimmen. Diese
griinden allesamt in Sozialrechtsverhaltnissen (2). In diesem Zusammenhang
stellt sich weiter die Frage nach der Rolle von Integration (3) - verstanden als
der Versuch, den sozialen Zusammenhalt einer Gesellschaft angesichts der
darin vorhandenen sozialen, kulturellen, 6konomischen und ethnischen Dif-
ferenzen zu sichern oder gar erst eigentlich hervorzubringen. Eine weitere
Schlusselfrage zielt auf das Phanomen »illegaler Migrationc«. Sie wird ambiva-
lent im Hinblick auf die Entstehung wie Bewiltigung durch den Wohlfahrts-
staat (4). Schlieslich wird Migration zur Herausforderung fiir den Wohl-
fahrtsstaat in dessen Funktion, den Lebensverlauf (life course) des Menschen
zu formen, indem er die elementaren Lebensrisiken als soziale Risiken ausge-
staltet und den Betroffenen bei deren Eintritt Schutz gewahrt. Wie gewihrlei-
stet der einzelne Wohlfahrtsstaat den Schutz der Lebensrisiken in einer Le-
bensverlauf-Perspektive unter den Bedingungen der faktischen wie rechtlich
gestatteten internationalen Offnung der Staatengemeinschaft (5)?

2 Sozialrechtsverhiltnisse begriinden Leistungs-
anspriiche

2.1 Sozialstaat und Nationalstaat

Sozialleistungen sind nicht Almosen des Staates, die dieser nach eigenem
Gutdiinken vergibt; sie werden vielmehr durch das Gesetz geschaffen und
sind also gemdf dem Gesetz zu leisten. Dieses gebietet Gleichbehandlung
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gemifl abstrakten Regeln. Sozialleistungen sind anders, d.h. juristisch formu-
liert, kraft Sozialrechts geschuldet (§31 SGB I).I Sozialleistungsanspriiche
finden in dem hilfebediirftigen Einzelnen ihren Berechtigten und in einer
konkreten offentlichen Behorde ihren Verpflichteten. Sozialleistungsansprii-
che erwachsen deshalb aus Sozialrechtsverhiltnissen und die Sozialleistungs-
tréager sind wegen der Gesetzesbindung aller staatlichen Verwaltung gebun-
den, die geschuldeten Leistungen zu erbringen (§ 31 SGB I).

Diese Rechte griinden ihrerseits im Sozialrecht eines bestimmten Staa-
tes, der auch fiir den Nicht-Spezialisten mehr oder minder genau umschrie-
ben ist. Es ist der Staat, der fiir die Lebensgestaltung des Menschen jeweils
verantwortlich ist - regelmiflig der Wohn- oder Beschiftigungsstaat. Der
Wohlfahrtsstaat ging deshalb zwar aus dem Nationalstaat hervor; auch heute
ist der Staat diejenige Instanz, welche den individuellen, finanziellen und
administrativen Rahmen fiir soziale Leistungen schafft und diese bei Vorlie-
gen der gesetzlichen Voraussetzungen auch zu erbringen schuldet. Aber es
ist nicht die Staatsangehdorigkeit, sondern es sind Merkmale sozialer Zugeho-
rigkeit, die tiber Ein- und Ausschluss in Sozialstaaten entscheiden.

Aller soziale Schutz griindet in staatlichem Recht. Weder die Vereinten
Nationen (VN) noch die Europaische Union (EU) schiitzen den Welt- oder
EU-Biirger bei Krankheit und Not, Unfall und im Alter. Beide gebieten aller-
dings gegeniiber den Staaten2, dass sie ihrerseits diese Aufgaben jeweils wir-
kungsvoll wahrnehmen. Die Nationalstaaten sind daher auch international
verpflichtet, in ihrem Innern als Wohlfahrtsstaaten umfangreich, umfassend
und elementar unter Einsatz offentlicher Mittel tédtig zu werden. Auch in der
durch EU und VN geprigten international offenen Staatenwelt kommt den
Staaten das Gewaltmonopol zu. Diesen stehen damit die Mittel zu Gebote,
offentliche Abgaben zu erheben und damit offentliche Ausgaben zu titigen.
Diese Macht befahigt sie auch, ihrem sozialstaatlichen Auftrag nachzukom-
men. Dass der Wohlfahrtsstaat territorial beschrinkt erscheint, hat also we-
nig mit dessen Zielen und Rechtfertigungen, aber viel mit dessen instrumen-
teller Seite zu tun, aus eigener Machtvollkommenheit handeln zu kénnen.

1 Eberhard Eichenhofer, Sozialrecht, 7. Aufl. Tiibingen 2010; Raimund Waltermann,
Sozialrecht, 9. Aufl. Heidelberg 2011. Folgende Abkiirzungen sind im Text verwen-
det worden: Aufenth G: Aufenthaltsgesetz; AUAS: Auslinder- und Asylrecht;
BVerfGE: Bundesverfassungsgerichts-Entscheid; BVFG: Bundesvertriebenen- und
Fliichtlingsgesetz; FRG: Fremdrentengesetz; GG: Grundgesetz; OVG: Oberverwal-
tungsgericht; SGB: Sozialgesetzbuch; UNMRK: Menschenrechtskonvention der Ver-
einten Nationen; VG: Verwaltungsgericht; VO: Verordnung; WRV: Weimarer
Reichsverfassung.

2 Vgl. z.B. UNMRK, hieraus Art. 22 (soziale Sicherheit), 23 (Arbeit), 25 (Fiirsorge), 26
(Bildung); EU Grundrechte-Charta Art. 34 (Soziale Sicherheit und Hilfe), 35 (Ge-
sundheit); Matti Mikkola, Social Human Rights of Europe, Karelactio 2010.
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Die den Staaten zukommende Hoheitsgewalt erstreckt sich auf ihr
Staatsgebiet und bezieht sich auf ihr Staatsvolk - insbesondere die Bewohner
des Staatsgebietes.3 Dieses raumlich und personell und durch die Menschen-
rechte der Gewaltunterworfenen inhaltlich begrenzte Recht des Staates er-
laubt diesem auch, den Zugang zum Staatsgebiet zu regeln und von den im
Staatsgebiet lebenden Menschen Rechtsgehorsam zu fordern. Der Sozialstaat
honoriert solche Loyalitit regelméflig durch soziale Leistungen und kompen-
siert EinbufSen an Lebensgiitern (Gesundheit, Leben) zugunsten des Staates
in Gestalt eigener sozialrechtlicher Leistungsanspriiche.*

2.2  Kriterien des Einflusses in den Sozialstaat

Vor diesem Hintergrund bestatigt sich die Beobachtung: »Migration in der
modernen Gesellschaft kann man als eine Form der Mobilit4t auffassen, die
auf die Inklusions- und Exklusionsverhiltnisse dieser Gesellschaft reagiert«.
Weit mehr: die Migration zwingt dazu, die Inklusions- und Exklusionsbe-
dingungen fiir Gesellschaften konkret zu bestimmen und offenzulegen.
Migration zeigt somit den Grund und die Grenzen des Wohlfahrtsstaates.
Was rechtfertigt letztlich den Einschluss der Rechtsunterworfenen in die so-
zialen Systeme einzelner Staaten - deren Staatsbiirgerschaft, Wohnsitz oder
Beschiftigung?

Diese Frage wird wesentlich seit T.H. Marshalls bahnbrechender Arbeit
»Citizenship and Social Class<® gemeinhin im Sinne des Konzepts der >Biir-
gerschaft« beantwortet. Aber was ist damit gesagt? Der Begriff ist unklar und
die daraus gezogenen Konsequenzen bergen die Gefahr elementarer, ver-
hangnisvoller Missverstandnisse.

Ist es die Idee der Staatsbiirgerschaft, der Nationalitédt, welche alle Mit-
gliedschaftsrechte in der Sozialordnung eines Staates priagt und trégt? Damit
wiére zwar ein romantisches Ideal von Wohlfahrtsstaatlichkeit angespro-
chen’, es wiirde Marshalls Intention aber nicht treffen. Denn das Konzept
»Social Citizenship« ging primar darauf aus, die Bedeutung sozialstaatlicher
Gewihrleistungen als Bedingungen menschenrechtlicher Teilhabe hervorzu-

3 Georg Jellinek, System der subjektiven offentlichen Rechte (1892), hg.v. Jens Kersten,
Tiibingen 2011.

4 Michael Bommes, Migration und nationaler Wohlfahrtsstaat, Opladen 1999, S.122.

5 Ebd., S. 28.

6 Thomas H. Marshall, Citizenship and Social Class, in: ders. (Hg.), Sociology at the
Crossroads and other Essays, London 1963, S. 67-127.

7 Vgl. dazu Eberhard Eichenhofer, Was legitimiert soziale Sicherheit morgen: Staat,
Gleichheit oder Freiheit?, in: Vierteljahreszeitschrift fiir Sozialrecht, 30. 2003, S. 57-
75, hier S. 57, 60.
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heben® - anders formuliert zu zeigen, dass menschliche Freiheit und Unab-
héngigkeit nicht ohne umfassenden sozialen Schutz zu gewéhrleisten ist.
Deshalb ist T.H. Marshalls Ansatz nicht als Beleg fiir die These in Anspruch
zu nehmen, der Sozialstaat sei um der Sicherung seiner Staatsbtirger willen
geschaffen. Sein Anliegen zielte vielmehr darauf zu zeigen, dass Menschen-
rechte nicht auf Freiheitsverbiirgungen und politische Teilhaberechte zu ver-
kiirzen sind - sondern diese notwendig soziale Rechte umschlieSen.

So wenig wie der Begriff des Biirgers ist auch der des Staatsvolks klar:
Ist damit >demos< oder >ethnos« gemeint?® Jedenfalls zeigt das Sozialrecht
entwickelter Staaten, dass alle seine Regeln primir an die Bewohner eines
Staates gerichtet sind10 (§ 30 SGB I) und, soweit die mitgliedstaatlichen Rech-
te in der Sozialversicherung an der Erwerbsarbeit hdngen, der Einschluss in
die Sozialversicherung aufgrund von in einem Staat als abhingige oder
selbststandige Beschaftigung wahrgenommene Erwerbsarbeit!! (§§ 3 - 6 SGB
IV) folgt.

Dies heifst zwar nicht, dass die Staatsangehorigkeit fiir die Zuerken-
nung sozialer Leistungen ganz bedeutungslos wire. Das deutsche Beispiel
der >Spétaussiedler« als der Vertriebenen deutscher Volkszugehorigkeit (§§ 1
BVFG, 1 FRG) begriindet ein Zugangsrecht zu den deutschen Soziallei-
stungssystemen aufgrund ihrer Zugehorigkeit zum deutschen Volk (Art. 116
GQG). Die Einrdumung dieses Rechts war jedoch wihrend der Zeit der Tei-
lung Europas (1949-1989) faktisch fiir viele erschwert oder gar ausgeschlos-
sen. Als schliefllich mit der Offnung des Eisernen Vorhangs 1989 die Be-
schrankungen hinfillig wurden, ging die Politik daran, die Bedingungen des
sozialen Einschlusses zum Nachteil der Berechtigten zu erschweren und au-
Ber Kraft zu setzen. Diese Regelungen stehen freilich nicht fiir ein allgemei-
nes Prinzip tiber den Zusammenhang zwischen Sozialstaat und Migration,
sondern erkldren sich aus den speziellen »Spétfolgen der konfliktreichen
Staatenbildungsprozesse in Mittel- und Osteuropa seit dem 19. Jahrhun-
dert«.12 Das gewdhlte Beispiel einer auf der deutschen Staatsangehorigkeit
beruhenden Einbeziehung in den deutschen Sozialstaat steht also keineswegs
pars pro toto, sondern fiir eine nicht zu verallgemeinernde Ausnahme.

8  José Harris, Citizenship in Britain and Europe: Some Missing Links in T.H. Mar-
shall’s Theory of Rights (ZeS-Arbeitspapier, Nr. 2), Bremen 2010.

9  Bommes, Migration und nationaler Wohlfahrtsstaat, S. 112.

10 Georg Wannagat/Eberhard Eichenhofer, Kommentar SGB I, IV, X, Koln 2011, hier
§ 30 SGB I, Rn. 2ff.; Jiirgen Bast, Aufenthaltsrecht und Migrationssteuerung, Tiibin-
gen 2011, hier S. 44f.

11 Wannagat, Kommentar SGB, §§ 3-6 SGB IV, Rn. 2-8.

12 Michael Bommes, Kommunen als Moderatoren sozialer Integration, in: IMIS-
Beitrdge, 2006, H. 28, S. 11-24, hier S. 11, 18.
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Im Gegenteil, wiirde es als giiltiges Muster sozialstaatlicher Interventi-
on behauptet, geriete es in den wohlbegriindeten Verdacht, die romantisie-
rende Idee eines nationalkulturell homogenen Volkes als Auspriagung des
Weltbilds des spaten 19. Jahrhunderts fortzufiihren, das einst einem handfest
aggressiven Nationalismus als Grundlage diente und im NS-Staat im Kon-
zept der >Volksgemeinschaft« seine begriffliche und konzeptionelle Auspra-
gung fand.’® Der heutige Sozialstaat hat sich von diesen Pramissen lingst
gelost, weil er namentlich auf Binnenmarktmigration angelegt ist.1* Die Sozi-
alstaaten sind im EU-Kontext daher zunichst und vor allem zur Gleichbe-
handlung aller Adressaten, Bewohner und Erwerbstitige, verpflichtet - ohne
Ansehen ihrer Staatsangehorigkeit.1®

2.3 Einwohner- oder Erwerbstitigensicherung?

Die erorterte Frage nach den Kriterien des Einschlusses in moderne Systeme
sozialen Schutzes wirft die weitere Frage auf - namlich die nach den dafiir
letztlich tragenden Griinden. Die Konzentration des Wohlfahrtsstaats auf
dessen Bewohner und Erwerbstitige erklirt sich daraus, dass der Sozialstaat
bestimmte »Inklusionschancen«1® dort bereitgestellt hat, wo sie der berech-
tigte Einzelne unmittelbar braucht und der zur Leistung verpflichtete offent-
lich-rechtliche Trager bereit stehen kann. Das ist namlich zunédchst und ganz
erkennbar am Wohnort des Empfingers. Hier zeigt sich die Not direkt und un-
verstellt und hier kann der Wohlfahrtsstaat die Not auch tatkriftig lindern.1”

Notlagen auflerhalb der Staatsgrenzen erschweren deren Bearbeitung
durch offentliche Trager eines bestimmten Staates, und selbst wenn die Not-
lage - wie bei den regelmifiig auftretenden Naturkatastrophen generell ver-
breitet - massenhafte und unvorhergesehene Antworten und Mafinahmen
verlangt, so fehlen dem einzelnen Staat hiufig die nétigen Mittel, um wir-
kungsvoll zu helfen. Hier ist internationale Kooperation unabweisbar und
unverzichtbar.

13 Gotz Aly, Hitlers Volksstaat. Raub, Rassenkrieg und nationaler Sozialismus, Frank-
furt a.M. 2005.

14 Bommes, Migration und nationaler Wohlfahrtsstaat, S. 142; ders., Der Mythos des
transnationalen Raumes oder Worin besteht die Herausforderung des Transnationa-
lismus fiir die Migrationsforschung?, in: Dietrich Thranhardt/Uwe Hunger (Hg),
Migration im Spannungsfeld von Globalisierung und Nationalstaat (Leviathan, Bd.
22), Koln 2003, S. 90-116, hier S. 90, 95-97; Klaus ]. Bade/Michael Bommes, Migrati-
on und politische Kultur im >Nicht-Einwanderungslands, in: Klaus J. Bade, Sozial-
historische Migrationsforschung, Gottingen 2004, S. 437-472, hier S. 437, 440.

15  Susanne Stewen, Offnung des allgemeinen Freiziigigkeitsrechts der Unionsbiirger
und seiner sozialstaatlichen Begleitrechte, Tiibingen 2011.

16 Bommes, Migration und nationaler Wohlfahrtsstaat, S. 137.
17 Eberhard Eichenhofer, Internationales Sozialrecht, Miinchen 1994, Rn. 160.
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Die Einbeziehung der in einem Staat Erwerbstitigen in das Regelungs-
system sozialer Sicherheit dieses Staates erklart sich aus der Eigenart der so-
zialen Risiken, vor denen speziell die Sozialversicherung Schutz gewihrt.18
Diese griinden in der Erwerbsarbeit!®, die namentlich den Einschluss eines
Gefidhrdenden in die Unfall- und Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversi-
cherung zur Folge hat. Ihnen allen, den Gefdhrdeten, den Gefdhrdenden und
dem Staat ist aufgegeben, primar Risiken des Einkommensverlustes auszu-
gleichen. Auch die Kranken- und Pflegeversicherung fiir Grenzganger ent-
hiillt diese Problematik, vermag eine auf Erwerbsarbeit beruhende Sicherung
doch nicht deren Einschluss an dem Ort zu gewéhrleisten, an welchem der
Hilfebedarf auftritt. Dieser Nachteil wird jedoch durch zwischenstaatliche
Abkommen oder EU-Recht ausgeglichen.?) Entscheidend zugunsten der An-
kntipfungen der Sozialversicherung an die Erwerbstitigkeit spricht deren Fi-
nanzierung. Denn Sozialversicherung fordert Beitrdge, die aus den Ertrdagen
der Erwerbsarbeit stammen. Diese zu erheben, ist insbesondere der Staat der
Beschiftigung befugt und berufen. Durch Beitragserhebung werden die Fol-
gekosten von Erwerbsarbeit deren Verursachern okonomisch zugerechnet
und zugeordnet. Es sind also vor allem Beweggriinde der Praktikabilitét,
welche die Umgrenzung von Sozialleistungssystemen konkret leiten! Dieses
wird als arbeitszentriert sichtbar, weil es die spezifischen Risiken der Er-
werbsarbeit als soziale Risiken ausformt, aus deren Ertrag finanziert und
damit die Ausrichtung der Erwerbsarbeit an rechtlichen Prinzipien sichert
und verwirklicht.

3  Integration

3.1 Inklusion und Integration

Eine weitere grundlegende Einsicht in das Verhdltnis von Wohlfahrtsstaat
und Migration zeigt, dass die populdre Vorstellung von der Integration eines
Menschen in eine bestehende, rechtlich geregelte Gesellschaft auf einer undif-
ferenzierten, pauschalen Umschreibung beruht, welche transnationale Bin-
dung nicht registriert. Gerade die Einsicht, dass statt der Staatsbiirgerstellung
Wohnsitz und Beschéftigung den Einschluss in Sozialleistungssysteme diesen
begriinden wie bewirken, stiitzt und bestitigt die Beobachtung: Integration

18  Vgl. dazu Angelika Nufiberger, Interpretation of International Social Security Stan-
dards - Problems and Prospects, in: Frans Pennings (Hg.), International Social
Security Standards. Current Status and Interpretation Matters, Cambridge 2007,
S. 33-50, hier S. 33f.; Eichenhofer, Internationales Sozialrecht; ders., Sozialrecht der
Européischen Union, 4. Aufl. Berlin 2010, Rn. 152.

19 Stamatia Devetzi, Die Kollisionsnormen des Europaischen Sozialrechts, Berlin 2000.

20 Vgl. Art. 17VO (EG) Nr. 883/2004; dazu Michaela Windisch-Graetz, Europaisches
Krankenversicherungsrecht, Wien 2003, hier S. 165-186.
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in die Gesellschaft kann fiir unterschiedliche soziale Beziige auch unter-
schiedlich ausgebildet sein.?!

Soziale Inklusion kann also namentlich mit politischer Exklusion ein-
hergehen oder auch nicht. Wiahrend Inklusion als Einschluss in spezifische
Verhiltnisse von Berechtigungen in einem demokratischen, auf Wahl durch
seine Biirger bekennenden Staat zu verstehen ist, zielt die Frage nach Integra-
tion auf den Grad der Teilhabechancen des Einzelnen in einer Gesellschaft.
Anders formuliert: Inklusion bezeichnet deswegen die rechtliche Zugehorig-
keit, Integration indiziert dagegen deren Ausma€. Integration steht damit im
Zusammenhang mit sozialer Gleichheit und wird damit zum zentralen The-
ma von Sozialpolitik.22

Zwischen beiden Begriffen besteht ein weiterer Zusammenhang. In
dem heute verbreiteten aktivierenden Wohlfahrtsstaat? begriindet die Inklu-
sion in Sozialleistungsprogramme wesentlich eine Chance zur Integration
des Geforderten in die Erwerbsgesellschaft.2* Sozialrechtliche Inklusion si-
chert soziale Integration und ermoglicht damit die sozialpolitische Bearbei-
tung migrationsbedingter sozialer Ungleichheit.

3.2 Integration und Assimilation

Eine auf Integration zielende Politik sieht sich der Frage - bisweilen gar dem
Vorwurf - ausgesetzt, dass sie auf Assimilation gerichtet sei. Dabei wird
Assimilation als das Bemiihen um Tilgung jeglicher Unterschiede zwischen
Angestammten und Zuwanderern verstanden. Zielt Integration also auf die
Anpassung der Migranten an die Lebensbedingungen der Aufnahmegesell-
schaft?

Weil Inklusion nur der Einschluss in einzelne gesellschaftliche Befug-
nisse und Teilfunktionen bedeuten kann, jedoch nicht in die Gesellschaft als
Ganze?>, ist auch Assimilation nicht in einem umfassenden Sinn vorstellbar.

21 Michael Bommes, National Welfare State, Biography and Migration, in: ders./Ar-
thur Geddes (Hg.), Immigration and Welfare: Challenging the Borders of the Wel-
fare State, London 2005, S. 90-108, hier S. 90f.

22 Manfred G. Schmidt, Sozialpolitik in Deutschland: Historische Entwicklung und in-
ternationaler Vergleich, 3. Aufl. Wiesbaden 2005, hier S. 11; vgl. auch Ulrike Davy,
Die Integration von Einwanderern: Rechtliche Regelungen im europdischen Ver-
gleich, Frankfurt a.M. 2001; Christiane Falge/Andreas Fischer-Lescano/Klaus Sie-
veking (Hg.), Gesundheit in der Illegalitat: Rechte von Menschen ohne Aufenthalts-
status, Baden-Baden 2009.

23 Hedva Sarfati/Giuliano Bonoli (Hg.), Labour Market and Social Protection Reforms
in International Perspective, Aldershot 2002; Eberhard Eichenhofer, Geschichte des
Sozialstaats in Europa, Miinchen 2007, S. 139-157.

24 Michael Bommes, Welfare Systems and Migration Minorities, in: IMIS-Beitrage,
2011, H. 38, S. 225-250, hier S. 225, 236.

25 Bommes, Der Mythos des transnationalen Raumes.
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Daraus folgt zugleich, dass in jedem singuldren Akt von Inklusion auch ein
Stiick Integration in die Gesellschaft liegt.2® Je stirker durch Inklusion in
konkrete soziale Strukturen der Aufnahmegesellschaft darin gesellschaftliche
Teilhabe verwirklicht wird, desto mehr vermindert sich soziale Ungleichheit
- jedenfalls in diesem Sektor.2”

Integration darf jedoch nicht nationalstaatlich verengt gedacht werden.
Sie kann deshalb auch tiberhaupt nur gelingen, wenn gleichzeitig soziale Teil-
habe in unterschiedlichen nationalen Gesellschaften moglich ist. Diese Ein-
sicht ist neu und tibersteigt ein traditionell nationalistisch verengtes Bild des
Wohlfahrtsstaates. Sie ist jedoch in der transnationalen Welt des Wohlfahrts-
staates langst Wirklichkeit und daher auch umfassend und eingehend recht-
lich ausgeformt. Ob die Einbeziehung einer Person in mehrere nationale
Wohlfahrtsstaaten gelingt, hangt entscheidend davon ab, in welchem Aus-
maf soziale Inklusion in spezielle gesellschaftliche Teilsysteme frei von sach-
lichen und sonstigen Unterschieden, also ohne Diskriminierung gelingen
kann.

3.3  Soziale Integration vollzieht sich konkret

Wiewohl Integration in »iiberlokale, also regionale, nationale, européische
und in der Tat auch globale Horizonte eingebettet«?8 ist, zeigt sich deren Er-
folg vor allem lokal, und zwar genau in den konkreten Lebensbedingungen
von Migranten. Deshalb spielen die Gemeinden im Integrationsprozess -
oftmals ungewollt - eine entscheidende Rolle. Dies folgt daraus, dass fiir die
auf soziale Hilfe und Forderung gerichteten Anspriiche und Leistungssyste-
me der Wohnsitz die entscheidende Ankniipfung darstellt und die Adressa-
tin der Anspriiche die (Wohn-)Gemeinde ist. An den Wohn- und Lebensorten
der Migranten wird folglich sichtbar, in welchem Mafie soziale Ungleichheit
auftritt oder iiberwunden werden kann.2?

Die kommunale Forderung der Asylbewerber, Biirgerkriegsfliichtlinge
und wegen des humanitdren Menschenrechtsschutzes trotz Ausreisepflicht
im Inland geduldeten Personen findet in dieser Einstandspflicht ebenso eine
Erklarung wie die Zustandigkeit der lokalen Trager fiir den Schutz der Ar-
beitsuchenden, aber auch der Alten, Erwerbsgeminderten und der Familien
mit minderjihrigen Kindern. Denn »Prozesse der sozialen Integration« erfol-
gen genauso wenig in »die Kommune« wie in »die Gesellschaft«, sondern
stets nur in ihre »differenzierte lokal hier spezifisch konturierten Zusam-

26 Ebd., S. 95-98.

27 Ebd., S. 100.

28 Ders., Kommunen als Moderatoren, S. 11.
29 Ebd., S. 20-23.
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menhinge, also in Arbeitsmarkt, die Erziehung und Ausbildung, die Familie,
die Gesundheit, das Recht und die sozialen und kulturellen Lebens- und
Wohnverhiltnisse«.30

4  Illegale Migration
41 Illegale Migration - zur Problematik des Begriffs

lllegale Migration ist ein verbreitetes Phanomen.3! Sie spielt auch in der
Migration und dem Diskurs tiber sie eine zentrale Rolle. Gerade wenn Migra-
tionsvorgidnge geregelt werden - und spétestens mit der Griindung der
EWG, aus welcher die EU wurde, als eine auf Freiziigigkeit zielende supra-
nationale Rechtsgemeinschaft - ist Migration jedenfalls unter EU-Staaten in
dem Sinne als geregelt anzusehen, dass deren Biirgern gestattet ist, sich tiber
die Grenzen ihrer Staaten frei zu bewegen. In dem Mafse wie unter EU-
Biirgern und den ihnen Gleichgestellten Migration legal wird, tritt auch de-
ren begriffliche Kehrseite: die >illegale Migration« hervor. Sie ist erst vor dem
Hintergrund der rechtlich normierten und gestatteten Migration ihrerseits zu
einem zentralen Thema bei der Analyse des Migrationsgeschehens gewor-
den. Freilich ist der Begriff »illegale Migration« vielfaltig irritierend, weil un-
scharf, ja - streng genommen - falsch.32

Denn nicht selten sind die als »illegal< bezeichneten Arbeitnehmer legal
eingereist und ihr Aufenthalt ist erst nach Ende der befristeten Aufenthaltser-
laubnis zu einem illegalen geworden. Ferner ist nicht mafigeblich der Auf-
enthalt, sondern die aufgrund gestatteten Aufenthalts ohne Arbeitsgenehmi-
gung ausgeiibte Arbeit der tragende Grund fiir die Rechtswidrigkeit ihres
Verhaltens. >lllegal< sind auch nicht die solche Vorhandlungen vornehmen-
den Menschen, weil diese auch dadurch nicht zum Outlaw werden, sondern
weiterhin unter dem Schutz des Rechts stehen.33

4.2  Wohlfahrtsstaatlichkeit als Motiv illegaler Migration

Der Wohlfahrtsstaat ist dartiber hinaus mitverantwortlich fiir Migrationsvor-
gange, weil er nicht nur wegen seiner Bedingungen sozialen Schutzes fiir die

30  Ebd,S. 2.

31 Eberhard Eichenhofer (Hg.), Migration und Illegalitit, Osnabriick 1999.

32 Michael Bommes, Illegale Migration in der modernen Gesellschaft - Realitat und
Problem der Migrationspolitik europédischer Nationalstaaten, in: Jorg Alt/Michael
Bommes (Hg.), lllegalitit. Grenzen und Moglichkeiten der Migrationspolitik, Wies-
baden 2006, S. 95-118, hier S. 95; Harald W. Lederer, Typologie und Statistik illega-
ler Zuwanderung nach Deutschland, in: Eichenhofer (Hg.), Migration und Illegali-
tat, S. 53-72, hier S. 53-60.

33 Giinter Renner, Grenzen legaler Zuwanderung: das deutsche Recht, in: Eichenhofer
(Hg.), Migration und Illegalitat, S. 41-52, hier S. 41.
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Zuwanderer attraktiv ist.3* Da dieser fiir die Beschaftigten wie Arbeitgeber
aber auch teuer ist, erdffnet irreguldre Migration eine kostengtinstige Alter-
native der Beschiftigung - verbunden freilich mit dem Risiko einer straf-,
abgaben- und aufenthaltsrechtlichen Sanktionierung. Illegalisierung be-
griindet so eine spezifische Nachfrage nach Migranten. Diese findet ihre
Basis in dem Versuch, »soziale und steuerliche Regelungen zu umgehen, um
dessen Aufrechterhaltung es nicht zuletzt bei der Kontrolle von Migration
geht«.35

Aufierdem zeigt sich eine - nicht zuletzt aus der Bindung des Rechts-
staats an die multinationale und weltweite Entfaltung der Menschenrechte
erklarbare - Schwiche in der Sanktionierung von Verstoflen gegen Migrati-
onsregeln, die in Gestalt von Sozialleistungsanspriichen sogar zu einer ko-
nomischen Belastung fithren - ndmlich im Status der Duldung. In diesem
aufenthaltsrechtlichen Sonderstatus wird sichtbar, dass der Sanktionierung
illegaler Zuwanderung Grenzen in den Menschenrechten gesetzt sind, weil
eine Gruppe von Menschen, denen bei Abschiebung ihren Heimatstaaten Le-
bens- und Leibesgefahren drohen, nicht ausgewiesen werden diirfen.3¢ Dann
wird die Ausreiseanordnung nicht vollzogen, sondern der Aufenthalt im In-
land geduldet. Das heif3t aber auch, dass dieser Aufenthalt durch den Sozial-
staat abgestiitzt wird. Darin liegt in der Tat die Paradoxie: »der Sachverhalt
der Nichtbeendbarkeit eines rechtswidrigen Zustands wird [...] in Form der
Quasilegalisierung bearbeitet«3” - ein genuin »liberales Paradox«3® - mit ei-
nem vom Wohlfahrtsstaat getragenen Preis.

4.3 Sozialrechtliche Stellung der Migranten
ohne Aufenthaltserlaubnis

»Der Status der Illegalen ist ein besonderer. >Illegale« sind Personen, die aus
der Sicht nationaler Rechtsordnungen gar nicht vorhanden sein diirften. Will
ein Staat insoweit >Ordnung« wiederherstellen, wird hdufig zum Mittel der
zwangsweisen Aufenthaltsbeendigung gegriffen, selten zum Mittel der nach-
traglichen Legalisierung des Aufenthalts.«3? Ungeachtet dessen leben und

34  Dita Vogel, Illegale Zuwanderung nach Deutschland und soziales Sicherungs-
system, in: Eichenhofer (Hg.), Migration und Illegalitit, S. 73-90, hier S. 73.

35 Bommes, Der Mythos des transnationalen Raumes, S. 100.
36 Zum Verbot des Refoulement vgl. Bast, Aufenthaltsrecht und Migrationssteuerung,
S.102, 184.

37 Bommes, Illegale Migration, S. 110.

38 James F. Hollifield, Immigrants, Markets and States: The Political Economy of Post-
war Europe, Cambridge 1992, S. 222f.; Bast, Aufenthaltsrecht und Migrationssteue-
rung, S. 20-24; Bade/Bommes, Migration und politische Kultur.

39 Davy, Die Integration von Einwanderern, S. 32; vgl. zur Problematik: Falge, Ge-
sundheit in der Illegalitat.
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arbeiten eine unbekannte Zahl von Menschen in der Tllegalitit.*0 Wer sich
illegal im Inland aufhélt oder dort illegal arbeitet, nimmt ein ihm nicht
zukommendes Recht in Anspruch. Ob deshalb der »lllegale« den Aufenthalt
zwingend zu verlieren hitte, ist aber noch nicht ausgemacht. Obzwar ein den
Inlandsaufenthalt legitimierender Aufenthaltstitel fehlt, besteht auch kein
Rechtsanspruch auf Inlandsaufenthalt. Der Aufenthalt wire deswegen aber
nicht zu beenden. Das Recht weist also differenzierende Regelungen auf.

Es ist ferner nach dem Grund fiir einen illegalen Aufenthalt zu diffe-
renzieren. Bestand nie ein Aufenthaltstitel, ist die Ausreisepflicht seit der
Einreise gegeben; bestand dagegen ein Aufenthaltstitel, endete er aber oder
wurde er entzogen, so ist eine Ausweisung zwar moglich, aber auch nicht
zwingend geboten. Von § 54 AufenthG abgesehen, ist eine zwingende Aus-
weisung (§ 53 AufenthG) nur geboten, falls von dem Auslédnder unmittelbare
Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung ausgehen. Daftir muss
ein Tatbestand fiir eine zwingende Ausweisung erfiillt sein: rechtskriftige
Verurteilung zu einer mindestens dreijahrigen Freiheits- oder Jugendstrafe,
mehrmalige strafrechtliche Verurteilung, Verurteilung wegen eines Dro-
gendelikts oder Landfriedensbruchs oder des Einschleusens von Ausldndern.
Zwar ist die Austibung einer unerlaubten Arbeit strafbar, ebenso wie die
Schwarzarbeit. Fiir diese Taten wird jedoch regelmafiig eine Geldstrafe ver-
hangt. Illegale Arbeit oder Schwarzarbeit begriinden demnach kein Gebot
der Ausweisung,.

Eine Regelausweisung ist vorgesehen bei Verstofien gegen das Ver-
sammlungs- oder Demonstrationsrecht (§ 54 Nr. 4 AufenthG), Zugehorigkeit
zu einer terroristischen Vereinigung (§ 54 Nr. 5 AufenthG), Gefdhrdung der
freiheitlich demokratischen Grundordnung durch Gewaltakte (§ 54 Nr. 5 a
AufenthG), falschen Angaben bei Aufenthaltserteilung (§ 54 Nr. 6 AufenthG)
oder Leitung eines verbotenen Vereins (§ 54 Nr. 7 AufenthG); ansonsten liegt
die Ausweisung im Ermessen der Behorde (§ 55 AufenthG). Hierzu kann es
auch kommen, wenn einem Ausldnder »nicht nur vereinzelter oder gering-
fuigiger Verstofs gegen Rechtsvorschriften« (§ 55 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG) an-
zulasten ist. Dazu zédhlen allerdings die illegale Einreise, der illegale Aufent-
halt*! sowie die Ausiibung einer illegalen Tatigkeit.*2 Weil zu den zu beach-
tenden Rechtsvorschriften mit Bufigeld oder Strafandrohung bewehrte
Rechtsnormen zihlen?3, wire allerdings auch jeder Verstof gegen das Ar-
beitserlaubnisrecht ein Ausweisungsgrund.

40  Eichenhofer (Hg.), Migration und Illegalitt.

41 Reinhard Marx, Ausldnder- und Asylrecht, 2. Aufl. Bonn 2005, § 5 Rn. 13; OVG
Hamburg, AUAS 2002, S. 139f.; VG Hamburg, Informationsbriefe Ausldnderrecht
2001, S. 218.

42 VG Hamburg, Informationsbriefe Auslanderrecht 2003, S. 320f.
43 Marx, Ausldander- und Asylrecht, § 5-114.
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Schliefllich rechtfertigt die Inanspruchnahme von Sozialhilfe die Aus-
weisung (§ 55 II Nr. 6 AufenthG). Diese Voraussetzung erfiillt, wer selbst so-
zialhilfebediirftig wird oder wessen unterhaltsberechtigte Familienangehori-
ge (Ehegatte, Kind, Lebenspartner) Sozialhilfe beziehen, es sei denn, Letztere
leben nicht im Haushalt des Unterhaltsberechtigten und zihlen deswegen
nicht zu seiner Bedarfsgemeinschaft (§ 9 ff. SGB II). Die Ausweisung ist nur
ausgeschlossen, falls der die Sozialhilfe beanspruchende Familienangehorige
Deutscher ist.#4 Allerdings rechtfertigt die Ausweisung - anders als nach
dem Recht vor Schaffung des Aufenthaltsgesetzes (vgl. § 46 Nr. 6 AuslG)*° -
nur noch der Sozialhilfebezug fiir einen lingeren Zeitraum.* Hierfiir reicht
namentlich die blofe Sozialhilfebediirftigkeit nicht aus.*” Unverschuldete
Sozialhilfebediirftigkeit kann im Rahmen der Ermessensausiibung als Aus-
weisungshindernis anerkannt werden. Denn die Ausweisung steht unter
dem Gebot der VerhiltnismaBigkeit.#® Eine Gegenposition wird anerkannt,
wofiir eine Gefahrenprognose®” nétig ist. Folglich darf und soll ein illegal im
Inland beschftigter oder sich aufhaltender Ausldnder zwar ausgewiesen; er
muss aber nicht abgeschoben werden - selbst wenn Sozialhilfe fiir einen
mehr als kurzen Zeitraum bezogen wird.

5  Sozialer Schutz im Lebensverlauf und Migration

5.1 Sozialer Schutz und Lebensverlauf

Sozialer Schutz zielt auf die menschlichen Risiken und damit auch auf den
Lebensverlauf jedes Menschen. Sozialer Schutz besteht buchstéblich von der
Wiege bis zur Bahre (from the cradle to the grave). Im Lebenszyklus tritt der
Wohlfahrtsstaat regelmifSig zugleich gebend und nehmend auf - gibt in der
Kindheit und im Alter, bei Krankheit und Invaliditit und nimmt in der Phase
der Produktivitiat, weil er das Erwerbseinkommen betrédchtlich als Finanzie-
rungsquelle in Gestalt von Beitrdgen in Anspruch nimmt.5

Der Lebensverlauf 16st nicht nur unterschiedliche Sozialleistungsan-
spriiche aus, von denen nicht wenige - Familien-, Mutterschafts- und Berufs-,
Arbeitslosigkeits- und Alterssicherungsleistungen - an besondere Phasen im

44 OVG Nordrhein-Westfalen, EZAR 017, Nr. 15; Giinter Renner, Ausldnderrecht in
Deutschland: Einreise und Aufenthalt, Miinchen 1998, S. 659; Kay Hailbronner,
Asyl- und Ausldnderrecht, Stuttgart 2006, § 46 AuslIR Rn. 59.

45 Dazu Renner, Auslanderrecht in Deutschland, § 40 IV 11, allerdings bestand auch
schon unter dieser Rechtslage eine Einschrankung.

46 BVerfGE 102, 249.

47 Renner, Auslinderrecht in Deutschland.
48 Marx, Ausldnder- und Asylrecht, § 15-107.
49 Ebd., § 106.

50 Bommes, National Welfare State, S. 92-96.
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Lebensverlauf gebunden sind, sondern auch umgekehrt wird der Lebenslauf
durch Sozialleistungen institutionell gerahmt und so gebunden.5! Neue so-
ziale Risiken lassen sich so als Anomalien in der Kontinuitit von Lebensver-
ldufen verstehen®?, wie umgekehrt Diskontinuitdten und Ubergénge im Le-
benslauf zu neuen Themenfeldern sozialpolitischer Gestaltung werden.>
Aus dem Blickwinkel des Lebensverlaufs wird ferner deutlich, dass Sozial-
leistungen nicht der Abwehr unvorhersehbarer und unvorhergesehener Not-
lagen dienen, sondern im Wesentlichen detaillierte Antworten auf vorher-
sehbare und vorhergesehene Lebensrisiken des Menschen geben, die ihrer-
seits auf Phasen wirtschaftlicher Aktivitat beruhen und auf - mitunter lang
wihrende - Lebensphasen ausgerichtet sind.

Der Wohlfahrtsstaat organisiert also nicht primér spontane Hilfe, son-
dern baut auf einer umfassenden sozial(rechtlich)en Infrastruktur von Tra-
gern, Diensten, Verwaltungen und Berechtigten-Gruppen auf - die in ihrer
Intensitédt jedenfalls in der Tendenz vorhersehbar und berechenbar ist. Im
Einklang mit solcher Systematik steht die Finanzierung sozialer Sicherheit -
ndmlich der Einbeziehung aller des Schutzes Bediirftigen in die Beitragszah-
lung, welche die Ertrage von Erwerbsbeteiligungen abschopft und damit die
Ergebnisse von Produktivitidt zur Sicherung der entschuldbar nicht produk-
tiven Personen nutzt.

Dieser Schutz griindet in Sozialrechtsverhiltnissen. Er bezieht alle in
einem Staat - selbst auf illegaler Basis - beschiftigten Personen ein und si-
chert sie gegen die »Wechselfille des Lebens« (Art. 165 WRV). Dieser Schutz
wird durch das Recht einzelner Staaten gewihrleistet. Sie haben dafiir Geld-
leistungen sowie Sach- und Dienstleistungen vorgesehen. Fiir die Begriin-
dung der Erwerbsberechtigung spielen Versicherungs- und Beschiftigungs-
zeiten eine zentrale Rolle. Denn von ihrer Zuriicklegung hingen Grund und
Ausmaf der erfahrenen Sicherung ab.

Es liegt angesichts dessen auf der Hand der Frage nachzugehen, welche
Antwort der Wohlfahrtsstaat fiir diejenigen Personen vorsieht, welche im
Lebensverlauf in mehr als einem Staat geschiitzt wurden, weil sie in ihrem
Leben nacheinander aufgrund Wohnsitzes oder Erwerbsarbeit in einer Viel-
zahl von Wohlfahrtsstaaten unterworfen gewesen sind. Kommt es zum Aus-
schluss oder gelingt der Einschluss auch dort?

51 Gerhard Naegele, Soziale Lebenslaufpolitik. Grundlagen, Analyse und Umsetzung,
in: ders. (Hg.), Soziale Lebenslaufpolitik, Wiesbaden 2010, S. 27-85, hier S. 27-33.

52 Ebd., S. 47.

53 Giinter Schmid, Von der aktiven zur lebenslauforientierten Arbeitsmarktpolitik, in:
Naegele (Hg.), Soziale Lebenslaufpolitik, S. 333-351, hier S. 333-339.
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5.2  Lebensverlaufsbezogenheit sozialer Sicherung
und internationaler Sozialschutz

Gerade weil sozialer Schutz in Lebensverldufen Bedeutung erlangt und diese
dadurch Struktur und Ausrichtung erfahren, stellt sich die Frage, wie sich
Migrationsvorgange auf den sozialen Schutz jedes Einzelnen auswirken. Die
Anlésse und Erscheinungen sind vielfiltig: Was gilt, wenn jemand in einem
Staat gegen das Krankheitsrisiko versichert ist, jedoch in einem anderen Staat
erkrankt und Hilfe benétigt? Was gilt, wenn jemand in einem Staat wohnt
und in einem anderen Staat beschiftigt ist und deshalb soziale Rechte zwar
im Beschiftigungsstaat erworben hat, aber fraglich erscheint, ob und wie ihn
dieses im Wohnstaat schiitzen kann? Was gilt im Hinblick auf die soziale Si-
cherung, wenn ein Erwerbsleben unter dem Recht mehrerer Staaten ver-
bracht wurde und in jedem dieser Erwerbsstaaten einzelne Rechte auf soziale
Sicherheit nach dem Recht der verschiedenen Erwerbsstaaten erworben hat?
Stets fragt sich - wie wirkt sich Migration auf die soziale Sicherheit aus?

Aus dem Blickwinkel des einzelnen Wohlfahrtsstaates besteht kein An-
lass, zugunsten von Personen, welche nach dem Recht eines anderen Staates
Schutz erhalten, titig zu werden. Daher kam einem im Recht eines Staates
grindenden Kranken- und Pflegeversicherungsschutz zunéchst keine extra-
territoriale Wirkung zu. Der Schutz reichte innerhalb des Schutz gewihren-
den Staates gegeniiber den dort niedergelassenen Pflegekraften und Arzten,
Krankenkassen und Apotheken, aber nicht gegeniiber ihresgleichen, die
auflerhalb des zustidndigen Staates erkranken oder pflegebediirftig werden.
Dieser Mechanismus - der sich aus der nationalstaatlichen Organisation von
Kranken- und Pflegeversicherung erklédrt - erwies sich jedoch erkennbar als -
in des Wortes mehrfachem Sinne - beschrénkt: denn er liefs den Touristen
und Grenzganger bei Krankheiten schutzlos, weil Mobilitdt den des sozialen
Schutzes bediirfenden Menschen um die versprochene Sicherung bréchte.
Dieselbe Beschranktheit nationalstaatlich vorgesehenen Schutzes wurde
sichtbar fiir den im Verlaufe eines Erwerbslebens in mehreren Staaten
nacheinander beschiftigten und versicherten Wanderarbeitnehmer. Dieser
sah sich der Gefahr gegeniiber, zwar in allen Erwerbsstaaten sozial gesichert
zu sein, d.h. dafiir zahlen zu miissen; die daran gebundenen Vorteile aber
nicht bei Eintritt des sozialen Risikos zu erhalten, weil der Schutz an den
Aufenthalt in dem leistungspflichtigen Staat gebunden ist, welche der
Wanderarbeitnehmer nicht erfiillen kann. Solche Beschrankungen des vollen
Genusses sozialer Rechte erwuchsen unmittelbar aus der nationalstaatlichen
Organisation sozialen Schutzes, die dazu fiihrte, dass Rechte nicht entstehen,
weil der Erwerb gleichartiger Rechte in anderen Staaten von einem auf sich
bezogenen, national beschrinkten Wohlfahrtsstaat nicht wahrgenommen
wird.
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5.3 Internationale Migration fordert Internationales Sozialrecht

Aus diesem Grund haben die einzelnen Wohlfahrtsstaaten im Grunde schon
seit ihrer Entstehung als moderne, auf den Schutz vor sozialen Risiken zie-
lende und soziale Vorsorge gewdhrleistende Garantien stets internationale
Kooperationen angestrebt und hervorgebracht, um die angedeuteten Be-
schrankungen sozialer Sicherheit zu tiberwinden. Die Instrumente waren
anfanglich bilaterale Abkommen tiber soziale Sicherheit®, heute - und nicht
erst seit Kurzem, sondern mit unmittelbarer Begriindung der EWG? - ist
dieser Schutz durch Normen des Europdischen koordinierenden Sozialrechts
verwirklicht.

Der in seinen Rechts- wie Sicherungsformen moderne, auf soziale Vor-
sorge gerichtete, den Lebensverlauf gestaltende, formende und begrenzende
Wohlfahrtsstaat hat daher aufgrund seiner Entstehung im Kontext des Na-
tionalstaates - in Erkenntnis der in nationalen Organisationen sozialer
Sicherheit vorherrschenden Beschrianktheiten und Beschrénkungen - unmit-
telbar den international kooperierenden und zu diesem Zweck auch die alle
Wohlfahrtsstaaten international verflechtende Ordnung hervorgebracht. Er
nimmt heute in allen EU-Mitgliedstaaten in dem durch EU-Recht gepriagten
Europaischen koordinierenden Sozialrecht seine Gestalt an.

Dieses erfiillt zwei Aufgaben, namlich die Abgrenzung des internatio-
nalen Geltungsbereiches der Sozialleistungssysteme der beteiligten Staaten
und auf dieser Grundlage die Sicherung der internationalen Wirkungen na-
tionalen Rechts. Ersteres geschieht durch Kollisionsnormen.>® Sie kniipfen
den Geltungsanspruch des Sozialrechts des einzelnen Staates an den Beschiif-
tigungs- oder Wohnort in dem betreffenden Staat. Des Weiteren ist eine Dif-
ferenzierung nach der Staatsangehorigkeit®” unstatthaft: dies erklart, dass im
Europarecht die Staatsangehorigkeit fiir die Begriindung sozialer Rechte
keine Rolle spielt.

Zur Sicherung der internationalen Wirkungen nationalen Sozialrechts
ist im Hinblick auf Geldleistungen ein Exportgebot®, d.h. die uneinge-
schriankte Ausfuhr von Geldleistungen, angeordnet. Ferner regelt das Recht
den mit zunehmender Tendenz ungehinderten freien Zugang zu allen in der

54 Eichenhofer, Internationales Sozialrecht, § 2; Frans Pennings, European Social Secu-
rity Law, 5. Aufl. Antwerpen 2010; Bernd Schulte/Klaus Barwig (Hg.), Freiziigigkeit
und Soziale Sicherheit, Baden-Baden 1999.

55 Rob Cornelissen, 50 Years of European Social Security Coordination, in: Eberhard
Eichenhofer (Hg.), 50 Jahre nach ihrem Beginn - Neue Regeln fiir die Koordinierung
sozialer Sicherheit, Berlin 2009, S. 17-72, hier S. 17.

56 Devetzi, Die Kollisionsnormen; Eichenhofer, Internationales Sozialrecht, § 7, Pen-
nings, European Social Security Law, S. 71f.

57 Eichenhofer, Internationales Sozialrecht, § 5, Rn. 124-128, 343-346.

58 Ebd., Rn. 111-113.
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Gewédhrung von Sachen und Diensten bestehenden Leistungen aller Mit-
gliedstaaten® und die solchen Schutz ermoglichende Sachleistungsaushilfe
aller Sozialleistungssysteme der Mitgliedstaaten. Des Weiteren ist fiir alle
Zweige sozialer Sicherheit, welche auf Versicherungs- und Beschéftigungs-
zeiten beruhen, die Zusammenrechnung60 von Versicherungs- und Beschif-
tigungszeiten angeordnet mit der Folge, dass die das Sozialrecht mehrerer
Staaten titig werdenden Personen keinen Rechtsverlust erleiden.

Schliefilich regelt das Recht die unmittelbare Kooperation der Sozial-
verwaltungen®! mit betrachtlichen Folgen, weil traditionell die Verwaltun-
gen mit dem >Ausland< nicht kooperierten, sondern der Kontakt iiber das
Auswirtige Amt lief, dem die Wahrnehmung der internationalen Beziehun-
gen zu pflegen umfassend vorbehalten war.

6 Fazit

Der Wohlfahrtsstaat formt nicht nur Migrationsvorgange, insoweit er Schutz
und Abschreckung, Anreiz und Abstoffung miteinander verkniipft. Die sol-
chermaflen gestalteten Migrationsvorgiange verdnderten auch den Wohl-
fahrtsstaat, weil sie jeden einzelnen Wohlfahrtsstaat zur Offnung fir die an-
deren veranlasste und damit Normen geschaffen wurden, aus denen insge-
samt ein internationales Regelwerk entstand, welches die einzelnen
Sozialstaaten umfassend miteinander verbindet.

Michael Bommes steuerte zu dieser Debatte wichtige Einsichten bei,
namentlich dass Migration Verbindungen zu mehreren Staaten zur Folge hat,
weshalb Assimilation auch im transnationalen Kontext sinnvoll und notwen-
dig ist, und hat diese Welt auch dem soziologischen Blick erschlossen. Darauf
ist aufzubauen fiir die noch zu befordernde, der Verbreitung und Vertiefung
bedtirfende Einsicht, dass jeder Wohlfahrtsstaat als Teil eines grofseren inter-
national verflochtenen Verbundes von Wohlfahrtsstaaten zu verstehen ist,
welcher - die nationalstaatliche Enge hinter sich lassend - sozialen Schutz in
weltweitem Kontext hervorbringt, schafft und sichert. Migrationsvorginge
machen bewusst und erfordern die zwischenstaatliche Kooperation bei der
Realisierung sozialen Schutzes.

59 Ebd., Rn. 192-195.
60 Ebd., Rn. 218-222.
61 Ebd., Rn. 315-318.
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Interkulturelle Jugendarbeit im landlichen
Brandenburg

Interkulturell ausgerichtete Soziale Arbeit definiert sich zunehmend eher als
Querschnittsaufgabe denn als Arbeitsfeld, Theorie und Praxis weichen jedoch
haufig voneinander ab. Landliche und stddtische Raiume unterscheiden sich
in grundsétzlicher Hinsicht, zudem weisen 6stliche und westliche Regionen
in Deutschland historisch bedingt unterschiedliche Erfahrungen mit dem
Phanomen Migration auf.

Vor diesem multifaktoriellen Hintergrund erschien eine qualitative Un-
tersuchung in einem {iberschaubaren Milieu angezeigt. Grundlage und Mo-
tivation fiir den vorliegenden Beitrag bildet die wissenschaftliche Begleitung
und Auswertung eines interkulturellen Jugendprojektes. Es wurde in den
Jahren 2010 bis 2012 an verschiedenen Standorten im ldndlichen Branden-
burg umgesetzt und bestand aus unterschiedlichen Mafinahmen.

Einen bedeutenden Ansatzpunkt fiir die Ausfithrungen bildet die The-
se, dass sozialarbeiterische Ansdtze, die in einem urbanen, westdeutsch ge-
pragten Milieu generiert wurden, aus verschiedenen, mit der Migrationsge-
schichte zusammenhéngenden Griinden nicht ohne Weiteres auf den landli-
chen, ostdeutschen Raum iibertragen werden konnen und sollten. Der
Erfahrung nach geschieht dies jedoch héufig. Mit diesem Beitrag soll unter
anderem aufgezeigt werden, welche Auswirkungen dieser meist unbewusste
Transfer auf die konkrete Soziale Arbeit vor Ort haben kann. Beide Verfasse-
rinnen’! sind aus beruflichen und personlich-biographischen Griinden fiir das
Verhiltnis zwischen den Rdumen >Stadt< und >Land¢ sowie Deutschland
»Ost« und >West« sensibilisiert: Die Frage der Ubertragbarkeit von sozialarbei-
terischen Konzepten stellte sich durch das Pendeln zwischen beiden Kontex-

1 Birgit Ammann war an verschiedenen Standorten lange Jahre in der Migrationssozi-
alarbeit téatig und lehrt diese Thematik nun in Studiengédngen der Sozialen Arbeit an
der Fachhochschule Potsdam. Privat pendelt sie zwischen einem Dorf im nérdlichen
Brandenburg und Berlin-Kreuzberg. Elisabeth Kirndérfer war nach ihrem Master-
studium mit dem Schwerpunkt Migration in der migrationspolitischen Vereinsarbeit
tatig und arbeitet jetzt als Wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Fachhochschule
Potsdam. Nach einer ldngeren Zwischenstation in Berlin-Neukdlln lebt sie derzeit
im landlichen Brandenburg.

117



Birgit Ammann und Elisabeth Kirndorfer

ten unweigerlich, gewann jedoch erst durch die wissenschaftliche Begleitung
eines konkreten Projekts an Scharfe und Klarheit.

Vor diesem Hintergrund ergibt sich folgende thematische Gliederung;:
Im ersten Abschnitt gilt es, zentrale Begrifflichkeiten zu definieren und kri-
tisch zu beleuchten. Anschliefsend sollen demographische Daten zum Thema
Migration in Brandenburg aufbereitet werden, um schliefSlich beides analy-
tisch zusammenzufiihren: Welche besonderen Bedingungen miissen in der
Sozialen Arbeit mit Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund im
landlichen Brandenburg? und insgesamt in den lindliche Regionen des 6stli-
chen Teils Deutschlands beachtet werden? Welche Probleme konnen sich er-
geben bei dem Versuch, Konzepte zu iibertragen, die sich in bestimmten
Kontexten durchaus bewahrt haben? Was konnte und sollte handlungsorien-
tiert daraus abgeleitet werden?

Genderbewusstsein und eine entsprechend gendersensible Sprache
sind uns wichtig; wir haben uns je nach sprachlichem Kontext fiir individuel-
le Anpassungen und nicht fiir ein durchgéngiges Modell entschieden. Die in
den folgenden Zwischentiberschriften verwendeten direkten Zitate entstam-
men dem von uns erhobenen Material.

1 Begriffsklarung

1.1  Der Begriff Migrationshintergrund als Mittel zur Ethnisierung
gesellschaftlicher Defizite?

Nach der Definition des Statistischen Bundesamtes besteht die Bevolkerung
mit Migrationshintergrund »aus den seit 1950 nach Deutschland Zugewan-
derten und deren Nachkommen sowie der ausldndischen Bevélkerunge.3
Diese amtliche Definition suggeriert, dass der Migrationshintergrund eine

2 Die >Landlichkeit< eines Raums definiert die OECD entlang der Bevolkerungsdichte.
So gilt eine Region als landlich, wenn die Bevélkerungsdichte unter 150 Einwohnern
je Quadratkilometer liegt; Hubertus Buchstein/Gudrun Heinrich, Rechtsextremis-
mus in Ostdeutschland, Schwalbach 2011, S. 31. Als qualitative Merkmale halten die
Verfassenden ein »eher konservatives Wahlverhalten, weniger differenzierte Aus-
stattung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge, etwa in den Bereichen Kultur, Bil-
dung, Sport und Freizeit« fest (ebd.). Vereinsheime spielten eine besonders wichtige
Rolle; ebd. und Heinrich-Boll-Stiftung Brandenburg (Hg.), Vereinsheime — Kommu-
nikationsrdume fiir Toleranz, Berlin 2011, S. 18. Der Autor Dierk Borstel beklagt an-
gesichts der »Heftigkeit der sozial-6konomischen Briiche«; Dierk Borstel, »Braun ge-
hért zu bunt dazul« Rechtsextremismus und Demokratie am Beispiel Ostvorpom-
mern, Miinster 2011, S. 56, grundsitzlich die Tatsache, dass der ldndliche Raum
»trotz Breite und Umfangs der Studien zur Transformationsgesellschaft nur ein Ni-
schenthema ist«; ebd.

3 Statistisches Bundesamt, https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Gesellschaft
Staat/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Migrationshintergrund/Migrationshinterg
rund.html.
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neutrale, nahezu normative Tatsache ist. Nicht nur in der Sozialen Arbeit
wird der Begriff auch entsprechend kritisch diskutiert und problematisiert.
An dieser Stelle sollen lediglich zwei einschlidgige Kritikpunkte hervorgeho-
ben werden: Beméngelt wird, wie >uferlos< der Begriff sei; »in Deutschland
hitte nahezu jeder vierte Bundesbiirger einen solchen >Hintergrund««#, und
weiterhin die damit einhergehende Praxis der »Etikettierungen und Identifi-
zierungen«5. Des Weiteren wird auf die Selektivitdt hingewiesen, mit der der
Begriff Migrationshintergrund im aktuellen Diskurs verwendet wird. So
beschreibt die Sozialwissenschaftlerin Lilo Schmitz die Realitit:

»In der Alltagsdiskussion und in den Sozialwissenschaften bleibt die Kategorie
>Migrationshintergrund< meist fiir einkommensschwache und ungebildete Men-
schen reserviert, deren Vorfahren einmal aus einem drmeren Land eingewandert
sind, vorzugsweise aus einem Land, in dem viele Moslems leben. Wer reich und
gebildet ist, bei dem ist nicht die Rede von >Migration< oder >Migrationshinter-
grund«®.

Wir sehen den Begriff Migrationshintergrund insbesondere gesellschaftspoli-
tisch kritisch, verwenden ihn jedoch aus zweierlei Griinden: Erstens ist er das
offizielle, statistische Ordnungskriterium, mit dem nicht nur soziale Fachpro-
jekte, sondern auch die Sozialwissenschaften arbeiten, und demzufolge wire
es utopisch, sich der Begrifflichkeit gegeniiber verweigern zu wollen. Wichti-
ger jedoch ist unsere Uberzeugung, dass es dieser Begriff trotz seiner kriti-
schen Implikationen vermag, eine Realitédt zu fassen, die der Komplexitét der
Migrationsrealitdt gerechter wird, als die den Statistiken vor 2005 zugrunde
gelegte Unterteilung in »ausldandisch< und >deutsch«. Wir pladieren somit fiir
einen sensiblen und reflektierten Umgang, jedoch nicht unbedingt fiir die
Abschaffung des Begriffes Migrationshintergrund.”

4 Thomas Eppenstein/Doron Kiesel, Soziale Arbeit interkulturell, Stuttgart 2008, S. 24.
5 Ebd,, S. 26.

6 Lilo Schmitz, Menschen begegnen statt Kulturen, in: Verena Begemann/Stephan
Rietmann (Hg.), Soziale Praxis gestalten, Stuttgart 2011, S. 68-82, hier S. 69.
7 Das Land Brandenburg agiert mit der Definition der Kultusministerkonferenz, die

fiir Schiilerinnen und Schiiler beim Vorliegen eines der folgenden drei Merkmale ei-
nen Migrationshintergrund annimmt: 1. keine deutsche Staatsangehdrigkeit, 2.
nichtdeutsches Geburtsland, 3. nichtdeutsche Verkehrssprache in der Familie bzw.
im héuslichen Umfeld; Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport, Land Branden-
burg, o.T. (Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund im Land Branden-
burg), 2012.  http://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=mbjs%20migrationshinter
grundé&source=web&cd=2&sqi=2&ved=0CFAQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.m
bjs.brandenburg.de%2Fmedia_fast%2Fbb2.a.5978.de%2Fmigr_11_12.pdf&ei=WH72
T4K5G8SytAa-n_ilIBQ&usg=AFQjCNHTGuKax-RIRFs8dRIS_TaxDvfS2wé&cad=rja
(6.7.2012). Abgesehen von unkonkreten Formulierungen stellt sich die Frage nach
der Kulturabhédngigkeit der Definition von Familie, der Festlegung auf das Bestehen
einer einzigen Familiensprache und anderen Details. Fiir das Land Brandenburg er-
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1.2  Interkulturell - »das mit Auslindern«?

Ebenfalls problematisch, weil noch komplexer, ist die Definition des Adjek-
tivs >interkulturells, da es auf unterschiedlichen, vielschichtigen und histo-
risch gewachsenen Konzepten (z.B. Kultur) fufit und zudem politisch
aufgeladen ist. Wir teilen die Auffassung, dass »der inzwischen auch alltags-
sprachliche Slogan von der >Interkulturalitdt« als Diskursphdnomen reflek-
tiert werden muss«®. Begriffshistorisch handelt es sich um eine Weiterent-
wicklung des Konzepts der >Multikulturalitdt, mit dem die Anerkennung
der Koexistenz unterschiedlicher Kulturen innerhalb einer Gesellschaft be-
fordert werden sollte. Der diesem Konzept zugrunde liegende »alte Kultur-
begriff, der auf Homogenitit innerhalb der Kulturen und auf klare Abgrenz-
barkeit zwischen ihnen setzte«?, bleibt im interkulturellen Denken jedoch
trotz der Betonung des Dialogs und Austauschs zwischen den Kulturen erhal-
ten, die Verdanderung ist eher kosmetisch.10

Kritiker und Kritikerinnen dieses Konzepts hinterfragen also grund-
sétzlich die Betonung der Kultur in der sozialarbeiterischen Auseinanderset-
zung mit dem Phinomen Migration: » Interkulturell< suggeriert oft [...], dass
Kultur die zentrale Differenzdimension sei, auf der die relevanten Unter-
schiede der KlientInnen zu beschreiben, zu untersuchen und zu behandeln
seien«.!1 Weiterhin versperre diese Sichtweise den Blick auf die soziostruktu-
relle Komponente der Einwanderung: »Die Fixierung auf Interkulturalitit in
Konzepten der Padagogik und Sozialarbeit bringt die Gefahr mit sich, dass
die strukturelle Dimension aus dem Blick gerit und eine soziale Benachteili-
gung in Termini der Kulturdifferenz interpretiert wird«.12

In neueren Verdffentlichungen zum Thema wird aus diesen Griinden
fur eine Ablosung des Begriffs der Interkulturalitit zugunsten des neuen
Konzepts >Transkultur« pladiert. So sieht Lilo Schmitz in der Transkulturali-

geben sich auf der Grundlage dieser Definition folgende Zahlen fiir das Schuljahr
2011/12: Insgesamt 5.696 mit Migrationshintergrund, 3.609 Auslander(innen), 4.004
mit einem nichtdeutschen Geburtsland und 3.153 mit nichtdeutscher Verkehrsspra-
che in der Familie bzw. im hauslichen Umfeld (ebd.).
8 Eppenstein/Kiesel, Soziale Arbeit, S. 10.

Wolfgang Welsch, Transkulturalitdt — die veranderte Verfassung heutiger Kulturen,
in: VIA REGIA - Blatter fiir internationale kulturelle Kommunikation, 1994, H. 20,
0.S., hier S. 4, http://via-regia-kulturstrasse.org/bibliothek/pdf/heft20/welsch_transkulti.
pdf.

10 Ebd, S. 10.

11 Paul Mecheril, Beratung in der Migrationsgesellschaft. Paradigmen einer padagogi-
schen Handlungsform, in: Andreas Treichler/Norbert Cyrus (Hg.), Handbuch Sozia-
le Arbeit in der Einwanderungsgesellschaft, Frankfurt a.M. 2004, S. 371-387, hier S.
376.

12 Franz Hamburger, Praxis des Antirassismus: Erfahrungen aus der Arbeit mit Sinti
und Analysen zum Antiziganismus, Mainz 2001, S. 121.
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tit eine »neue Betrachtungsweise von Mensch und Kultur«, jenseits der
»hinderliche[n] Zweiteilung der Menschen in >Einheimische« und >Fremde«.«
In diesem Fokus wiirden alle Menschen individuell betrachtet, und er be-
riicksichtige »die Zugehorigkeit jedes Einzelnen zu einer Vielzahl von Kon-
texten und Gruppen. «13

Allen Ansdtzen zur Interkulturalitit gemein ist, dass »Migrationen
einen der zentralen Bezugspunkte fiir das interkulturelle Paradigma darstel-
len«1* und »[i]nterkulturelle Orientierungen und Konzepte Sozialer Arbeit
[...] als Sammelbegriff fiir Reaktionen auf die Migrations- und Pluralisie-
rungstatsachen verstanden werden« kénnen.1®

2 Demographische und historische Rahmenbedingungen

21  Statistische Daten zur Zuwanderung in Brandenburg

Laut Mikrozensus 2007 haben knapp 6 Prozent der Bevolkerung in Branden-
burg einen Migrationshintergrund.’® Im Vergleich zum bundesdeutschen
Durchschnitt (21,4 Prozent der Bevolkerung haben einen Migrationshinter-
grund) ist dieser Anteil eher gering. Widerlegt werden kann jedoch die land-
laufige Vorstellung von einer Region, die im Gegensatz zur eingebetteten
Landeshauptstadt Berlin fast gar keine Migrationsgeschichte hat.

Die grundlegenden, aus der Statistik ersichtlichen Tendenzen des Fak-
tors Migration haben die ostdeutschen Bundesldnder aufgrund ihrer gemein-
samen historischen Bedingungen gemein. Eine Besonderheit ist die Tatsache,
dass die Zuwanderung praktisch ausschlieflich per Zuweisung erfolgt.l”
Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass Aussiedler, Asylsuchende und andere
Fliichtlinge grundsétzlich bundesweit nach einem festgelegten Schliissel ver-

13 Schmitz, Menschen begegnen statt Kulturen, S. 80f.
14 Eppenstein/Kiesel, Soziale Arbeit, S. 21.
15 Ebd., S. 52.

16 Karin Weiss, Zuwanderung und Integration in den ostdeutschen Landern. Ergebnis-
se des Mikrozensus. Vortrag auf der Fachtagung der Friedrich-Ebert-Stiftung Inte-
gration in den ostdeutschen Landern — 20 Jahre Integrationspolitik, Potsdam,
29.5.2009, http://www.fes.de/wiso/pdf/integration/2009/290509/weiss.pdf (1.6.2012).

17 Karin Weiss/Alfred Roos (Hg.), Neue Bildungsansatze fiir die Einwanderungsgesell-
schaft. Erfahrungen und Perspektiven aus Ostdeutschland, Freiburg i.Br. 2010, S. 39.
Karin Weiss war von 2007 bis 2012 Integrationsbeauftragte des Landes Brandenburg
und Honorarprofessorin am Fachbereich Sozialwesen der Fachhochschule Potsdam.
Alfred Roos leitet die Regionale Arbeitsstelle fiir Bildung, Integration und Demokra-
tie (RAA) Brandenburg, einem der Hauptakteure auf dem Gebiet der Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund im Land Brandenburg. Einen fundierten
Einblick in deren hier relevante Arbeit bietet: RAA Brandenburg (Hg.), Erfahrungen
mit interkultureller Arbeit im landlichen Raum, Red.: Franziska Nagy (Interkulturel-
le Beitrédge, Nr. 41), Potsdam 2010.
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teilt werden. » Arbeitsmigration gibt es fast gar nicht«!8 und somit auch keine
Zuwanderer aus den »klassische[n] Anwerbeldinder[n] der alten BRD«.1° Es
handelt sich fast ausschliefllich um Spétaussiedler/innen, jiidische Kontin-
gentfliichtlinge, Asylsuchende und politische Fliichtlinge und damit um
»spezifische Gruppen [...], die wiederum spezifische Merkmale aufwei-
sen.«®) Neuzuwanderung findet hauptsichlich im Rahmen des Familien-
nachzugs statt. Aufgrund der im Zuwanderungsgesetz von 2005 erschwerten
Zuwanderungsbedingungen fallt Letztere jedoch sehr gering aus. Zum Stel-
lenwert der Zuwanderung, die auf Eheschliefungen zwischen Deutschen
und Ausldnder/innen beruht, gibt es in der Statistik (noch) keine Angaben.?!

Die »relativ hohe Fremdenfeindlichkeit«?2, die sich besonders an der
hohen Zahl an gewalttitigen Ubergriffen auf Zugewanderte in stlichen
Bundesldndern? und den zeitweise jihrlich wachsenden Wahlerfolgen der
NPD?* zeigt, haben nach Einschitzung des Leiters der Regionalen Arbeits-
stelle fiir Bildung, Integration und Demokratie (RAA) Brandenburg, Roos,
»weniger zu tun mit sozialen Verwerfungen, Schieflagen und wirtschaftli-
chen Problemen einiger Regionen als mit der Verquickung ostdeutscher
fremdenfeindlicher Mentalitdten und den Folgen westdeutscher >Auslidnder-
politik<.«2> Unmittelbar nach der Wende wurde die regionale Verteilung von
Asylsuchenden nach dem sogenannten Konigsteiner Schliissel praktisch tiber
Nacht auf die damals neuen Bundeslinder ausgedehnt. Angesichts eines
Auslanderanteiles von bis dato nur rund einem Prozent traf diese die meisten
Kommunen vollkommen unvorbereitet; entsprechend katastrophal gestalte-
ten sich mancherorts die Verhiltnisse fiir alle Beteiligten. Mit Vorsicht kann
die These eingebracht werden, dass die hitzige Diskussion um das damals
héufig als >Asylantenproblem« bezeichnete Phdanomen in den 1990er Jahren
eines der ersten Themenfelder in der frisch geeinten Bundesrepublik darstell-
te, auf dem sich Ost und West trafen. Auf dem politischen Parkett herrschte
hier weitgehend einig eine ablehnende Haltung. Zerrissen wurde diese Ein-

18 Weiss/Roos, Einwanderungsgesellschaft, S. 39.
19  Ebd, S. 44.
20  Ebd.

21 Karin Weiss, Bericht der Integrationsbeauftragten des Landes Brandenburg 2009,
http://www.masf.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.186864.de (13.4.2012).

22 Weiss/Roos, Einwanderungsgesellschaft, S. 47.

23 Alfred Roos, Integration, interkulturelle Kompetenz und Anti-Bias — 10 Reflektionen
aus ostdeutscher Perspektive, in: RAA Brandenburg (Hg.), Mehr Vielfalt als ge-
dacht? Erfahrungen mit dem Anti-Bias-Ansatz in der Jugendarbeit, Red.: Franziska
Nagy (Interkulturelle Beitrdge, Nr. 42), Potsdam 2010, S. 10-15, hier S. 13.

24 Christoph Ruf/Olaf Sundermeyer, In der NPD. Reisen in die National Befreite Zone,
Nordlingen 2009, S. 48.

25 Roos, Erfahrungen mit interkultureller Arbeit im landlichen Raum, S. 12.
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tracht dann 1991 im Zuge der rassistisch motivierten Angriffe auf ein Wohn-
heim fiir Vertragsarbeitnehmende und ein Fliichtlingswohnheim in der sdch-
sischen Stadt Hoyerswerda sowie 1992 in Rostock-Lichtenhagen (Mecklen-
burg-Vorpommern) auf die Zentrale Aufnahmestelle fiir Asylbewerber und
ein Wohnheim fiir ehemalige Vertragsarbeitnehmende. Die Ausschreitungen
erfolgten in einer fiir die Bundesrepublik beispiellosen Brutalitdt und Vehe-
menz.

Ohne den Stellenwert organisierter Fremdenfeindlichkeit in ostdeut-
schen Bundesldndern abstreiten zu wollen, gilt es doch in Bezug auf das bis
heute kommunizierte Bild des generell »rechtsextremen Ostens«2¢ zu diffe-
renzieren: Xenophobe Tendenzen sind »nicht notwendigerweise mit rechts-
extremistischem Gedankengut verbunden«?’, sondern treten auch in Form
einer anhaltenden »Defizitorientierung in der offentlichen und fachlichen
Wahrnehmung«?® in Erscheinung. Im Zuge derer wird Einwanderung nach
wie vor als Belastung und nicht als Potential gesehen, der Mehrheitsbevolke-
rung mangelt es an Akzeptanz.

Grundsitzlich fehle es an interkultureller Alltagswirklichkeit.2? Nach
Weiss und Roos ist es jedoch nicht nur dieser Mangel an alltidglichen Begeg-
nungen und allgemein an Sichtbarkeit der zugewanderten Gruppen, der den
Umgang mit Zuwanderung in ostdeutschen Bundesldndern grundsitzlich
prégt, sondern das Fehlen einer breiten gesellschaftspolitischen Auseinander-
setzung mit der ostdeutschen Migrationsgeschichte und den sich daraus er-
gebenden Herausforderungen. Ein o6ffentlicher Diskurs, »der Zuwanderung
als Teil einer modernen Gesellschaft und als gesellschaftliche Normalit&t
ausgewiesen und der die Fahigkeit zum Umgang mit Differenz als zu-
kunftsweisend und produktiv in den Blick genommen hitte«30, bleibt weit-
gehend aus. Es scheint, als habe in den ostdeutschen Bundeslindern bisher
keine breite gesellschaftliche Thematisierung von Migration und Integration
stattgefunden.

Wechselt man nun die Perspektive und blickt darauf, wie die Betroffe-
nen, d.h. die Menschen mit Migrationshintergrund, auf den soeben skizzier-
ten institutionellen und gesellschaftlichen Umgang mit Zuwanderung reagie-
ren, so stellt sich die Frage, ob es tatsdchlich nur folgende zwei Wege gibt:
»Wegzug - meist in den Stidwesten Deutschlands oder [...] >Riickzug« in ein

26 Tobias Betz, >So rechtsextrem ist der Osten, in: Der Spiegel, 26.10.2006,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundeslaender-vergleich-so-
rechtsextrem-ist-der-osten-a-443280.html (4.7.2012)

27 Ebd.

28 Karin Weiss, Zuwanderung und Integration in Brandenburg. Bericht der Integrati-
onsbeauftragten des Landes Brandenburg, Potsdam 2009, S. 12.

29  Weiss/Roos, Einwanderungsgesellschaft, S. 47.
30  Ebd,S.41.

123



Birgit Ammann und Elisabeth Kirndorfer

eigenkulturelles Milieu«.3! Ist die gesellschaftliche Realitdt nicht viel kom-
plexer? Passt die Lebensrealitit von Familien mit Migrationsgeschichte tat-
sédchlich in dieses Schema? Fest steht, dass dringender Reflexions- und Hand-
lungsbedarf besteht und dies insbesondere in Bezug auf die junge Generati-
on. Welche Besonderheiten die Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
Brandenburg auszeichnet, soll nun mit einem letzten Blick in die Statistik ge-
klart werden.

2.2 Jugendliche mit Migrationshintergrund in Brandenburg

20,4 Prozent der Zugewanderten in den ostdeutschen Bundesldndern sind in
Deutschland geboren und gehoren somit der jiingeren Generation an. Laut
Mikrozensus 2007 haben ca. 10 Prozent der Kinder in Brandenburg einen
Migrationshintergrund®2, jedoch wird diese Generation in der offentlichen
Debatte kaum wahrgenommen.33 Weiterhin zeigt die Statistik, dass Jugendli-
che mit Migrationshintergrund offenbar tiberdurchschnittlich gute Bildungs-
abschliisse erzielen: Gegeniiber 36,2 Prozent der deutschen Schulabgan-
ger/innen verlassen 43,9 Prozent der auslidndischen®* Schiilerinnen und

31 Wolfgang Bautz, Integration von Zuwanderern in strukturschwachen Regionen —
das Beispiel Brandenburg. Manuskript zum Vortrag anldsslich des Workshops der
Schader-Stiftung und des BAMF Integration in landlichen Gebieten, Niirnberg 2007,
S. 12, http://zuwanderer-in-der-stadt.de/1056.php (3.7.2012). Wolfgang Bautz ist seit
2001 Leiter des landesweiten Projektes >Fachberatungsdienst Zuwanderung, Integra-
tion und Toleranz im Land Brandenburg — FaZIT«.

32 Dieser Anteil gilt jedoch nicht flichendeckend: So betrdgt der Anteil an Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund in Potsdam bis zu 20 Prozent, in der Prignitz be-
lauft er sich auf fast Null.

33 Weiss/Roos, Einwanderungsgesellschaft, S. 50.

34  Die Umstellung der Statistik auf die Kategorie »Migrationshintergrund« steht erst am
Anfang. So liegen Anfang 2012 die Daten des Mikrozensus von 2007 noch nicht
einmal fiir die Landeshauptstadt Potsdam vor. Es gibt lediglich Daten zu auslandi-
schen Staatsangehorigen. Diesen Umstand kommentieren zwei Wissenschaftsjourna-
listen, die mit der simplen, an das Statistische Bundesamt gerichteten Frage, wie vie-
le Migranten es in jedem Bundesland gebe, in eine komplizierte und langwierige
Recherche geraten sind, folgendermaBen: »Obwohl in der Offentlichkeit dauernd
von diesen Migranten die Rede ist, weifs hierzulande [...] offiziell niemand, auf wie
viele Menschen diese Bezeichnung zutrifft«; Tobias Jochheim, Niemand weifs, wie
viele Migranten es in Deutschland gibt, in: ZEIT ONLINE (24.5.2012),
http://blog.zeit.de/open-data/2012/05/24/migranten-statistik-bundeslaender/
(5.7.2012). Mit dem Verweis darauf, dass die geringen Zahlen zu Ungenauigkeiten
in der Statistik fithren, weigern sich Amter und Behorden, die Zahlen freizugeben.
Besonders interessant ist die versehentlich in die Hande der Journalisten geratene
Praxis der Abstimmung zwischen den zustdndigen Stellen: Man einigt sich anschei-
nend darauf, die entsprechenden Daten nicht bekanntzumachen. Alles deutet darauf
hin, dass es sich bei der Nicht-Veréffentlichung der Zahlen zum Migrationshinter-
grund um ein »Politikum« (ebd.) handelt und nicht lediglich um ein rein statistisch-
rechnerisches Problem.
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Schiiler die Schule mit der allgemeinen Hochschulreife. Dies mag daran lie-
gen, dass sie »oft aus Familien stammen, die einen hohen Bildungsanspruch
haben bzw. selbst iiber gute Bildungsressourcen verfiigen, die sie auch an ih-
re Kinder weitergeben.«3°

Karin Weiss, ehemalige Integrationsbeauftragte des Landes Branden-
burg, bescheinigt eine »begrenzte Wahrnehmung der zweiten Generation
und ihrer Bediirfnisse«.3¢ Durch geringe Zahlen im Landesdurchschnitt be-
stinde wenig Aufmerksamkeit fiir Anforderungen in Schwerpunktgebieten
und eine Vernachlidssigung des Potentials der Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durch das Bildungssystem. Auch mangele es pdda-
gogischem Personal an interkultureller Kompetenz.3”

2.3  »Die Zukunft ist interkulturell, auch in Brandenburg«

Festzuhalten bleibt, dass es sich mit der Zuwanderung in ostdeutschen Bun-
desldndern von ihrer Struktur, Geschichte und Bedarfslage her anders ver-
hilt als in westdeutschen Bundesldndern. Ansitze interkultureller Offnung
»[ml]it dem Hinweis auf die - vermeintlich - geringen Zahlen von zugewan-
derten Kindern und Jugendlichen werden nicht konsequent verfolgt«38, und
die wenigen Angebote beschiftigen sich hauptsdchlich mit dem Phénomen
des Rechtsradikalismus, nicht jedoch mit der regionalspezifischen Zuwande-
rungsgeschichte und xenophoben Tendenzen in der Mitte der Gesellschaft.
Weiss und Roos halten die Vermittlung von interkulturellen Kompetenzen
jedoch fiir essentiell, denn »die Zukunft ist interkulturell, auch in Branden-
burg.«3?

Und aus der sozialwissenschaftlichen Perspektive? Wird bereits an zu-
kunftsweisenden Ansdtzen zu dieser Problematik gearbeitet? Grundsatzlich
scheint hier noch wenig Bewusstsein fiir die Tatsache zu bestehen, dass die
»Integrationsbedingungen in den Flachenldndern mit grofSen strukturschwa-
chen Regionen, insbesondere den ostdeutschen Bundeslindern mit ihren re-
gionalen Disparitdten und schrumpfenden Randregionen«*) ginzlich andere
sind als in »altbundesdeutschen Grof3stadte[n]«; »die besondere Situation der

35  Weiss/Roos, Einwanderungsgesellschaft, S. 54.
36  Weiss, Zuwanderung und Integration in den ostdeutschen Bundesldandern, S. 12.
37  Ebd.

38  Weiss/Roos, Einwanderungsgesellschaft, S. 58. Aussagekraftig ist in diesem Zu-
sammenhang auch die Nicht-Erwdhnung geforderter Projekte zur Arbeitsmarkt-
integration mit interkulturellem Fokus im Rahmen der Jahrestagung des Euro-
paischen Sozialfonds (Juni 2012 in Brandenburg/Havel) mit der auf Nachfrage gege-
benen Begriindung eines Verantwortlichen, das Phanomen Migration sei in diesem
Bundesland »marginal«.

39  Weiss/Roos, Einwanderungsgesellschaft, S. 58.
40 Bautz, Integration Brandenburg, S. 1.
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Zuwanderung Ost wird in der bundesdeutschen Migrationsforschung nicht
wahrgenommens, insbesondere die Situation in ldndlichen Regionen erfahrt
keine Thematisierung. Experten pladieren dafiir, »diese Einseitigkeit aufzu-
geben.«*1 AbschlieBend lasst sich festhalten: Diese als »blinde[r] Fleck«*2
oder auch »Terra incognita«*3 beschriebene Liicke in Dokumentation, For-
schung und Praxis war und ist Anlass, genauer hinzusehen. Exemplarisch fiir
die ostlichen Bundesldnder beschiftigen wir uns mit den migrantischen Ju-
gendlichen im landlichen Brandenburg.

3  Interkulturelle Jugendarbeit im lindlichen Branden-
burg

3.1 Projekte und Standorte

Im folgenden Abschnitt sollen zunéchst Initiativen und Projekte zur Forde-
rung von Interkulturalitit tiberblicksartig dargestellt werden, ohne Anspruch
auf Vollstandigkeit. Als Erstes werden Biindnisse aufgefiihrt, dann Projekte
der Tréger der Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtpflege sowie weitere
Trager und Organisationen. Die Ubersicht schliefit mit einzelnen, individuel-
len Projekten.

Seit dem Neonazi-Angriff auf ein Fluchtlingsheim in Hoyerswerda
(September 1991) besteht das >Biindnis der Vernunft gegen Gewalt und Aus-
linderfeindlichkeit, dem die Caritas, die Arbeiterwohlfahrt, die Jiidische
Gemeinde Berlin, der Deutsche Gewerkschaftsbund, der Fliichtlingsrat, die
Katholische Kirche und etliche andere Vereine angehoren. Wichtigste Initia-
tive ist das seit 1994 verliehene >Band fiir Mut und Verstindigung<, mit dem
Personen, »die sich auf besondere Weise gegen Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit, fiir Toleranz und Demokratie verdient gemacht ha-
ben«, ausgezeichnet werden. Der Preis ging 2011 an das Aktionsbiindnis
»>Neuruppin bleibt bunts, einem »Zusammenschluss von Vertretern aus Wirt-
schaft, Vereinen, Kirchen, Politik, Verwaltung sowie Einzelpersonen, die be-
schlossen haben, sich gegen den Rechtsextremismus und fiir Toleranz in
Neuruppin zu stellen.«**

Im interkulturellen Begegnungszentrum >ProNord« (Fiirstenwalde) der
Caritas Brandenburg werden jugendlichen Zuwanderern zwischen 12 und 27
Jahren u.a. Hausaufgabenhilfe, Kurse in politischer Bildung, Freizeitpro-

41 Ebd.
42 Ebd.

43 Schader-Stiftung, Zuwanderer auf dem Land — Terra incognita in Forschung und
Praxis, 2005, http://www.schader-stiftung.de/wohn_wandel/862.php (13.6.2012)

44 Aktionsbiindnis >Neuruppin bleibt bunt< http://www.neuruppin-bleibt-bunt.de/
(13.6.2012).
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gramm, Computerkurse, Fortbildungen in »Interkultureller Kommunikati-
on« angeboten.#?

Der Paritdtische engagiert sich seit Mai 2003 mit dem Verband der
Nichtregierungsorganisationen (ZLOP) in Lebus (Polen) fiir die deutsch-
polnische Kooperation in den Bereichen Behinderten- und Familienhilfe,
Suchtkrankenhilfe und Jugendarbeit.#¢ Unter seiner Tragerschaft wurde im
Mérz 2011 auBerdem eine Fachtagung zum Thema >Interkulturelle Offnung
der Kinder- und Jugendhilfe in Brandenburg« zur Férderung von Integration
und interkultureller Kompetenz abgehalten.*”

Unter dem Motto >Wir sind alle anders< hat das Deutsche Rote Kreuz
im Jahr 2007 das Thema Integration zum Schwerpunkt erkoren. Informatio-
nen zu konkreten Aktionen und Projekten in diesem Rahmen finden sich
zwar nicht, jedoch werden im Leistungsbericht des DRK-Landesverbandes
Brandenburg 2006-2010 »sprachliche Kompetenzen und aktive Mitwirkung
in der regionalen Infrastruktur« als »Kernziele der Migrationsarbeit« defi-
niert.*8

Das Diakonische Werk Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz e.V.
entwickelte 2010 das Modellprojekt >Mitten im Leben: Interkulturelle Off-
nung sozialer Dienste und Einrichtungen in Brandenburg« und bietet im Zu-
ge dessen »eine interkulturelle Organisationsbegleitung und Fortbildungen
an.«* Mit dem Ziel, »interkulturelle Verstandigung und respektvollen Um-
gang« im landlichen Brandenburg zu férdern, wurde Anfang 2010 aufierdem
das interkulturelle Jugendprojekt >together« ins Leben gerufen.?0

Das im Januar 2012 abgeschlossene Projekt >Mosaik-Konzepte - Inter-
nationalitdt in Schule und Beruf< initiierte das Diakonische Werk Teltow-
Flaming: »Mit 920 Schiilern erkundete das Team insgesamt acht Lander. Es
holte Indien, Israel, die Vereinigten Staaten von Amerika, Australien, Para-
guay, die Turkei, Italien und Frankreich in die Klassen- und Seminarrdu-
me.«®! Damit soll laut den Verantwortlichen »der Kontakt mit fremden Kul-

45 Begegnungszentrum ProNord: http://www.pronord-caritas.de/ (13.6.2012).

46  Deutsch-polnisches Kooperationsprojekt des Paritétischen: http://www.paritaet.org/
brandenburg/aktuell/Projekte/Polen.htm (13.6.2012).

47  Pressemitteilung zur Veranstaltung: http://www.paritaet.org/brandenburg/aktuell/
2010/PM%?2011-02-11.htm (13.6.2012).

48 Deutsches Rotes Kreuz Brandenburg, Leistungsbericht 2006-2010, 0.0. 2010, S. 39.

49  Internetseite des Projekts: http://www.diakonie.de/interkulturelle-oeffnung-Branden
burg-6297.htm (14.6.2012).

50  Pressemitteilung zum Projekt: http://www.diakonie-portal.de/presse/interkulturelles
-jugendprojekt-201etogether201c-in-vier-brandenburger-landkreisen-gestartet
(13.6.2012).

51 Von Falafel bis russische Eier, in: Mairkische Allgemeine Zeitung, 26.1.2012,
http://www.maerkischeallgemeine.de/cms/beitrag/12265456/61939/Kochen-
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turen« moglich gemacht, »das Bewusstsein fiir die eigene kulturelle Identitit
und die Internationalitédt der Schiiler« und die interkulturelle Kompetenz ge-
stirkt und Vorurteile abgebaut werden.>2

Die Einrichtung >Alreju«< zur »stationdre[n] Betreuung von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund« wurde im Juni 1993 als Modellpro-
jekt des Landes Brandenburg fiir die Betreuung von unbegleiteten minder-
jahrigen Fliichtlingen (UMF) gegriindet und untersteht der Tragerschaft
durch die Jugenddmter. Die Arbeitsbereiche des Vereins sind Clearing, Be-
treuung, Schule, Kompetenzen und Zusammenarbeit.>3

In Brandenburg arbeiten auferdem zwdlf Jugendmigrationsdienste®*
fiir die »ressourcenorientierte Integrationsbegleitung durch Beratung, [...],
Gruppenangebote, [...] Netzwerk- und Sozialraumarbeit [und] Initiierung
und Begleitung der interkulturellen Offnung von sozialen Diensten und Ein-
richtungen«.?

Zugeschnitten auf die spezifischen Bedingungen des ostdeutschen
landlichen Raumes setzte die RAA bis 2010 ein dreijahriges Modellprojekt
um, welches vor allem auch Jugendliche in den Fokus nahm. »Starkung und
Forderung der interkulturellen Kompetenz von Kindern und Jugendlichen
durch die Arbeit mit Multiplikator/innen« war eines der Hauptziele des Pro-
jektes.%6

Die Fachstelle fiir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik
Deutschland e.V. (IJAB) schafft mit dem deutsch-franzosischen Netzwerk >In-
tegration und Chancengleichheit, Berlin/Brandenburg - Paris/{le de France«
die Moglichkeit der Begegnung mit den inhaltlichen Schwerpunkten »Migra-
tionsgeschichte, kulturelles Bewusstsein, Identitdtsarbeit, Wahrnehmung,
Vorurteile, Gleichberechtigung der Geschlechter, verschiedene Diskriminie-
rungsformen, Gewaltpravention, soziale und interkulturelle Kompetenz, Be-

Gastgespraeche-Exkursionen-Interkulturelles-Projekt-Mosaik-Konzepte-ist.html  (13.6.
2012).

52 Ebd.

53 Internetseite des Vereins: http://www.diakonie-ols.de/alreju-intro.html (13.6.2012).

54 Die Jugendmigrationsdienste werden vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]) gefordert und befinden sich entweder in freier Trager-
schaft oder sind an die Arbeiterwohlfahrt (AWO), die Bundesarbeitsgemeinschaft
Evangelische Jugendsozialarbeit (BAG EJSA), die Bundesarbeitsgemeinschaft Katho-
lische Jugendsozialarbeit (BAG KJS), die Arbeitsgemeinschaft der Freien Trager-
gruppe (Internationaler Bund, IB), das Deutsche Rote Kreuz (DRK) oder den Deut-
schen Paritatischen Wohlfahrtsverband (DPWYV) angegliedert.

55  Internetseite des JMD-Portals: http://www jmd-portal.de/_template.php?1=1 (13.6.
2012).

56  Julia Vollmer, Das Modellprojekt »Interkulturelle Kompetenz — Kommunale Ver-
antwortung fiir Bildung, Integration und Chancengleichheit«, in: RAA, Interkultu-
relle Arbeit, S. 4-9, hier S. 4.
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rufsorientierung, kulturelle Bildung, biirgerschaftliches Engagement und
Partizipation.«®”

Der Landesjugendring Brandenburg verbindet mit dem Projekt >Meine
Deine Unsere GeschichteN« lokale Jugendgeschichtsarbeit und interkulturel-
les Lernen. Die Projektinitiator/innen sehen in der Stirkung der personalen
Identitédt der Jugendlichen eine Grundbedingung fiir interkulturelles Lernen
und unterstiitzen sie somit zundchst in der »Aneignung ihres Sozial-
raums«.”8 »Die Auseinandersetzung mit der Geschichte des Sozialraums, in
dem Jugendliche leben, stellt eine hervorragende Moglichkeit dar, sich mit
der eigenen Kultur und in einem zweiten Schritt mit der Kultur anderer aus-
einanderzusetzen.«>?

Die >Kita Interkulturell ist ein Kooperationsprojekt mit der RAA Bran-
denburg, das auf Sprachférderung und Sprachbildung abzielt. »Die Qualifi-
zierung und Stdrkung von Erzieher/-innen im Bereich interkultureller Kom-
petenz ist das zentrale Anliegen des Projekts, um die Integration von Kin-
dern mit Zuwanderungshintergrund und ihrer Familien zu fordern.«®0 Im
Blick hat man hier die negativen Auswirkungen von Fremdzuschreibungen
auf die Kinder mit Migrationshintergrund und beschreibt dies fiir die Praxis
folgendermafien: »Ankommen und sich heimisch fiihlen im Land Branden-
burg wird schwerer; das Kennenlernen der neuen Kultur, der unbekannten
Traditionen und Rituale, der Umgangsformen wird behindert und das Erler-
nen der Mehrheitssprache erschwert, wenn Kinder damit beschiftigt sind,
sich zu fragen, was mit ihnen und ihrer Familie nicht stimmt und nichts Ver-
trautes und Bekanntes finden, mit dessen Hilfe sie an begonnene Bildungs-
prozesse ankniipfen kénnen.«6!

Das von der RAA Brandenburg initiierte Projekt -DEINS!« ist speziell
auf den schulischen Sektor ausgerichtet. Mithilfe dieser Qualifizierungsinitia-
tive sollen »brandenburgische Schiilerinnen und Schiiler dabei unterstiitzt
werden, die von der OECD geforderten sozialen, interkulturellen und demo-
kratischen Schliisselkompetenzen im schulischen Alltag zu erwerben.«6? Auf
Grundlage des Empowerment-Ansatzes arbeitet die RAA in ihrem transna-

57 Forum Jugendarbeit International 2010, S. 68-78, hier Abstract S. 2, https://
www.ijab.de/fileadmin/user_upload/documents/PDFs/Abstracts_Forum_JA_Int/200
8-2010/01-05_diederichs_-_abstracts.pdf (12.6.2012).

58  Dokumentation und Handreichung des Modellprojektes der Landesjugendringe
Brandenburg und Berlin 2010, S. 13f.

59 Ebd.

60 »Kita interkulturell« (Internetseite des MBJS): http://www.mbjs.brandenburg.de/cms/
detail.php/bb1.c.263588.de (13.6.2012).

61 Ebd.

62  Internetseite des Projekts: http://www.raa-brandenburg.de/ProjekteProgramme/
DEINS/tabid/1765/Default.aspx
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tionalen Projekt >Education against Discrimination< mit dem Ziel des fachli-
chen Austauschs von Antidiskriminierungsansdtzen in den Regionen Bran-
denburg, Niederschlesien und Andalusien. Die gesellschaftliche Teilhabe von
Zugewanderten aus nicht-EU-Staaten mochte die RAA mit dem Projekt >Em-
Pa¢, mittels »Qualifizierung von Personen, Vernetzung von Organisationen
und die Sensibilisierung der Offentlichkeit« fordern.63

Laut ihrer Internetseite besonders aktiv ist die Sportjugend des Land-
kreises Dahme-Spreewald: 2011 wurde ein deutsch-chinesischer Jugendaus-
tausch ausgeschrieben. In den Jahren davor wurden deutsch-polnische,
deutsch-franzosische und deutsch-russische Jugendbegegnungen im Bereich
Sport, Sprache und Demokratiefésrderung durchgefiihrt.®* Weiter gibt es den
»Verein fiir die landliche und stadtische Entwicklung der globalen Jugendar-
beit¢, die >DorfwerkStadt:, die sich fiir allgemeine politische und soziale
Entwicklungsprozesse und interkulturelles/ globales Lernen einsetzt.®

Kleinere Projekte sind z.B. interkulturelle Projekttage wie etwa in der
Waldring-Grundschule in Wittstock®, die Organisation internationaler
Camps durch das Interkulturelle Netzwerk Neuruppin e.V.%7, Tanzwork-
shops wie an der Torhorstschule® und verschiedene interkulturelle Theater-
projekte.

Deutlich wird, dass es zwar eine relativ lange Liste an Angeboten gibt,
sich jedoch nur wenige umfassende und langfristige Projekte zur Férderung
von Interkulturalitdt fiir Jugendliche im ldndlichen Brandenburg finden.
Langfristige Angebote zielen entweder auf die Pravention und den Abbau
rechtsradikaler Orientierungen oder die interkulturelle Offnung offentlicher
Dienste, bzw. die Forderung interkultureller Kompetenz bei Erzieher/innen,
Sozialarbeiter/innen und anderen Fachkréften. Daneben werden punktuelle
Unterstiitzungsmafinahmen angeboten und interkulturelle Projekttage ver-
anstaltet, deren Nachhaltigkeit fraglich erscheint. Insgesamt stellt sich die
Frage, inwieweit eine wirkliche Sensibilisierung und vertiefte Auseinander-
setzung mit dem Thema unter zeitlich und offenkundig auch finanziell stark
begrenzten Rahmenbedingungen erreicht werden kann.

63  Internetseite des Projekts: http://www.raa-brandenburg.de/ProjekteProgramme/
EmPa/tabid1118/Default.aspx (13.6.2012).

64 Internetseite des Vereins: http://www .ksb-lds.de/projekte/interkulturelles/index.php
(13.6.2012).

65 Internetseite des Vereins: http://www.dorfwerkstadt.de/ (13.6.2012).

66  Internetseite der Schule: http://www.estaruppin.de/projekte/jugendsozialarbeit/
wittstock/weihnachten-einmal-anders (13.6.2012).

67 Internetseite des Netzwerks: http://www.interkulturelles-netzwerk.de/ (13.6.2012).

68  Zum Projekt >Schule der Vielfalt< an der Torhorstschule Oranienburg: Stadt Orani-
enburg (Hg.), Oranienburger Toleranzpreis 2010. Die Dokumentation, Oranienburg
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Weiterhin fillt auf, dass das Verstidndnis von Interkulturalitit - in den
wenigen Initiativen und Projekten, die es tiberhaupt ffentlich dokumentie-
ren - verhaltnisméfiig wenig Fachlichkeit kommuniziert: Ungeachtet des et-
wa von der RAA im Rahmen ihrer Anti-Bias-Arbeit vorgestellten ganzheitli-
chen Kulturbegriffs, der unserem eigenen, weiter oben beschriebenen Ver-
stindnis weitgehend entspricht, scheint das Paradigma von >fremd< und
»einheimisch« vorzuherrschen.

Insgesamt ergibt sich der Eindruck, dass sich verschiedene Trager in
den letzten Jahren zwar vermehrt der interkulturellen Jugendarbeit widmen,
sie jedoch erstens immer noch einen (zu) marginalen Raum einnimmt und
zweitens in ihren wenigen konkreten Projekten nicht auf zukunftsweisende
Konzepte aufbaut. Die im Folgenden vorgestellte Analyse eines interkulturel-
len Jugendprojekts ist als Absicht zu verstehen, dem erlduterten Eindruck aus
der derzeitigen Praxis, verbunden mit der in der Einleitung erwahnten Hy-
pothese zum Konzepttransfer zwischen Ost und West/Stadt und Land, auf
den Grund zu gehen. Unsere Leitfragen sind dabei: Wie ist die Lebenssituati-
on junger Menschen (mit und ohne Migrationshintergrund) im ldndlichen
Brandenburg? Welche Perspektiven haben sie? Welche Ansétze gibt es, um
gemeinsames, interkulturelles Lernen zu ermoglichen und damit fiir gesell-
schaftliche Vielfalt in jeder Hinsicht zu sensibilisieren? Kann die interkultu-
relle Jugendarbeit, wie sie im Rahmen des genauer untersuchten Projekts
durchgefiihrt wird, Modellcharakter haben?

3.2  Das Beispiel eines interkulturellen Jugendprojekts
im landlichen Brandenburg

Das untersuchte Projekt nimmt laut Projektskizze® die an den ausgewihlten
Orten vorherrschenden problematischen Lebensbedingungen und alles in al-
lem eher tristen Zukunftsperspektiven fiir junge Menschen (eingeschrankte
Mobilitdt, Abbau von Infrastruktur, hohe Arbeitslosigkeit, Ausbreitung
rechtsextremer Gruppierungen) als Ausgangspunkt. Zum Ziel hat es, junge
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund tiber Freizeitaktivitédten, er-
lebnispadagogische Angebote und Anti-Bias-Seminare in Kontakt kommen
zu lassen.

»Ziel der Anti-Bias-Arbeit ist die intensive erfahrungsorientierte Auseinander-
setzung mit Macht und Diskriminierung sowie das >Verlernen< von unterdriicken-
den und diskriminierenden Kommunikations- und Interaktionsformen. Der Ansatz
geht davon aus, dass jeder Mensch Vorurteile hat. Es liegt die Annahme zugrunde,
dass Vorurteile und Diskriminierungen nicht als individuelle Fehlurteile zu sehen
sind, sondern in der Gesellschaft als Ideologien institutionalisiert sind und von den

69  Zur Wahrung der Anonymitét verzichten wir auf die genaue Benennung und Auf-
fithrung der projektbezogenen Quellen.
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Subjekten erlernt werden. Dementsprechend kinnen darauf basierende Verhaltens-
weisen wieder >verlernt< und institutionalisierte unterdriickende Ideologien
aufgedeckt und hinterfragt werden.«70

Auf diesem Weg soll - gegebenenfalls auch - praventiv dem Abbau von ne-
gativen Vorurteilen entgegengewirkt werden und sollen soziale und inter-
kulturelle Kompetenzen und die Auseinandersetzung mit dem Thema Zu-
wanderung geférdert werden.

Jugendliche, die bereits in der rechten Szene aktiv waren, wurden auf-
grund der spezifischen konzeptuellen und padagogischen Anforderungen
nicht in das Projekt einbezogen. Das Projekt verfolgt demnach den »praven-
tive[n] Ansatz«”! mit dem Ziel, »dass Menschen gar nicht erst rechtsextre-
men Ideologien folgen, sondern moglichst frithzeitig demokratische Einstel-
lungen tibernehmenx.

Das Projekt, dessen Konzept vor dem Erfahrungshintergrund einer
westdeutschen Grofistadt entworfen worden war, wurde an verschiedenen
Standorten im strukturschwachen Brandenburg umgesetzt. Das Land ist laut
OECD mit fiinf Herausforderungen konfrontiert: »Abwanderung, Alterung,
ein unterdurchschnittliches Bildungsniveau der Bevolkerung, eine geringe
durchschnittliche Arbeitsproduktivitdt sowie ein insgesamt niedriges 6ffent-
liches Dienstleistungsangebot.«”2

3.3 Landbevélkerung und Interkulturalitit

Fahrten tiber Land, das Erkunden ostdeutscher Kleinstddte, Gesprache mit
verschiedensten Bewohnerinnen und Bewohnern und zahlreiche persoénliche
Erfahrungen vor Ort machen immer wieder deutlich, dass die Beschiftigung
mit dem Themenkomplex »Interkulturalitdt im ldndlichen Raum« einer ho-
hen Sensibilitdit und eines besonderen Spiirsinns bedarf: So ist erkennbar,
dass die beildufige Erwdhnung eines »Neger-Louis« (ohne Vorbehalte
respektierter Nachbar im Dorf)”3 des »Indianers« (Karl-May-Fan mit touristi-

70 Europahaus Aurich (Hg.), Methodenbox: Demokratie-Lernen und Anti-Bias-Arbeit,
Aurich 2007, S. 1.

71 In der Theorie wird beziiglich des Umgangs mit Rechtsextremismus zwischen Pra-
vention, Reaktion, Integration und Repression unterschieden. Die Verfassenden be-
tonen zwar die Wichtigkeit praventiver Mafinahmen, plddieren jedoch fiir einen
»Strategiemix«; Buchstein/Heinrich, Rechtsextremismus, S. 519.

72 Ebd., S. 32.

73 In seinem preisgekronten Buch >Deutschbodenc« zitiert der Autor Moritz von Uslar
einen seiner Kontakte in der in seinem Band portrétierten brandenburgischen Klein-
stadt: »Das ist Speedy. Ein Schwatter; ein kleiner Spinner. Wir haben ja nur drei Ne-
ger in Oberhavel, deshalb kennt man die. [...] der ist okay. Den kannst du auch mal
Nigger nennen oder einen dummen Spruch machen. [...] Weefite, sone Scheif3sprii-
che. Kein Problem.«; Moritz von Uslar, Deutschboden. Eine teilnehmende Beobach-
tung, Koéln 2012, S. 200. Dem gegeniiber steht die Aussage des betroffenen jungen
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schen Ambitionen) oder des »Fidschi« (vietnamesischer Imbissbetreiber)
nicht unbedingt rassistischer Natur sind, sondern héufig auf einem eher un-
genierten Umgang mit dem griinden, was innerhalb der Gemeinschaft als
»anders« wahrgenommen wird. In Alltagsunterhaltungen fielen allerdings
schnell auch grenzwertige und in anderen Kontexten als rassistisch zu be-
wertende Ausdriicke wie »der war so'n Muselmann« oder »jetzt sei mal kein
Jude!«. Hier handelt es sich um Elemente eines Soziolekts, der mitunter ein
Merkmal ldndlicher Regionen ist und unabhingig von Ost und West dhnlich
funktioniert. Von der tradierten, dorflichen >Normalitit« in irgendeiner Form
abweichende Charaktere, Lebensweisen und Objekte werden nicht nur
wahrgenommen, sondern auch betitelt - mit jeweils lokal gefarbten Begrif-
fen. So steht der Begriff »Bulette« im ostdeutschen landlichen Raum fiir Au-
tos mit Berliner Kennzeichen. Als »Preufie« oder »Fischkopp« werden im
stiddeutschen Raum alle bezeichnet, die nordlich der Donau geboren sind.
Auch ein Ausruf wie »Mami, schau - a Negerbaby«!”# erregt in einem baye-
rischen Dorf nicht unbedingt negatives Aufsehen. Wir mochten diese Be-
obachtungen unserer Analyse voranstellen, um von vornherein einen morali-
sierenden, padagogisierenden Ton zu vermeiden, ohne dabei menschenver-
achtende Haltungen zu rechtfertigen. Vielmehr plidieren wir fiir eine
Perspektive, die Kontexte berticksichtigt und sowohl sprach- als auch raum-
sensibel ist.

3.4  Kritische Konzeptanalyse:
Grundlagen interkultureller Pidagogik

Aus der Vielzahl gewonnener Ergebnisse und Erkenntnisse hat sich fiir uns
ein Themenkomplex als zentral herauskristallisiert, in dem wir zugleich das
grofite Potenzial zur Weiterentwicklung und zur Ausgestaltung zukunfts-
weisender Konzepte sehen: Wie sieht das Verstiandnis von >Interkulturalitét«
aus, das dem Projektgeschehen zugrundeliegt, und wie wirkt sich dieses auf
Gruppenprozesse und individuelle Verortungen aus?

Wie bereits beschrieben, besteht bei Initiativen zur Foérderung von In-
terkulturalitdt immer die Gefahr, dass Differenzen erst geschaffen und fortan
zementiert werden, da konzeptuell ja von der Existenz unterschiedlicher Kul-
turen ausgegangen wird - ein Paradoxon, denn jene Unterschiede sollen ja
der Theorie und interkulturellen Logik nach durch Anndherung und Aus-
tausch tiberwunden werden. Das Dilemma liegt darin, dass jedem Versuch,

Mannes: »Wenn meine Freunde mich Neger nennen, dann habe ich damit kein Pro-
blem, weil ich weif3, dass das meine Freunde sind. Wenn mich in Berlin einer so
nennt, sehe ich das als Beleidigung.«; ebd., S. 371.

74 Alle in diesem Abschnitt genannten Begriffe und Bezeichnungen gehen auf person-
liche Beobachtungen der Verfasserinnen zuriick.
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Unterschiede zu dekonstruieren, die Benennung von Unterschieden zunéchst
vorausgehen muss. Jeder Versuch, Kategorien zu dekonstruieren, fiihrt zu
neuen Konstruktionen - und sei es nur die Illusion, es gibe sie nicht.

Den »ungewollten Folgen falscher Grundannahmen, die sich im Den-
ken einer »alles entscheidenden kulturellen Differenz«”> gebtindelt zusam-
menfassen lassen, soll zundchst anhand theoretischer Literatur und dann am
Beispiel unserer empirischen Untersuchung nachgegangen werden, um das
Verstidndnis zu vertiefen.

»Die Forderung nach Sensibilitit fiir kulturelle Differenzen, die Position, dass es
wichtig sei, unterschiedliche kulturelle Identititen in der pddagogischen Arbeit zu
respektieren, ist eine der wichtigsten Grundhaltungen der Interkulturellen
Piidagogik.«”®
Dariiber hinaus geht es der interkulturellen Pddagogik nach Mecheril auch
um die Anerkennung kultureller und sozialer Kontexte, denen Individuen
sich zugehorig fithlen.”” Die bereits angedeutete Ambivalenz dieses Anlie-
gens liegt darin, dass kulturelle Unterschiede respektiert, dadurch jedoch
»Differenzen und Identititen« erst festgeschrieben werden.”® Das Konstrukt
der »Herkunftskultur der Migranten«”? gerinnt zu einem Inbegriff des Frem-
den. Dariiber hinaus dienen solche Konstrukte hédufig auch félschlicherweise
als Schliissel bei der Ursachenforschung in Konfliktfallen:

»Konflikte, die aus den kulturellen Differenzen resultieren, sollen [...] bearbeitet
werden, indem die fremden Kulturen verstanden werden und damit eine
Verstindigung tiber Konfliktursachen méglich wird.«50

Franz Hamburger erldutert die fatalen Folgen, die dies fiir junge Menschen
mit Migrationshintergrund haben kann:

»Das grofite Risiko fiir Kinder und Jugendliche >mit Migrationshintergrundc< ist,
als solche identifiziert zu werden. Sie werden dabei als verschieden, >anders«
wahrgenommen, einer Kategorie zugeordnet und zukiinftig nur noch - oder: vor

75 Veronika Kabis, Weg mit der rosa Multikultibrille! Pladoyer fiir e.i.nen kulturalis-
muskritischen Ansatz in der interkulturellen Bildungsarbeit, in: Uberblick. Zeit-
schrift des Informations- und Dokumentationszentrums fiir Antirassismusarbeit in
Nordrhein-Westfalen, 8. 2002, H. 4, S. 3-10, hier S. 4.

76 Paul Mecheril, Weder differenzblind noch differenzfixiert. Fiir einen reflexiven und
kontextspezifischen Gebrauch von Begriffen, in: IDA (Hg.), Reader zum Fachge-
sprach »Rassismus bildet«. Bildungsperspektiven unter Bedingungen rassistischer
Normalitdt, 5./6.12.2008, CJD Bonn, S. 103-114, hier S. 104, http://www.ida-
nrw.de/cms/upload/PDF_tagungsberichte/Reader_2009.pdf (23.2.2012)

77 Ebd., S. 112.

78 Ebd., S. 105.

79 Eppenstein/Kiesel, Soziale Arbeit, S. 70.

80 Kabis, Multikultibrille, S. 2.
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allem - als Angehorige dieser Kategorie behandelt. Was immer sie tun — es wird im
Zusammenhang des ihnen auferlegten Etiketts interpretiert.«51

Die zitierten Autor/innen kritisieren und hinterfragen demnach erstens die
»Konstruktion von Fremdheit«®2 und zweitens ihre »Fixierung«.83 Veran-
schaulicht wird dies in der folgenden, bewusst ironisch, plakativ formulier-
ten Schlussfolgerung: »Tiirken kommen aus der Tiirkei und nicht aus Kreuz-
berg oder aus Detmold, und diese Herkunft, so suggeriert die Bezeichnung,
bestimme ihre Identitt.«54

»Das, was die Mitglieder der Mehrheitsgesellschaft ganz selbstverstindlich fiir
sich reklamieren, nimlich Individualitit und die Fihigkeit, eine Identitit zu ent-
wickeln, die aus wesentlich mehr besteht als der Zugehorigkeit zu einer bestimmten
Kultur (geschweige denn Nationalkultur), wird Menschen mit Migrationshinter-
grund offensichtlich abgesprochen.«5°

Wie ldsst sich diese allgemeine Tendenz interkultureller Initiativen erkldren?
Ausgegangen werden kann davon, dass mit Projekten, die

»auf einem Kulturbegriff [basieren], der Menschen im Wesentlichen einer
bestimmten ethnischen Herkunft zuordnet, also kulturalisierend wirkt, der Blick
auf die strukturelle - rechtliche, soziale und wirtschaftliche — Gleichstellung umso
mehr in den Hintergrund« riickt.8

Eppenstein und Kiesel fassen zusammen: »Die Hervorhebung kulturspezifi-
scher Besonderheiten als Grund fiir die Probleme der gesellschaftlichen Inte-
gration von Migranten lenkt von existentiellen Problemlagen oft vorschnell
ab.«87 Wihrend Mecheril fiir ein »kulturskeptisches Verstandnis von >Kultur«
und sInter-Kultur«38 pladiert, wirbt Kabis fiir »den Abschied vom bunten
Mix eines undifferenzierten >Multikulti¢, das sich in erster Linie an der folk-
loristischen Oberfliche der grofimiitig tolerierten >anderen Kulturen< abar-
beitet.«8?

81 Franz Hamburger, Abschied von der interkulturellen Padagogik — Plddoyer fiir ei-
nen Wandel sozialpadagogischer Konzepte, Weinheim/Miinchen 2009, S. 50.

82 Kabis, Multikultibrille, S. 2.

83 Mecheril, Differenzblind, S. 105.

84 Ebd., S. 109.

85 Kabis, Multikultibrille, S. 3.

86 Ebd., S. 9.

87  Eppenstein/Kiesel, Soziale Arbeit, S. 71.
88 Mecheril, Differenzblind, S. 111.

89 Kabis, Multikultibrille, S. 10.

135



Birgit Ammann und Elisabeth Kirndorfer

Als Quintessenz dieser Kritik? kann das Pladoyer fiir eine grundsatzli-
che »Uberwindung der Theorielosigkeit interkultureller Praxis«°! und einen
damit einhergehenden bewussten und reflektierten Umgang beztiglich ihrer
Konzepte und Begriffe festgehalten werden. »Die entscheidende Frage heifdt
also nicht: Gibt es kulturelle Unterschiede? Die bedeutsamere Frage lautet
vielmehr: Unter welchen Bedingungen benutzt wer mit welchen Wirkungen
»Kultur<?«%2 In diesem Sinne pladieren Eppenstein und Kiesel z.B. fiir einen
»analytische[n] Kulturbegriff«, nach dem Kultur »als Form sozialer Verstan-
digung iiber erfahrene Probleme in sozialen Gruppen«?® verstanden wird.
»Kulturelle Muster entstehen dementsprechend als Reaktionen auf gesell-
schaftliche Verhiltnisse und spiegeln den Diskurs iiber die Geltungsansprii-
che bestehender oder tradierter normativer Orientierungen und kultureller
Regelsysteme wider.«”* Hamburger schliefit sich Kabis’ Vorschlag fiir eine
»subjektorientierte Jugendarbeit«® an:

»Die Alternative zur identifizierenden Entindividualisierung ist einfach formuliert
und schwer zu realisieren: Auch das Kind >mit Migrationshintergrunde« ist nichts
anderes als ein Individuum. Uber seine Zugehdrigkeiten, die ihm auferlegt sind,
entscheidet es selbst, insbesondere dariiber, was sie ihm bedeuten. Solange dies
nicht respektiert wird, ist keine Interaktion unter gleichberechtigten Personen, erst
recht kein pidagogisches Verhiltnis moglich.«?°

Im folgenden Abschnitt soll nun dargelegt werden, dass auch Ansitze, bei
denen der eben zitierte analytische Kulturbegriff und die Subjektorientierung
explizit einen Teil des Selbstverstindnisses ausmachen, in die >Kulturalis-
mus-Falle« tappen. Zunéchst gilt es zu untersuchen, was dabei genau passiert
und wie es dazu kommt. In einem abschlieffenden Fazit wird festgehalten,
was daraus gelernt werden kann, indem aus den gewonnenen Erkenntnissen
konkrete Handlungsempfehlungen fiir die Praxis abgeleitet werden.

90  Wir fithren in diesem Artikel die Grundziige der Kulturalismuskritik zusammen.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass die verschiedenen Autoren und Autorinnen in glei-
cher Art und Weise argumentieren.

91 Kabis, Multikultibrille, S. 1f.

92 Mecheril, Differenzblind, S. 112.

93 Eppenstein/Kiesel, Soziale Arbeit, S. 72.

94  Ebd.

95  Kabis, Multikultibrille, S. 11.

96 Hamburger, Abschied von der interkulturellen Padagogik, S. 177.
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4 Der Umgang mit Differenzkategorien in der anti-Bias-
gestiitzten interkulturellen Jugendarbeit in der Praxis

Wie bereits mehrfach angesprochen, ist der >Faktor Migration< im lindlichen
Ostdeutschland nicht nur aus statistischer und historischer Sicht ein anderer
als im urbanen Westen, sondern auch in Bezug auf seine qualitative Bedeu-
tung. Sein Einfluss auf die Gesellschaft macht sich nur sehr zogerlich in Form
eines Einwanderungsdiskurses bemerkbar. In westdeutschen Bundeslindern
konnten sich auf lange Sicht weder die Medien noch die Politik der sozialen
Brisanz entziehen, die der Verweis der sogenannten Gastarbeiter und ihrer
Nachkommen in die unteren Gesellschaftsschichten bedeutete. Die gezielte
Anwerbung fiir den Niedriglohnbereich, die jahrzehntelange Absenz migra-
tionspolitischer Konzepte, fehlende Angebote in einer im internationalen
Vergleich ohnehin sozial immobilen und tendenziell eher ausgrenzenden Ge-
sellschaft fiihrten zu dieser Situation. Gravierende Schwierigkeiten im Bil-
dungsbereich und auf dem Arbeitsmarkt zwangen die westdeutsche Gesell-
schaft dazu, sich der Migrationsthematik zu widmen. Wie im einfithrenden
Teil bereits erldutert wurde, ldsst sich diese Situation mit derjenigen in ost-
deutschen Bundeslandern aufgrund der besonderen Zuwanderungsgeschich-
te nur bedingt vergleichen: Vertragsarbeiter sind eben nicht die >Gastarbeiter
der DDR« - ihr Einbezug in die deutsche Wirtschaft erfolgte in einem ganz-
lich anderen Kontext und hatte unterschiedliche Griinde und Ziele.

Hinzu kommen allerdings auch generelle Defizite in der politischen
Kultur ostdeutscher Bundeslander. Borstel”” stellt dazu fest: »So etabliert sich
z.B. bis heute nur rudimentér eine aktive, unabhéngige und eindeutig demo-
kratische Zivilgesellschaft in Ostdeutschland«. Der Autor betont, dass dies
»nicht bedeutet, dass dort keine engagierten Menschen leben«%, ihr »Enga-
gement konzentriere sich jedoch zumeist auf soziale und kulturelle und nicht
auf explizit politische Belange«.?? Aus Sicht der Autor/innen einer Publikati-
on der Heinrich-Boll-Stiftung sind Vereine »Lernorte fiir Toleranz«1%0 und
spielen besonders im ldndlichen, ostdeutschen Raum eine wesentliche Rolle.
Sie sind demnach klar als Entwicklungsressource einzuordnen.

Wird diese letztere Beobachtung mit den davor genannten zwei Beson-
derheiten nun mit der Theorie interkultureller Praxis verkniipft, wie im Vor-
feld erldutert, ergeben sich verschiedene Problemlagen, die im letzten Ab-
schnitt dieses Artikels anhand des empirischen Beispiels zu diskutieren sind.

97  Borstel, Rechtsextremismus, S. 58.
98  Ebd.
99  Ebd.
100  Heinrich-Boll-Stiftung (Hg.), Vereinsheime, S. 21.
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41 Methode

Wir haben mehrere mehrtidgige Mafsnahmen, die im Rahmen des oben er-
wéhnten Projekts durchgefiihrt wurden, intensiv begleitet. Durch teilneh-
mende Beobachtung!?! und Befragungen (problemzentrierte Interviews mit
Jugendlichen sowie Experteninterviews) ist vielschichtiges und dichtes Mate-
rial erhoben worden, welches es erlaubte, die verschiedenen Perspektiven
und Kontexte in der Auswertung zu berticksichtigen und zu rekonstruieren.
Dartiber hinaus wurden im Laufe eines Jahres verschiedene Projektstandorte
besucht und mithilfe von Gesprachen und Beobachtungen Eindriicke und Er-
fahrungen zur Projektkoordination, -entwicklung und -durchfithrung ge-
sammelt.

4.2 Das Denken von Interkulturalitit: Wie man in den Wald hinein-
ruft...

4.2.1 Der »bunt durchgemischte Haufen«

Im ersten Schritt der Untersuchung ging es um den konzeptionellen Rahmen
des Projekts. Aufgefallen war, dass keine wirkliche Auseinandersetzung mit
der Theorie interkultureller Praxis stattgefunden hat, was sich u.a. darin du-
Berte, dass das Verstandnis von Interkulturalitit auf die Schaffung einer be-
stimmten Gruppenkonstellation beschrankt war und nicht dartiber hinaus-
ging:

Grundgedanke der Projektinitiatorinnen war, dass Jugendliche unter-
schiedlicher Herkunft, also Jugendliche >mit und ohne Migrationshinter-
grund« zusammengefiihrt werden. Es wurde nicht darauf eingegangen, wie
diese Begegnungen stattfinden sollten und mit welchem konkreten Ziel dies
zu geschehen habe. Aus dieser Tatsache spricht der Einschédtzung nach die
Erwartung, dass allein die Begegnung von >ausldndischen< und >einheimi-
schen« Jugendlichen - so der sprachliche Grundtenor in der Praxis - ausrei-
che, um die interkulturelle Ausrichtung eines Projekts zu gewihrleisten.

Das Denken von Interkulturalitdt als >Mischung« findet jedoch nicht
nur im Projektkonzept seinen Ausdruck, sondern wurde immer wieder in

101  Eine nach Spradley (James P. Spradley, Participant Observation, New York 1980)
und Lapassade (Georges Lapassade, Teilnehmende Beobachtung. Urspriinge — Dif-
ferenzierungen — Abgrenzungen, in: Gabriele Weigand/Remi Hess (Hg.), Teilneh-
mende Beobachtung in interkulturellen Situationen, Frankfurt a.M. 2007, S. 39-61)
systematische Erhebungstechnik, die in Form einer strukturierten Beobachtung — in
der vorliegenden Studie in offenen, in wenigen Ausnahmefillen verdeckten teil-
nehmenden Form - stattfindet. Anhand der zunéachst ohne jede Bewertung protokol-
lierten Beobachtungen und unter Beriicksichtigung des Kontextes sowie Grad und
Art der Involviertheit der forschenden Person werden Muster, Bedeutungen und
Verdnderungen ermittelt und herausgearbeitet, Datenmaterial sortiert und fort-
schreitend sich herauskristallisierenden Strukturen zugeordnet.
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der Wortwahl deutlich: Es kidme darauf an, dass die Jugendlichen sich »ver-
mischten, sie seien ein »bunt durchgemischter Haufen« bzw. eine »durch-
mischte Truppe«. Diese Farb- und Vielfaltsymbolik sprach ebenfalls aus der
Art und Weise, in der eine Betreuerin das Aufeinandertreffen einer haupt-
sdchlich deutsch-russlanddeutschen Gruppe aus dem lindlichen Branden-
burg und ihren stiddeutschen Projektpartnern, von denen »jeder Dritte eine
andere Farbe hatte«, beschrieb: »Wir kamen mit deutschen Gesichtern, die
schauten uns verschiedenfarbig an« (B3_E.M.102).

Ahnlich lasst sich der begeisterte Ausruf eines Betreuers interpretieren
- »Wenn das nicht ein Sinnbild fiir das Projekt ist!« - angesichts einer Szene,
in der eine Gruppe von Jugendlichen sich im Rahmen einer erlebnispiddago-
gischen Ubung!%3 auf nur wenigen Getrinkekisten halten muss und die Teil-
nehmenden sich dabei - zwangsldufig - gegenseitig umarmen.

Auch der durchaus gut gemeinte Versuch, auf eventuell muslimisch
gepridgte Erndhrungsbesonderheiten einzugehen, indem laut gegeniiber der
gesamten Gruppe abgefragt wurde, wer im Raum Moslem sei, zeugt von
mangelnder Erfahrung mit interkulturellen Gruppen und Auseinanderset-
zung mit der Theorie: Ist das Outing einer ethno-religivsen Zugehorigkeit
sinnvoll und zulédssig? Bedeutet muslimisch sein immer, >besondere« Essge-
wohnheiten zu haben? Hitte dies nicht vorab und etwas diskreter geklart
werden konnen? Von dieser Erndhrungsfrage Betroffene sind nicht hilflos,
sondern verfiigen tiber eigene Strategien im Umgang mit entsprechenden Si-
tuationen, auf diese Strategien hitte zuriickgegriffen werden konnen. Hitte
beispielsweise ein wie auch immer gearteter Hinweis auf das Vorhandensein
fleischloser Kost nicht ausgereicht?

Die Begriffe, Bezeichnungen und Benennungen, die von Betreuenden
mit und ohne Migrationshintergrund verwendet wurden, spiegeln ein spezi-
fisches Denken wider, das mehr ist, als nur die naive Bezeichnung einer of-
fensichtlichen Tatsache. Es verdeutlicht, dass >interkulturell< nicht als Kon-
zept, sondern als Kombinationsstrategie zweier Entititen gedacht wird -
ndmlich von >Einheimischen« und >Auslédndern<. Uber dieses tendenziell bi-
polare Denken »>in Mischungen« hinaus ist keine Definition bzw. Auseinan-
dersetzung mit dem Konzept der Interkulturalitit zu erkennen, wodurch

102  Diese Kennzeichnung erlaubt Riickschluss auf Ort, Kontext und Konstellation des
Interviews. F: Freizeit, S: Schule, B: Besuch, I: Interview, E: Experteninterview, B:
Beobachtung. Zahlen beziehen sich auf unsere Nummerierung, (fiktive) Initialen auf
Informanten.

103  Wihrend dieser Ubung, die mit dem Verweis auf schmelzende Polkappen auch als
»Eisberg-Ubung« bezeichnet wird, stehen zunichst alle Jugendlichen auf Getranke-
kisten. Betreuende entfernen dann fortlaufend Kisten, sodass die Jugendlichen auf
immer weniger Raum zusammenriicken miissen. Ziel ist, die gegenseitige Hilfe und
das gemeinsame Bestehen dieser >gefahrlichen« Situation zu férdern.
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ihm sein kreatives und gestalterisches Potenzial entzogen wird. >Interkultu-
rellec Mafinahmen entstanden so in einer konzeptuellen Leere. Vor Ort fehlte
ein solider Rahmen, innerhalb dessen die Verantwortlichen agieren und ge-
stalten konnten.

In diesem Kontext stellt sich unweigerlich die Frage nach der Profes-
sionalitdt der Betreuenden. In Bezug auf die Anti-Bias-Trainerinnen und
-Trainer blieb unklar, welche Art von Ausbildung absolviert worden war -
intensive, aber auf Wochenenden beschrankte Sensibilisierungsseminare
oder langjihrige Ausbildungen? Wie sieht es mit der eigenen, unmittelbaren
Erfahrung in unterschiedlichen Umgebungen, mit vielféltig unterschiedli-
chen Gegentibern aus? Auch Selbstbezeichnungen wie »interkulturelle Trai-
ner/Trainerin«< sind wenig aussagekréftig. Eine dhnliche Vagheit beziiglich
der Qualitdtsmafistibe in der Ausbildung gab es beziiglich der Erlebnispédda-
gogik: Ein einheitliches Zertifikat gibt es nicht; inwieweit diversitdtsbewuss-
tes Handeln in Aus- oder Weiterbildungen der eingesetzten Fachkrifte eine
Rolle spielte, ist nicht deutlich geworden, wurde allerdings auch nicht expli-
zit abgefragt.

4.2.2 Interkulturell? »Na ja zusammenfinden zwischen zwei Kulturen
oder so... «

Starkster Indikator fiir den konzeptuellen Mangel war die nur sehr schwache
Resonanz, auf die die Dimension Interkulturalitdt des Projekts bei den Ju-
gendlichen stiefs. Auf die Nachfrage nach den Zielen des Projekts erwahnte
eine Mehrheit den Themenkomplex Interkulturalitdt gar nicht. So bestitigte
eine der Betreuerinnen wéhrend einer mehrtigigen Mafinahme, dass die
Mitglieder ihrer Gruppe gar nicht darauf vorbereitet worden seien, dass es
sich bei dem geplanten Wochenende auch um eine interkulturelle Begegnung
handeln wiirde.1% Thre Erwartungen gingen ausschlieflich in Richtung »Par-

104  Zum Thema mangelnde Vorbereitung bzw. inhaltliche Abstimmung md&chten wir an
dieser Stelle eine besonders ungliickliche Auswirkung erwéhnen, allerdings auch
betonen, dass diese durch das Steuerungsteam kritisch ausgewertet und reflektiert
wurde. Im Rahmen einer Wochenendfreizeit fiir Jungen kollidierten der erlebnis-
padagogische Teil und der Anti-Bias-Teil aufgrund mangelnder Vorabstimmung in
fataler Weise: Einer der angeheuerten Erlebnispadagogen brachte — aus seiner Sicht
vermutlich der Motivation und ménnlichen Identitatsstarkung dienende — Anspra-
chen und Anreden ins Spiel, die unumstritten sexistische, homophobe und fremden-
feindliche Tendenzen aufwiesen. Hinzu kam implizit gedufierte Abwertung der
pddagogischen Arbeit der Anti-Bias-TrainerInnen. In Bezug auf die Gruppe wirkte
sich dieses Auseinanderklaffen der beiden Areale kontraproduktiv aus: Wahrend
die Jungs vormittags einerseits dazu angeregt wurden, die Barrieren der >Coolness«
zu iiberwinden, auch Schwiche zu zeigen, aus ihrem persénlichen Erleben zu be-
richten, einander mit Respekt zu behandeln und andererseits fiir Themen wie Dis-
kriminierung, Vorurteile etc. sensibilisiert wurden, wurden sie nachmittags in ein
Miénnerbild gezwiéngt, das weder ihnen noch der Projektintention entsprach und
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ty machen! Und halt so noch ein bisschen Sport, Volleyball oder so, Freizeit
halt...« (F2_I.L.). Den Jugendlichen ist daraus keinesfalls ein Vorwurf zu ma-
chen, aber die Tatsache, dass nach Beobachtung derselben Betreuerin »jede
Gruppe, die hier war, [...] nach diesen ganzen Spielen immer fiir sich geblie-
ben« sei (ebd.), zeigt, dass das mehr oder weniger unreflektierte Herbeifiih-
ren >durchmischter< Begegnungen sich nicht als sonderlich zielfithrend dar-
stellt.

Die Aussagen derjenigen Jugendlichen, die im Vorfeld auf die interkul-
turelle Dimension des Projekts eingestimmt worden waren, verdeutlichten
dartiber hinaus, wie unbeholfen mit den Konzepten >Kultur< und >Interkul-
turalitidt<« umgegangen wurde. In ihrer Sprache fanden sie kaum Widerhall:
Das Projekt diene dazu, »damit sich diese sag’ ich jetzt mal Kulturen besser
kennen lernen. Ich mein...ja und damit sie sich besser vertragen und verste-
hen«, »dass die Kulturen sich begegnen konnen« (S1_LT.). Es gehe um das
»[n]a ja, Zusammenfinden zwischen zwei Kulturen oder so... « (S1_LR.). »Die
meisten wussten schon, dass hier viele Jugendliche sind. Auch nicht nur
deutsch, sondern allgemein, auch mit Migrationshintergrund, das war schon
so.« (F2_L.M.)

Diese Auflerungen zeigen, dass weder eine klare Vorstellung davon be-
stand, was mit >interkulturell< gemeint ist - »Wir haben schon gesagt, das
wird halt interkulturell, aber wie’s wird, das wusste ich selber nicht, was da
passiert« (ebd.) - noch auf welches Verstdndnis von >Kultur< es aufbauen
soll: »Wir sollen da eine andere Kultur kennen lernen« (S1_L.T.). Dieses Vo-
kabular war den Jugendlichen grundsatzlich fremd.

Beziiglich dieses Themenkomplexes lassen sich zwei Erkenntnisse fest-
halten: Erstens bestitigte sich der weiter oben erlduterte Eindruck, dass das
Denken von Kultur und Interkulturalitdt, welches den Jugendlichen vermit-
telt wurde, auf dem Bild der >einheimischen< und »>ausldndischen< Kultur
basiert. Zweitens liefs sich zeigen, dass diese eher floskelartigen Begrifflich-
keiten der Jugendlichen nicht auf ein durch Alltagserfahrungen gewachsenes
interkulturelles Bewusstsein griindeten. Das interkulturelle Vokabular
stammte nicht aus ihrer Lebenswelt, ihrer Wahrnehmung und ihrem Erleben.
Ohne zu verstehen, worum es ging, gaben sie eine Sprache wieder, die weder
authentisch wirkte, noch mit subjektivem Sinn gefiillt war. Nur Einzelne gin-
gen mit Selbst- und Fremdbezeichnungen bewusst sensibel um, indem sie
beispielsweise Etiketten wie >russisch« und >deutsch« vermieden. Entweder
weil sie auf die komplexe und verwobene Realitidt gar nicht passten bzw. in
manchem Zusammenhang auch einfach irrelevant waren. So gab eine Ju-
gendliche durch einen Hinweis auf ihre Teilnahme am russischen Fremd-

das dariiber hinaus in menschenverachtender Weise als Gegenpol zu Madchen,
Homosexuellen etc. konstruiert wurde.
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sprachunterricht in der Schule zwar indirekt zu verstehen, dass sie selbst
keinen Aussiedlerhintergrund habe, wich der von ihr erwarteten, impliziten
Aufforderung, sich einer der Kategorien zuzuordnen, aber insgesamt offen-
bar bewusst aus.

Fest steht, dass die Jugendlichen zwar grundsitzlich neugierig darauf
waren, die >fremde Kultur« - was auch immer sie darunter verstanden - ken-
nenzulernen, ihr Hauptinteresse in diesem Projekt galt jedoch den angebote-
nen Freizeitaktivitdten. Der Spafs am gemeinsamen Erlebnis, das >Rauskom-
menc etc. standen gerade im Kontext von familidren Hintergriinden, in denen
die Freizeitgestaltung der Kinder und Jugendlichen nicht erste Prioritdt dar-
stellt, verstandlicher- und legitimerweise im Vordergrund. Vor den Projekt-
mafinahmen schienen die Jugendlichen kaum mit dem Konzept Interkul-
turalitédt in Bertihrung gekommen zu sein und auch bei ihren Betreuer/innen
konnten wir keine tatsdchliche Auseinandersetzung damit feststellen. Die
wenigen Jugendlichen, die im Vorfeld sensibilisiert worden waren oder sich
ohnehin fundiert damit auseinandersetzten, waren enttiuscht: das Interkul-
turelle ist »hier auf der Freizeit [...] eigentlich zu kurz gekommen« (F2_B.).

In Bezug auf unsere eingangs angefiihrte These konnen wir auch hier
wieder eine Kluft zwischen dem Erfahrungshorizont, vor dem das Projekt in
Berlin verfasst wurde, und den Lebensrealitdten vor Ort feststellen. In Berlin
sind interkulturelle Erfahrungen und ihre Thematisierung im offentlichen
und privaten Raum selbst in den von Einwanderung am wenigsten beriihr-
ten Stadtvierteln mittlerweile eine Selbstverstindlichkeit. Obgleich hier in
der Sozialen Arbeit ebenso wenig auf Konzepte und theoretische Grundlagen
verzichtet werden darf wie in anderen Regionen, besteht doch gesamtgesell-
schaftlich ein breiteres Fundament und Vorwissen in Bezug auf das Thema
Zuwanderung.

Obwohl das untersuchte Projekt am Mangel an alltdglichen interkultu-
rellen Erfahrungen im lindlichen Brandenburg anzusetzen versuchte, gingen
die Projektverantwortlichen in der Planung doch davon aus, dass Einwande-
rung und damit auch Interkulturalitit in der Region grundsitzlich Thema
seien und lediglich mehr interkulturelle Begegnungssituationen geschaffen
werden miissten. Es wurde dabei iibersehen, dass der Unterschied zwischen
Ost und West in Bezug auf Migration nicht nur in Prozentzahlen und Men-
genverhiltnissen liegt, sondern die Geschichte und Struktur der Einwande-
rung eine grundlegend andere ist. Noch fundamentaler ist jedoch das bereits
erwihnte Fehlen eines gesamtgesellschaftlichen Einwanderungsdiskurses im
landlichen Brandenburg, was besonders an der weiter oben zitierten unbe-
holfenen Sprache der Jugendlichen, jedoch auch der beteiligten, betreuenden
Erwachsenen deutlich wurde.

Ein Projekt, welches mit diesem Wissen arbeitet, wiirde eine andere
Sprache und andere Konzepte verwenden - Erfahrungen aus der stadtischen
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interkulturellen Jugendarbeit (z.B. aus Berlin) kénnen sicherlich herangezo-
gen werden, dirfen jedoch nicht zur Grundlage gemacht werden, da die
Ausgangsbedingungen sich stark und in mehrfacher Hinsicht unterscheiden.

4.2.3 Interkulturalitit und Raumsensibilitit in der Anti-Bias-Praxis

Als letztes Element dieses Abschnitts sei nun auf den weiter oben erlduterten
Anti-Bias-Ansatz als wesentlichen Bestandteil des begleiteten Projekts einge-
gangen. Der Ansatz ist im Prinzip gerade in der Kombination mit erlebnis-
péddagogischen Mafinahmen sehr geeignet. Dennoch muss gefragt werden,
auf welchem Verstindnis von Interkulturalitdt die Praxis aufbaut und wie
mit regionalspezifischen Unterschieden umgegangen wird.

Im Interview mit zwei Anti-Bias-Trainer/innen, die auf einer mehrts-
gigen Freizeit fiir die Sensibilisierungsseminare verantwortlich waren, wurde
deutlich, dass das Konzept >Interkulturalitdt< in der Theorie ganzheitlich und
weit greifend, ndmlich im Sinne »verschiedene[r] [...] Gruppenzugehorigkei-
ten« verstanden wird, so erklart eine der Trainer/innen:

»Ich halte es oft fiir problematisch, dass interkulturelles Lernen immer unter >wir
miissen uns jetzt mal mit den Auslindern oder Menschen anderer nationaler
Herkunft oder Religion beschiftigen< gefasst wird. Wir verstehen >interkulturell«
eher im Sinne von ganz verschiedenen Gruppenzugehdrigkeiten, die in jeder
einzelnen Person stecken. Das reprisentiert dieser Ansatz« (F1_E.A.).

Problematisch ist allerdings, dass dieses Grundverstdndnis mehrfach als Ar-
gument genannt wurde, regionalen und anderen Kontext fiir irrelevant zu
erkldren: »Also ganz allgemein ist fiir mich der Anti-Bias-Ansatz zur Sensibi-
lisierung fiir das Thema Diskriminierung da und da ist es fiir mich egal, ob es
in Brandenburg ist oder in Hamburg« (F1_E.A.). Die Anti-Bias-Trainer/innen
waren sich bewusst, dass »es unterschiedliche Anteile an Migranten«, d.h. im
landlichen ostdeutschen Raum zahlenméfiig weniger Menschen mit Migrati-
onshintergrund, als im urbanen westlichen Raum gibt, aber da >Kultur< nur
eine Dimension von vielen ist, aufgrund derer Ausgrenzung passieren kann
und es »keine Hierarchie von Merkmalen gibt« (F1_E.M.), wurde dieser Un-
terschied konzeptuell nicht ausdriicklich berticksichtigt.

Die spiter zu dieser Frage geduflerte Erginzung, dass es ndmlich dar-
auf ankomme, welcher »Aspekt fiir diese Gruppe am relevantesten ist«
(ebd.), d.h. ob regionale Besonderheiten sich in einem bestimmten Gruppen-
geflige widerspiegeln, kann als Relativierung der weiter oben angefiihrten
Aussage gedeutet werden. Dieses Zugestdndnis an raum-, insgesamt kon-
textsensibles Agieren wurde unserer Beobachtung nach jedoch nicht bewusst
umgesetzt: In der konkret vor Ort begleiteten Gruppe aus Jugendlichen mit
und ohne Migrationshintergrund konnte man zwar durchaus ein Abbild der
spezifischen Beschaffenheit der Zuwanderung im ldndlichen Brandenburg
sehen - unter den Migrantenjugendlichen waren z.B. nur russischsprachige.
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Diese Tatsache wurde jedoch ignoriert und nicht aufgegriffen. So kamen
Ubungen und Spiele zum Einsatz, die sehr geeignet zu Hamburger Migran-
tencommunities gepasst hitten, fiir Brandenburger Verhiltnisse jedoch reali-
tatsfern wirkten.

Wird der Anti-Bias-Ansatz hinsichtlich der erlduterten Feststellung be-
fragt, dass im Gegensatz zum urbanen, westlichen Milieu, Einwanderung im
ostdeutschen landlichen Raum kaum gesamtgesellschaftlich thematisiert
wird und somit auch nicht davon ausgegangen werden kann, dass Jugendli-
che und Erwachsene sich in dem entsprechenden Diskursgefiige problemlos
positionieren und seine Auswirkungen reflektieren, ist die folgende Bemer-
kung eines der Anti-Bias-Trainer/innen zentral: »je reflektierter die Leute
[sind], desto tiefer kann man auch gehen« (ebd.). Besteht jedoch wenig alltag-
liche Gewohnheit, sich mit Themen wie Interkulturalitit, Migration und
Integration zu beschéftigen und auseinanderzusetzen, findet die Reflexion
ganz automatisch auf einem anderen Niveau und in einer anderen Intensitét
statt. Dies wurde an dem bereits beschriebenen unbeholfenen sprachlichen
Umgang deutlich. Im Idealfall wird dieses Wissen der Ausarbeitung sozial-
arbeiterischer Konzepte zugrunde gelegt und ihre Entwicklung darauf auf-
gebaut.

Beziiglich der Berticksichtigung regionalspezifischer, kontextgebunde-
ner Besonderheiten besteht bei der praktischen Anwendung des Anti-Bias-
Ansatzes kein Widerspruch zu seiner universalistischen Ausrichtung. Viel-
mehr stellt sich die Frage, ob in dem untersuchten Projekt Trainer/innen
tiber gentigend vielfdltige Kontexterfahrungen verfiigen, um auf unter-
schiedliche Konstellationen und Situationen angemessen kurzfristig und fle-
xibel reagieren zu konnen, sodass Lernbeispiele dem Kontext und der Le-
bensrealitidt angepasst erscheinen. Vom Anti-Bias-Ansatz kann die Kompen-
sation kontextabhangiger Unterschiede erwartet werden; ob sie allerdings
von allen Fachkréften - und dies bezieht sich ortsunabhingig explizit auf
jegliche interkulturelle Jugendarbeit in Deutschland - erwartet werden darf,
erscheint jedoch fraglich.

4.3 Das Erreichen der Zielgruppe: »Wie kriegen wir das Klientel?«

Im Zusammenhang mit dem erlduterten Verstindnis von Interkulturalitét
ergab sich bei der Projektumsetzung ein ganz praktisches Problem: Fiir die
Mafsnahmengestaltung benétigten die Betreuenden Jugendliche mit und oh-
ne Migrationshintergrund. Angestrebt war intern offenbar ein Verhiltnis von
fiinfzig zu funfzig, in jedem Fall aber mehr als die realen gesellschaftlichen
Verhiltnisse in der Region. Eine der Verantwortlichen vor Ort klagte bei ei-
nem der ersten Treffen, dass sie »keine Jugendlichen finden« wiirde. Sie wies
auf das Uberangebot von Freizeitmafinahmen an den verschiedenen Standor-
ten hin, das die Gewinnung von Jugendlichen fiir ein weiteres Projekt
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schwierig gestalte: »Was kannst du in der Richtung noch anbieten, das etwas
Neues ist? Wie trifft man den Nerv?« (B1_E.M.) Besonders hinsichtlich des
expliziten Wunsches, nicht nur Jugendliche aus Spitaussiedlerfamilien in das
Projekt einzubinden, sondern auch »richtige Auslander«105, schienen in
Landkreisen, in denen es kein Wohnheim fiir Asylsuchende gibt, Schwierig-
keiten zu bestehen, diese Grundbedingung fiir das Projekt zu erfiillen.

Von besonderem Interesse erscheint die in gewisser Hinsicht absurde
Logik, die hinter dieser mitunter nahezu verkrampft wirkenden Suche nach
und Werbung um diese Jugendlichen steht: In dem Bemiihen, ein interkultu-
relles Projekt vor Ort auszugestalten, wurden Jugendliche zundchst in Kate-
gorien eingeordnet. »Hénderingend« versuchte man nun, Jugendliche mit
Migrationshintergrund fiir das Projekt zu finden und zu begeistern, um dann
festzustellen, dass die Jugendlichen insgesamt schulisch auch an Nachmitta-
gen so eingebunden sind, dass sie fiir Projektangebote kaum tiber zeitliche
Ressourcen verfiigen.

Dramatischer ist jedoch die Beobachtung, wie Jugendliche mit einem
vermeintlich >ausldndischen« Aussehen in einigen Féllen basierend auf dieser
Logik erst zu Migranten gemacht wurden. So konnten wir auf einer Freizeit in
einer Gruppe von etwa sechzig Jugendlichen drei junge Leute beobachten,
die ein Elternteil haben, von dem sie ein vergleichsweise markantes Ausse-
hen geerbt haben; laut Auskunft der jeweiligen Betreuerinnen besteht zu die-
sen Elternteilen jedoch kein Kontakt und zwei der Jugendlichen konnten
nicht einmal genau sagen, aus welchem Land die abwesenden Elternteile
stammen. Es ist demnach nicht sehr wahrscheinlich, dass sie sich auf die
vermeintliche Herkunftskultur in relevanter Weise beziehen. Allein aufgrund
ihres Aussehens avancierten sie zu migrantischen Teilnehmern des Projektes.
Auch wenn dies formalstatistisch korrekt ist, stellt sich doch die Frage nach
dem sozialpadagogischen Sinn und Zweck.

Auch wurden auf diese Weise Jugendliche, bei denen offensichtlich
nicht der Migrationshintergrund, sondern andere Merkmale zum Anlass fiir
ausgrenzendes Verhalten herhalten mussten, zu einer Art migrantischer

105 Diese Unterscheidung in der Bezeichnung - Jugendliche mit russischem Hinter-
grund werden >Spétaussiedler« genannt, jugendliche Fliichtlinge als >Ausldnder< —
konnten wir mehr als einmal wahrnehmen. Diese Unterscheidung spiegelt zumin-
dest teilweise die Arbeitsstruktur der Jugendmigrationsdienste wider: Traditionell
konzentrierte sich die Betreuungsarbeit der JMD auf russischsprachige Spataus-
siedler. Erst seit 2005 (im Rahmen des neuen Zuwanderungsgesetzes) werden die
verschiedenen Stellen dazu angehalten, alle jugendlichen Migranten, unabhingig
von ihrem rechtlichen Status und Migrationshintergrund zu betreuen und zu
beraten. Dass dieser Wandlungsprozess noch nicht abgeschlossen ist, zeigt sich u.a.
daran, dass z.B. Fliichtlinge oftmals nicht in die Projekte einbezogen werden, also
nach Einschdtzung eines der Projektbeteiligten eine Art von »Betriebsblindheit«
vorliegt.
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Quotenopfer. Man wurde weder ihrer Situation noch der Gruppensituation
gerecht, es kam zu den weiter oben bereits thematisierten kontraproduktiven
Effekten im Sinne von: Was immer sie tun (oder was ihnen widerfghrt), es
wird im Zusammenhang des ihnen auferlegten Etiketts interpretiert!%® und
gleichzeitig zur Ethnisierung von Konfliktursachen.10”

Besonders brisant wurde die inszenierte Begegnung, wenn zu den her-
angezogenen Kategorien >Spataussiedler< und »>Fliichtlinge« (bzw. »Ausldn-
der<) noch jene hinzugenommen wurden, die als »schwierige Félle« bezeich-
net wurden. Wohlmeinende Absicht war es, generell benachteiligten und
wenig geforderten Jugendlichen die Chance zu geben, an Wochenendfahrten
und paddagogischen Angeboten teilnehmen zu konnen. Der Faktor Alter, der
in diesem Projekt sehr flexibel gehandhabt wurde (zwischen 11 und 24 Jah-
re), spielt eine zusétzlich diversifizierende Rolle.

Es ist fraglich, ob eine nahezu willkiirliche Gestaltung der Zielgruppe
hinsichtlich der inhaltlichen Ambitionen eines interkulturellen Projektes noch
viele Moglichkeiten bietet. Stellt eine Zusammenfiihrung von Jugendlichen
mit Fliichtlingsbiographien, Deutschen mit russischsprachigem Hintergrund
und Jugendlichen mit diversen schwerwiegenden personlichen, sozialen
Problemen und/oder kérperlichen, psychischen und geistigen Beeintrachti-
gungen, insbesondere, wenn sie ohne klares padagogisches Konzept arbeitet,
nicht grundsétzlich eine Uberforderung personeller und gestalterischer Res-
sourcen dar? Wie sinnvoll ist das Zusammentreffen eines jungen Mannes aus
Afghanistan mit noch schwachen Deutschkenntnissen, der im Herkunftsland
eine qualifizierte Ausbildung abbrechen musste, und zwei verhaltensauffal-
ligen 12-Jéhrigen aus einer suchtbelasteten Familie in einem kleinstadtischen,
ausschliefllich deutschsprachigen Milieu?

Besteht hier nicht trotz der bewusst offen formulierten Konzeption die
Gefahr einer Uberstrapazierung, indem eine realitdtsferne Konzentration
verschiedenster Problemlagen kiinstlich herbeigefiihrt wird? Wird der ohne-
hin schon fragile konzeptuelle Rahmen so nicht mit zu viel Vielfalt {iberladen
- letztendlich zu Lasten des Projekterfolgs und der Betreuer/innen und Ju-
gendlichen?

44 Vom Denken in Kategorien

Kurz seien die Erkenntnisse aus den vorangehenden Abschnitten rekapitu-
liert: Bei Betreuenden und Jugendlichen bestand deutliche Unklarheit in Be-
zug auf das Konzept >Interkulturalitét<, bei einigen scheint es noch gar keine
vertiefte Auseinandersetzung damit gegeben zu haben. Somit agierten die
Verantwortlichen innerhalb einer konzeptuellen Leere. Dies zeigt sich u.a.

106  Hamburger, Abschied von der interkulturellen Paddagogik, S. 50.
107  Kabis, Multikultibrille, S. 2.
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darin, dass im Projekt das blofse Inszenieren einer >gemischten< Gruppe als
Garant fiir Interkulturalitdt bzw. interkulturelles Lernen galt. In Bezug auf
die beiden anvisierten >Migrantengruppen« (Spitaussiedler/innen und Asyl-
suchende), um die im Rahmen des Projekts stark geworben wurde, konnten
wir Schwierigkeiten im Umgang beobachten. Um dies zunéchst in Bezug auf
die Gruppe der Spédtaussiedler/innen zu erldutern, mochten wir eine Schliis-
selszene voranstellen:

»Wiihrend einer der ersten Anti-Bias-Ubungen anlésslich einer Freizeit sollten die
Jugendlichen sich zu >Haufen< zusammenfinden, und zwar u.a. beziiglich der
Herkunft ihrer Familie.l98 Da nicht allen sofort klar war, wo sie sich hinstellen
sollten, waren dann Sdtze wie >Hier sind die Deutschen!<, >Du musst doch zu den
Russen!< und vereinzelt auch der Zuruf >Du Russel< zu héren. Wir konnten
beobachten, dass einige der Jugendlichen stark zdégerten und sogar zwischen den
Gruppen wechselten. Einer blieb bis zum Ende unentschieden und wusste nicht,
wie er sich einordnen sollte« (F1_B.).

4.4.1 »Aber wir sind ja komplett deutsch!« - Die Grenzen
des Schubladenprinzips

Diese Ubung ist im vorgegebenen Kontext schon deshalb insofern als gera-
dezu illegitim zu betrachten, als dass weder bei Zugewanderten noch bei
Nicht-Zugewanderten - und zwar weder in Ost- noch in Westdeutschland -
alle Mitglieder einer Familie eine >Herkunft< haben miissen. Auch diirfte sie
nicht den Intentionen des Anti-Bias-Ansatzes entsprechen. Vor allem aber
hatten die Trainer, die diese Ubung auswéhlten, sich nicht vor Augen gehal-
ten, dass im lindlichen ostdeutschen Raum diejenige Zuwanderungsgruppe
am stdrksten vertreten ist, deren Herkunft mit dem Deutschen eng verwoben
ist und damit gerade die Zuordnungskategorien >deutsch< und >russischc
komplett aus ihren Angeln hebt. Hier stolpert ein Konzept tiber seine eigenen
Annahmen - so auch tiber das tibliche Bild von Migration: Irgendwo in der

108  Bei dieser Ubung wird der Raum in einen >Ich-Bereich« und einen >Ich-nicht-Bereich«
eingeteilt und je nach Frage — z.B. »ich lebe mit beiden Elternteilen zusammen, »ich
bin Deutscher« etc. — stellen sich die Jugendlichen im Raum auf. »Die Ubung soll
dazu dienen, den Blick aus unterschiedlichen Perspektiven auf eine vermeintlich
homogene Gruppe zu richten. Je nachdem mit welcher Fragestellung, durch welche
Brille geschaut wird, werden unterschiedliche Differenzkriterien sichtbar. Genauso
kann aber auch einer vermeintlich heterogenen Gruppe aufgezeigt werden, dass die
zundchst wahrgenommenen Zugehorigkeiten oder Zuordnungen nicht die einzigen
und die fiir sich selbst und/oder andere entscheidenden sein miissen. Die Vielfalt
innerhalb von Gruppen sowie die verschiedenen kontextabhédngigen Zugehorigkeit-
en einer Person werden im Alltag, in Diskursen und in gesellschaftlich vorherr-
schenden Erkldrungsmustern oft ausgeblendet. Vielfach sind es aber gerade diese
Zugehorigkeiten, die den Einzelnen viel bedeuten und eng mit der eigenen Iden-
titatsbildung verkniipft sind«; Europahaus Aurich, Methodenbox, S. 7.
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Familiengeschichte gab es einmal einen Raum (oder eine >Kultur<) A, der
sduberlich von Raum (oder >Kultur<) B zu trennen ist. Aussiedler und Spét-
aussiedler, auch Russlanddeutsche genannt, passen nicht in dieses Sche-
ma.l% Dadurch erkldren sich das zogerliche Verhalten und die Verwirrung
der Jugendlichen, fiir die keine der Kategorien zutraf bzw. alle gleichzeitig
zutrafen, und die diese Ubung somit in einen schwierigen Raum und letzt-
endlich zu einer Entscheidung zwang. Diese Ubung machte sie erst zu den in
den 1970er Jahren als szerrissen< definierten Kindern, die >zwischen den
Stiihlens, d.h. Kulturen!10, safen und in den Augen der Sozialwissenschaft
dort verloren gingen. An einem solchen Beispiel wird das generalisierende
und homogenisierende Potenzial der >Schublade Migrationshintergrund« be-
sonders deutlich. Den heterogenen Reaktionen und Verortungen, die wir hier
nur andeutungsweise auffiihren konnen, wird die Etikettierung jedenfalls
keinesfalls gerecht.

Ein Fall bestitigte den Eindruck, den eine der Betreuerinnen im Vorlauf
der Projektmafinahme gedufiert hatte: Einige der jungen Spataussiedler ver-
suchten, ihren russischen Hintergrund zu >vertuschen<«. Mit Blick auf die
oben beschriebene Szene wird schnell deutlich, dass das Zuordnungsdilem-
ma in diesem Fall noch dramatischer war: Ein russischsprachiger Aussiedler
stellte sich zu der Gruppe, die sich entsprechend der Vorgabe >deutsch« posi-
tionierte. Dort wurde er von denen, die ihn und die Migrationsgeschichte
seiner Familien ndher kannten, zurechtgewiesen und zu den >Russen< ge-
schickt. Diese nahmen ihn sichtlich betreten in ihrem ohnehin verunsicherten
und fremdbestimmten Kreis auf. Die Szene erschien wie eine Blofistellung,
der Jugendliche wirkte gedemiditigt.

Ein anderer Junge, der verunsichert zwischen beiden Bereichen stand
und nicht wusste, wohin er gehorte, bekam von den Anti-Bias-Trainer/innen
»Hilfestellungs, indem sie ihn fragten, wo seine Eltern geboren seien. Als die
Antwort - Sibirien - laut verkiindet und zu seiner Herkunft erkldrt wurde,
war auf seinem Gesicht deutlicher Unwille, an seiner Koérperhaltung Scham

109  Dieser Umstand war uns auch Anlass, das Abrechnungsformular fiir die einzelnen
Mafinahmen zu hinterfragen: Die Teilnehmenden wurden hier aufgefordert, an-
zugeben, ob sie Migrant/innen seien oder nicht (Ja/Nein-Option). Unsere Nachfrage,
nach welcher Definition hier entschieden wurde, wer als >Migrant/in«< zu bezeichnen
war, blieb unbeantwortet. Auch zeigten die Betreuenden wenig Verstandnis fiir das
Hinterfragen dieser Kategorien, die so selbstverstandlich als abfragbar galt wie das
Geschlecht oder der Wohnort. » Aber alle wissen doch, was gemeint ist«.

110  Die >bikulturelle Sozialisation« von Jugendlichen wird in diesem Ansatz mit dem
Fokus auf ethnische Orientierungen und ihrer Aussagekraft iiber Akkulturations-
und Assimilationsprozesse untersucht. Schwierigkeiten in diesen Prozessen werden,
zumindest teilweise, mit dem Unterschied zwischen der nationalen Kultur des Auf-
nahmelandes und ihrer Herkunftskultur — deren »integrationsférdernde, bzw. -hem-
mende Eigenschaften« isoliert werden — erklart.
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abzulesen. Er fiihlte sich durch diese Fremdverortung offenkundig vor der
Gruppe blofigestellt. Der Begriff stand fiir mehr als lediglich die Bezeichnung
der Herkunftsregion seiner Eltern - er weckte in der Gruppe eine Assoziation
von geographischer und auch kultureller Fremdheit und das Bild untiber-
windbarer Distanz. Im Gesprach betonte der Jugendliche selbstbewusst und
fast stolz, dass er die Kenntnis der russischen Sprache als positive Erweite-
rung seiner Moglichkeiten begreift, er seine Wir-Gruppe jedoch als »komplett
deutsch« (F1_1.].) bezeichnet: »Also mich hat’s schon gestort, weil ich bin ja
kein Russe, ich bin ja in Deutschland geboren« (ebd.). Besonders den Zuruf
»Du Russe!« empfand er als beleidigend:

»I: Hast du selbst mal irgendwie bldde Erfahrungen gemacht?

IP: Ab und zu glauben Leute, ich bin ja nur ein Russe und komm’ aus Russland,
aber das stimmt nicht.

I: Und was sind das so fiir Situationen?

IP: Mh, nicht ganz gute. Also da fiihlt man sich irgendwie ausgeschlossen. Da sagt
man, der eine zu dem anderen, >du Russe<, du kannst nicht Deutsch, gehdrst nicht
hier her. [...] Da fiihlt man sich schon beleidigt und da will man am liebsten nicht
dort sein« (ebd.).

In einer dhnlich erzwungenen Zuordnungssituation!!!, die uns geschildert
wurde, erfuhren die Jugendlichen tiberhaupt erst, dass ihr Mitschiiler und
Freund aus einer russischsprachigen Familie stammte, als er aufgefordert
wurde, zur >Ausldndergruppe« zu gehen - dies fithrte bei seine Freunden zu
tiberraschten/irritierten Reaktionen. Er hatte es bis dato schlicht nicht er-
wéhnt. Hier stellt sich die Frage, ob er seinen >Hintergrund« bewusst verbor-
gen hat oder er innerhalb der Freundesgruppe einfach keine Rolle spielte?
Hier bestatigt sich moglicherweise die weiter oben bereits aufgegriffene Fest-
stellung von Hamburger, das grofite Risiko fiir Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund sei es mitunter, als solche identifiziert zu werden.112
Die genannten Beispiele zeigen in geradezu drastischer Weise, von
welch hoher Bedeutung kompetente und theoriebasierte interkulturelle Ar-
beit ist und wie wichtig es ist, sie an realen Bedingungen auszurichten. Be-
sonders die bei einigen Jugendlichen beobachtete Tendenz, sich fiir den fami-
liszren bzw. kulturellen Hintergrund zu schdmen, wirft die Frage auf, ob in-
terkulturelle Arbeit nicht in Richtung positiver Selbstverortung, jenseits
ethnischer und oder kultureller Zuordnungen wirken konnte und sollte. Ge-
nauso verdeutlichen sie jedoch auf Seiten des pddagogischen Personals den
hohen Bedarf an Diversitdtssensibilitdt, Kenntnis tiber spezifische Einwande-

111  Es wurde ein Kochabend nach dem Schema — »die Russen kochen etwas Russisches,
die Deutschen etwas Deutsches« organisiert.

112 Hamburger, Abschied von der interkulturellen Padagogik, S. 50.
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rungskontexte und -formen und Verstandnis fiir jeweils individuelle Veror-
tungen, Mehrfachbeziiglichkeit und die Komplexitdt von Biographien.

An dieser Stelle sei noch einmal die Heterogenitdt der Verortungen,
Hintergriinde und Identitdtsfindungen betont: Wahrend der eine sich fiir
seinen Hintergrund schidmte, ergriff ein anderer - >deutscher«< - Jugendlicher
eine gegensitzliche Strategie: »Ich fithle mich als Russe, weil alle meine
Freunde russisch sind« (F1_LR.). Dieses Zitat macht deutlich, dass die
Selbstwahrnehmung tiber bestimmte Kategorien oder in Abgrenzung von
verschiedenen Kategorien von der eigenen Geschichte, Lebens- und Famili-
ensituation und ganz besonders von der Mdglichkeit, sich positiv auf diese
zu beziehen, abhingt. Die Frage ist also nicht, ob diese Sachverhalte ange-
sprochen und ergriindet werden sollten, sondern wie und vor allem mit wel-
cher, auch sprachlicher, Sensibilitét.

4.4.2 »Du musst doch zu den Russen!« - Das Einfiihren einer Differenz-
sprache

Die beschriebene Situation 6ffnet den Blick fiir ein weiteres Phinomen, das
dem Paradoxon entspricht, welches Mecheril in seinen Ausfithrungen thema-
tisiert!3: Im Sinne der prinzipiell wohlmeinenden Intention, ein Bewusstsein
fur Differenzkategorien zu wecken, wird eine Differenzsprache, die vorher
faktisch nicht zu vernehmen war, erst in eine Gruppe eingefiihrt. In einer
Gruppe von Jugendlichen ohne Migrationshintergrund und mit Spataussied-
lerhintergrund konnten wir beobachten, dass der Migrationshintergrund
keine grofse Rolle zu spielen schien. Die Merkmale, die tiber Ein- und Aus-
schluss in die Gruppe entschieden, waren offensichtlich Alter, Starke, Cool-
ness, soziales Standing, Mannlichkeit/ Weiblichkeit - nicht jedoch der Migra-
tionshintergrund.114

Auch die Anti-Bias-Trainer/innen sahen im Zusammenhang mit ver-
schiedenen Ubungen, in denen mit Differenzkategorien >gespielt« wurde, die

113 Paul Mecheril, Anerkennung des Anderen als Leitperspektive Interkultureller Pada-
gogik? Perspektiven und Paradoxien, 2001, S. 9, http:/ /www forum-interkultur.net
/uploads/tx_textdb/22.pdf

114  Diese Erfahrungen machten auch die Initiatoren von >SPACES< — einem Projekt,
welches 2010 in Kooperation mit verschiedenen Vereinen in landlicher ostdeutscher
Umgebung von der Heinrich-Boll-Stiftung durchgefiihrt wurde: »Ungleiche Heraus-
forderungen im Hinblick auf wahrgenommene Fremd- und Selbstzuschreibungen
sowie soziale und gesellschaftliche Positionierungen und Ungleichheiten (z.B. Jung-
Alt, Ost-West, Provinzler-Weltenbummler, Mann-Frau-Transgender) spielten hierbei
eine wichtige Rolle. Dabei standen, fiir einige Beteiligte {iberraschend, in den Work-
shops neben (vermeintlichen) kulturellen oder sprachlichen Hindernissen vielmehr
Altersunterschiede oder unterschiedliche Stadt-Land-Perspektiven als Hindernisse
im Raum«; Heinrich-Boll-Stiftung (Hg.), Vereinsheime, S. 191.
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Gefahr, dass »die Brechung nicht so gut funktioniert hat« 112, d.h. der Schritt
der Dekonstruktion der in die Gruppe eingefiihrten Kategorien - z.B. im
Rahmen einer Gruppendiskussion - nicht vollzogen wurde. Ebenso wie die
kiinstlich zusammengestellte Zielgruppe an sich schien ein Teil der Ubungs-
beispiele mit Vielfalt tiberfrachtet und tiberforderte etliche der Beteiligten.

Auch stellt sich die Frage, ob die Jugendlichen mit den eingefiihrten
Beispielen iiberhaupt irgendetwas anfangen konnten. Zum Teil riefen sie le-
diglich ironisches Geldchter hervor. Aschenbrenner-Wellmann schreibt hier-
zu, dass das Wahrnehmen von Vielfalt in ihrer Gesamtheit einzelne Men-
schen wie auch Systeme unter Umstdnden tiberfordert. Die Fokussierung auf
bestimmte Aspekte sei gerechtfertigt, wenn sich dadurch die Komplexitit des
Gesamtkonzeptes Vielfalt/Diversity zur besseren Handhabbarkeit reduzie-
re.116 Mit anderen Worten: Angesichts situativer Giiltigkeit sollten auch in
den Beispielen Verdnderungen vorgenommen werden, wenn bestimmte
Schwerpunktsetzungen offenkundig nicht passen.

Wir konnen diese Kritik an der Umsetzung vor Ort jedoch wiederum
mit einem Blick auf das Projektkonzept verkniipfen: Offensichtlich bestand
eine Erwartung der Konzeptentwicklerinnen, dass Differenzdenken in Bezug
auf Migration und Kultur(en) vorhanden ist - wie man es moglicherweise
von Jugendlichen in einem bestimmten Alter und aus einem bestimmten
Milieu erwartet - und dekonstruiert werden muss. Dass es mitunter andere
Kategorien sind, die Gruppenprozesse viel wirksamer strukturieren, war im
Vorfeld nicht bedacht worden.11”

115 Bei dem Spiel >Ein neuer Anfang« z.B. erhielten die Jugendlichen eine Liste mit aus
Stereotypen gebildeten Figuren, wie z.B. >bayerische Biob&duerin¢, >schwarzer Bus-
fahrer, >tlirkischer Dénerbudenbesitzer<, >schwuler Balletttdnzer<, >junge HipHop-
Séangerin¢, >Lehrerin vor der Rente« etc. Aus dieser Liste sollten die Jugendlichen
dann auswahlen, wen sie mit auf eine einsame Insel nehmen wiirden, um dort eine
Gesellschaft aufzubauen. Im Folgenden wurde deutlich, dass bestimmte Stereotype,
wie z.B. der >schwule Balletttinzer« sofort von den Jugendlichen iibernommen
wurden und fortan als Schimpfwort dienten.

116  Beate Aschenbrenner-Wellmann, Diversity-Kompetenz. Uberlegungen zu einer
Schliisselqualifikation fiir Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit, in: Migration und
Soziale Arbeit, 3/4. 2009, S. 121-221, hier S. 214.

117  Diese Erkenntnis 6ffnet das Feld der Intersektionalitdt, ein theoretisches Konzept,
mit dem u.a. Degele und Winker fiir das Zusammendenken von Differenzkategorien
pladieren. Ihr Modell beinhaltet drei Kategorien (Geschlecht, >Rasse<, Klasse und
Korper) und drei Ebenen (soziale Strukturen, symbolische Reprasentation und Iden-
titatskonstruktion); Gabriele Winker/Nina Degele, Intersektionalitit. Zur Analyse
sozialer Ungleichheiten, Bielefeld 2010.
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4.4.3 »Die sind es gewohnt, sich klein zu machen« - die spezifischen
Anforderungen an die Arbeit mit jugendlichen Asylsuchenden

Im folgenden Abschnitt geht es um die Beobachtungen beziiglich des Um-
gangs mit den als >richtige Auslinder< bezeichneten jugendlichen Fliichtlin-
gen, die in den Worten einer Betreuerin nicht, wie die Spataussiedler, »leicht
in die deutsche Gesellschaft iibergehen«. Zunichst wird uns die Art und
Weise, mit der tiber Asylsuchende gesprochen wird, beschéftigen.

Auffallig waren Formulierungen von Personen, die im Asylkontext ta-
tig sind und erklédrten, dass Asylsuchende »es gewohnt [seien], sich klein zu
machen« (F2_B.) und »eng zusammenzuriicken« (ebd.). Einerseits spricht aus
diesen Aussagen engagierte Emporung tiber die nachteilige Situation von
Asylsuchenden und der Wunsch nach Verdnderung der gesellschaftlichen
Verhiltnisse, die als Ursache fiir das wahrgenommene Verhalten empfunden
werden. Andererseits steht hinter dieser Sprache jedoch auch das Bild passi-
ver Opfer, die eben jenen Schutz und jenes Engagement benétigen, das z.B.
von Seiten der Jugendmigrationsdienste geleistet wird. Diese Betrachtungs-
weise der betreffenden Personen, nicht als aktiv handelnde Einzelpersonen,
sondern als erleidendes Kollektiv birgt die Gefahr der Entmiindigung und
der paternalistischen Fiirsprache. Zur Veranschaulichung sei eine Szene er-
ldutert, die wihrend einer Wochenendfreizeit beobachtet werden konnte:

»Wir bilden einfach eine Untergruppe!« — der Umgang mit Konflikten: Im Rahmen
der weiter oben bereits beschriebenen erlebnispadagogischen Eisberg-Ubung
zum ersten Kennenlernen verweigerte eine Gruppe muslimischer Médchen
aufgrund des notwendigen Korperkontakts die Teilnahme. Die sich bis dahin
bereits nervos und angespannt im Hintergrund haltenden Betreuenden re-
agierten emport tiber das unsensible Vorgehen seitens des Erlebnispadago-
gen, griffen sofort ein und hielten sich im weiteren Verlauf der Ubung in
dichtester Nahe. Im Folgenden mochten wir erlautern, warum dieses auf den
ersten Blick fiir im interkulturellen Bereich engagierte Sozialarbeiter/innen
vielleicht selbstverstandliche Verhalten kritisch zu hinterfragen ist.

Im weiteren Verlauf der Ubung war zu beobachten, dass die jungen
Médchen durchaus in der Lage waren, fiir die betreffende Situation selbst
kreative Losungen zu finden. Zusammen mit dem zunéchst etwas tiberrum-
pelten und mehrmals nachhakenden Erlebnispadagogen (»Geht das wirklich
nicht?« (F2_B.)) entwickelten die Médchen eine Strategie, die den Ausschluss
aus dem Spiel verhinderte und trotzdem keinen Eingriff in ihre Empfindlich-
keit darstellte: Sie »bilde[te]n einfach eine Untergruppe« (ebd.), umgaben
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sich mit »Schutzpersonen«118, denen sie vertrauten und die sie beriihren
durften, und stellten fortan eine »Einzelspitze« im Ganzen des Eisberges dar.
Spéter bezeichnet der Erlebnispidagoge diese Art von Situationen als ein
»besonderes Problem in interkulturellen Gruppen« (ebd.). Er gab jedoch
gleichzeitig an, dass er bisher nur wenig mit solch >durchmischten« Gruppen
zu tun gehabt habe!!® und dariiber hinaus diesbeziiglich auch weder vorab
informiert noch vorbereitet worden sei. Aus dieser Szene sind mehrere
Schliisse zu ziehen:

Unserer Ansicht nach wire es ein Fehlschluss, diese Art von Ubungen
fortan aus dem Repertoire zu streichen. Im Idealfall hétte der Erlebnispada-
goge keine hilflose Schrecksekunde erlebt, sondern dank seines Bewusstseins
tiber die Moglichkeit einer solchen Reaktion seitens der Madchen souverdn
nach einem Weg gesucht, die Madchen mit ihrem besonderen Wunsch, ins-
besondere von ménnlichen Teilnehmern korperlich nicht bertihrt zu werden,
in das Spiel zu integrieren.

Dass dies in diesem Fall auch ohne Vorbereitung gelungen ist - und
dies ist unser zweiter Punkt - ist der hohen sozialen und interkulturellen
Kompetenz bestimmter, gerade nicht-deutscher Jugendlicher zu verdanken,
die aufbauend auf ihrer Lebenserfahrung souverdn und selbststindig eine
Vermittlerrolle tibernahmen. Viele dieser Jugendlichen haben gelernt, mit
derartigen Situationen umzugehen. Immer wieder war zu beobachten, wie
sie als Sprach- und Kulturmittler/innen einsprangen und ein besonders ho-
hes Mafl an Empathie fiir >Andersartigkeit¢, insbesondere kultureller Natur
aufwiesen und zwar unabhédngig davon, ob ihnen die Spezifik bekannt war
oder nicht. So war ein russischsprachiger, sikular orientierter Jugendlicher
zu beobachten, der im Rahmen einer dhnlichen Ubung ein kopftuchtragen-
des Midchen sozusagen symbolisch vor dem Fallen beschiitzte, indem er
seinen Arm anbot, ohne sie dabei korperlich zu beriihren. Andere nicht-
muslimisch erscheinende Madchen und Jungs hielt er wihrend der Ubung
fest.

118  Die am Spiel teilnehmenden, ebenfalls muslimischen Jungs wurden implizit kurzer-
hand zu >Briidern« erklart, fiir die das in traditionellem Umfeld bestehende morali-
sche Gebot, korperliche Berithrung zu vermeiden, nicht gelten muss.

119  Die beteiligten Erlebnispadagogen schienen Erfahrungen mit internationalen Ju-
gendbegegnungen zu haben, jedoch nicht mit interkulturellen Gruppen im weiteren
Sinne. Bei Ersteren fithrt man Jugendgruppen aus zwei verschiedenen Landern zu-
sammen, d.h. auf Basis ihres Wohnorts und ihrer Nationalitdt. Hierbei wird konzep-
tuell meist nicht berticksichtigt, dass diese Gruppen in sich bereits sehr heterogen
sind. Die Arbeit mit >interkulturellen Gruppenc findet jenseits des >Zwei-oder-mehr-
Nationen«-Paradigmas statt. Die Vielschichtigkeit und Vielfalt der Teilnehmer/innen
— héufig im Migrationskontext — steht dann unabhéngig von Nationalitdten oder
Ethnien im Zentrum.
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Eines der Miadchen aus einer Fliichtlingsfamilie fungierte als sprachli-
che Mittlerin zwischen kurdisch-, arabisch- und deutschsprachigen Jugendli-
chen, kitmmerte sich aufopfernd um ein geistig behindertes kurdisches Mad-
chen, deren Mutter sie mit dieser Verantwortung betraut hatte, und tber-
nahm bei Gruppenaktivitidten oftmals couragiert die Sprecherrolle fiir die
Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Faktisch war ihre Rolle wéhrend
der Freizeit nicht die einer jugendlichen Klientin, sondern die einer hochen-
gagierten und durchaus fachlichen Betreuerin.

Nicht zuletzt gilt es in Erinnerung zu rufen, dass auch Jugendliche, de-
ren Familien aus dem russischsprachigen Raum oder dem Mittleren Osten
stammen, keinesfalls >natiirliche« Kollektive bilden, die eine im ganzheitli-
chen Sinne verstandene Kultur miteinander teilen. Die Leistung der Ausein-
andersetzung und des Umgangs mit ihrer Unterschiedlichkeit wird von An-
gehorigen der Mehrheitsgesellschaft meist gar nicht wahrgenommen.

Die Jugendlichen sind gewohnlich kompetent und selbstbewusst ge-
nug, fiir sich selbst zu sprechen, ihren Bediirfnissen gemifs zu agieren, ihre
Grenzen zu artikulieren und auch schwierige Situationen aktiv zu gestalten.
Dieses Zutrauen der Betreuer/innen in die individuelle und selbststindige
Konfliktlésung durch die Jugendlichen sollte an vorderster Stelle stehen.

Noch einmal sei der Blick auf die zunéchst verdrgerten, dann erleichter-
ten Betreuer/innen gewendet: Spiter im Gesprach erklidrten sie, dass sie im
Vorfeld bereits davon ausgegangen waren, dass der fiir fast alle erlebnis-
padagogischen Ubungen notwendige Koérperkontakt fiir muslimische Teil-
nehmerinnen ein Problem werden konnte. Es schien fast, als hitten sie auf
diese Art von Konflikt gewartet, um die eigene interkulturelle Kompetenz
einzubringen und auch den Kollegen und Kolleginnen zu vermitteln. Mit
Vorsicht reflektieren wir unsere eigene Wahrnehmung, dass die Exotik, die
die muslimischen Méddchen in diesem Kontext verkorperten, als besonders
genugtuende Einsatzmoglichkeit empfunden wurde. Uberaus wohlmeinende
Motivation sei dabei keinesfalls abgesprochen.

»Tiirkenmddchen« oder die »Fliichtlinge vom Dorf«: Zuschreibungen und ihr dis-
kursiver Kontext: Fehlende Erfahrungen mit &hnlich zusammengesetzten
Gruppen lassen sich auch in den z.T. fehlgeleiteten Zuschreibungen erken-
nen. So bezeichnete eine Betreuerin die Gruppe muslimischer junger Frauen,
die aus dem Iran, Irak und aus Afghanistan stammen und zum grofiten Teil
alter als 18 Jahre alt sind, vermutlich aufgrund ihres Aussehens und eingén-
giger visueller Zeichen, wie z.B. dem religios motivierten Kopftuch, pauschal
als »Turkenméddchen« (F2_B.). An dieser Stelle wird die Wirkungsmacht des
durch Medien und Politik konstruierten, durch den Autor Sarrazin begriff-
lich stilisierten Berlin-Neukdollner >Kopftuchmédchens« deutlich. Dieses Bild
wurde unreflektiert auf die jungen Frauen tibertragen, die vermutlich noch
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nie in Berlin-Neukdlln waren, keinerlei Bezug zur Tiirkei haben und deren
Biographien sich stark voneinander unterscheiden.

Ein weiterer Fehlschluss war die Unterstellung, dass die »Fliichtlinge
vom Dorf« (ebd.) seien, wie eine der Betreuer/innen erkldrte. Hier offenbart
sich ein weiterer Bestandteil dieses komplexen Diskursgefiiges - vermeintli-
che Traditionalitdt, bzw. schérfer formuliert: kulturelle Riickstandigkeit, die
automatisch mit der béuerlich-dorflichen Gesellschaftsstruktur in Verbin-
dung gebracht wird. Die Absurditét dieser Unterstellung konnte am Beispiel
der bereits erwdhnten Gruppe von jungen Frauen deutlicher nicht sein - sie
stammen zu 80 Prozent aus der Grofistadt, z.B. aus Bagdad, und aufgrund
von Verwandten in den europiischen Grofistidten ist ihr Bezug zum urba-
nen Raum um vieles grofler als derjenige der meisten brandenburgischen
mannlichen Jugendlichen, die an der Freizeit teilnahmen. Letztere schilderten
ganz zu Anfang der Freizeit Angste gegeniiber den »Grofilen mit den
Muckis« (ebd.), die »bestimmt aus der Grofistadt« (ebd.) kamen. Fiir sie stellt
die néchste Kleinstadt mit 15.000 Einwohnern die néchste »grofse Stadt« dar,
und Stddte wie Dresden oder Berlin im Umbkreis von etwa 100 km scheinen
bereits in unerreichbarer Ferne.

I: Und hast du da ein Traum, wo du gerne hin willst oder ist dir das dann nicht so
wichtig, Hauptsache Stadt?

IP: Ja eigentlich Hauptsache Stadt, also... Potsdam, Dresden, Cottbus oder Berlin
(S1_LH.).

Wie an diesem Zitat ebenfalls deutlich wird, endet der Verortungsradius bei
vielen mit den Grenzen der neuen Bundesldnder. Im weitesten Fall traumt
man sich spater in die ostdeutschen Stddte, im engsten Fall stellt bereits die
nichstliegende Kleinstadt einen kaum zu erreichenden und das Selbst iiber-
fordernden stiadtischen Raum dar, den man mit Fremdheit und Ferne assozi-
iert. Ihnen gemein ist, dass die >innere Karte« niemals die Grenzen in den
Westen, geschweige denn deutsche Grenzen tiberschreitet.

Abschlieffend mochten wir eine weitere Szene beschreiben, die wir
wihrend einer als >Speeddating120 betitelten Kennenlerniibung beobachten
konnten und die den gerade angedeuteten Kontrast verdeutlicht: Auffillig

120  Es gibt zwei Stuhlkreise — einen inneren, einen dufleren. Die Hailfte der Gruppe sitzt
innen und bleibt auf ihrem Platz. Die andere Halfte nimmt ihre Plitze jeweils
gegeniiber, im &dufleren Kreis ein. Innerhalb einer sehr kurzen Zeit, ca. dreiffig
Sekunden, hat der/die jeweils aufien Sitzende die Chance, sein/ihr Gegentiber mithil-
fe eines Steckbriefbogens zu befragen — »Welche Musik horst du?«, »Was mochtest
du mal werden?« etc. Dann rutscht der dufere Zirkel jeweils einen Platz weiter. Der
Steckbrief bleibt an dem Platz liegen und wird von jeweils Nachrutschenden
weitergefiihrt. Ganz am Ende soll ein Portrdt vom Gegeniiber gezeichnet werden. In
Anschluss daran werden die Kreise gewechselt und die Jugendlichen durchlaufen
das Spiel noch einmal mit vertauschten Rollen.
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war, dass es bei dieser Ubung zu Konstellationen kam, in denen kein oder
kaum ein Wort gewechselt wurde. Wir suchten nach Erkldrungen fiir dieses
stumm-stoische >Aussitzen« der Befragungssituation durch bestimmte Ju-
gendliche. Es stellt sich die Frage, welche Faktoren eine Diskrepanz schaffen
konnten, die so grof3 ist, dass scheinbar gar keine gemeinsame Sprache ge-
funden werden konnte.

Erstens bestand durch den Titel >Speeddating« ein Kennenlernkontext,
der bereits in seiner Begrifflichkeit auf Flirt und Koketterie basierte. Wir kon-
nen nicht wissen, ob diejenigen jungen Midchen, deren Einreise nach
Deutschland erst wenige Monate zuriicklag, diesen Begriff und seine implizi-
ten Bedeutungen kannten. Fest steht jedoch, dass dieses Setting eine Atmo-
sphédre schuf, die ihnen sicherlich nicht vertraut und moglicherweise sogar
mit einem Tabu belegt war. In dem starken Unbehagen, das einige der jun-
gen Mddchen ausdriickten, sehen wir eine fast unglaubige Verweigerungs-
haltung, die sich in folgendem fiktiven Gedanken widerspiegeln konnte: »Ist
das euer Ernst, dass ich hier innerhalb von zwanzig Sekunden einem wild-
fremden Kerl, der mich dann auch noch zeichnen, d.h. eingehend betrachten
soll, Personliches preisgeben soll?« Traf eine der Jugendlichen aus dem Irak,
die ein Kopftuch tragt und noch Schwierigkeiten mit der deutsche Sprache
hat, auf einen deutsch-deutschen, >cool« gekleideten, breitbeinig dasitzenden
jungen Mann, dessen Physis auf viele im Kraftraum des Fitnesscenters ver-
brachte Stunden schliefien liefs und der dem Vorgénger auf die Frage, was er
mit viel Geld tun wiirde, »saufen« geantwortet hatte, konnte der Gegensatz
nicht deutlicher sein. Hier trafen tatsdchlich Welten aufeinander. Diese Wel-
ten bilden sich aus verschiedensten Beziigen, die sich sicherlich nicht unter
dem vereinfachenden und unklaren Sammelbegriff >Kultur< zusammenfas-
sen lassen: die Genderthematik floss ebenso ein wie der kategorieniibergrei-
fende, bei Jugendlichen niemals zu unterschitzende Stellenwert der »Cool-
nesss, sicherlich auch kulturelle Pragung, Alter, soziale Herkunft etc. Insbe-
sondere der letztgenannte Faktor wog unserer Ansicht nach schwerer als
jener schwer zu fassende der Kultur: Die befragte junge Frau aus dem Irak
stammt aus einer gebildeten, im urbanen Raum sozialisierten Familie, wah-
rend ihr deutlich jiingeres Gegeniiber im bildungsschwachen Milieu einer
Kleinstadt aus dem Berliner Speckgtirtel aufwuchs.

Diese Widerspriichlichkeit, Vielfalt und innere Verwobenheit der Ver-
ortungen und Beziige ist ein Grundphdnomen wahrhaft interkultureller Be-
gegnungen, und genau darin liegt auch ihr Potenzial. Es gilt jedoch, dies zu
erkennen und in einer angemessenen, wohldurchdachten Form zu nutzen.

156



Interkulturelle Jugendarbeit im léndlichen Brandenburg

5 Fazit: »Mission failed«?

Das harte Urteil »Mission failed« (F2_B.) stammt aus der Feder einer kleinen
Arbeitsgruppe von Jugendlichen, die eine Mafsnahme - ein gemeinsames er-
lebnispadagogisches Wochenende - auswertete. Wahrend meistenteils hof-
lich und ohne viel Aussage formuliert wurde, duflerte diese Gruppe sich sehr
direkt: Es habe Spaff gemacht, aber das Ziel der interkulturellen Verstandi-
gung sei nicht erreicht worden. Sie hétten sich einfach mehr Austausch tiber
religiose und kulturelle Zusammenhénge gewtiinscht. Besteht Anlass, sich in
Bezug auf das ganze Projekt dieser harschen Kritik anzuschlielen? Welche
abschlieffenden Erkenntnisse lassen sich ausmachen?

Klar bekriftigt werden kann die eingangs angefiihrte These, dass der
mehr oder weniger unbedachte Konzepttransfer zwischen den skizzierten
Kontexten zu grofiem Potenzialverlust der fiir den ldndlichen ostdeutschen
Raum so wichtigen interkulturellen Sozialarbeit fiithrt. Dies konnte an unse-
rem Beispiel besonders gut erldutert werden, da ein Konzept hier in die Fall-
stricke zweier sich tiberlagernder, zwischen den Polen »Stadt< - >Land« und
>Ost« - >West« schwingende Bedeutungsnetze gerit: Fehlender Bezug zum
landlichen Raum und mangelnde Sensibilitét fiir das historische Erbe Ost-
deutschlands entziehen selbst einem gewissenhaft und professionell verfass-
ten Projektkonzept ein hohes Mafi an Handlungsgrundlage. Ein Transfer
zwischen Berlin (West) und dem ldndlichen Oberbayern oder Berlin (West)
und der Stadt Dresden hitte vermutlich weniger gravierende Auswirkungen
gehabt.

Im Einzelnen halten wir die ungewollten Folgen fehlender Kontextbe-
riicksichtigung fiir besonders problematisch, wenn sie in teils drastischem
Widerspruch zu den Zielen interkultureller Arbeit stehen: Jugendliche wer-
den mit Zuschreibungen belegt und Kollektiven zugeordnet, ohne regionale
Besonderheiten in Sozialstruktur und Zuwanderungsgeschichte einerseits
sowie Lebensbedingungen und biographische Kontexte andererseits zu be-
denken. Neben positiven, eher zufilligen Effekten werden Trennlinien ge-
schaffen, soziale Probleme und Konflikte ethnisiert, kulturalisiert, migranti-
siert.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung standen genau diese
komplexen Themenfelder im Fokus, deshalb sei an dieser Stelle an unsere
Leitfragen erinnert und zunéchst einen Schritt zurtickgegangen, indem wir
die Ergebnisse zu unseren ersten beiden Forschungsfragen knapp skizzieren:
Wie ist die Lebenssituation junger Menschen (mit und ohne Migrationshin-
tergrund) im landlichen Brandenburg? Welche sind ihre Perspektiven? Wel-
che Ansitze gibt es, um gemeinsames, interkulturelles Lernen zu ermdogli-
chen und damit gegen Fremdenfeindlichkeit zu sensibilisieren? Kann die in-
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terkulturelle Jugendarbeit, wie sie im Rahmen des genauer untersuchten Pro-
jekts durchgefiihrt wird, Modellcharakter haben?

Unsere Erhebung hat deutlich gemacht, dass die Jugendlichen - ganz
unabhéngig von Herkunft und Familienhintergrund - in sehr unterschiedli-
cher Art und Weise mit den Grenzen und Barrieren, die ihr lindliches Um-
feld ihnen auferlegt, umgehen. Liickenhaftes Freizeitangebot, verbunden mit
langen Fahrtwegen zwischen Schule und Zuhause sind in diesem Kontext
noch vergleichsweise harmlose Negativmerkmale. Kritischer verhalt es sich
mit den beruflichen Perspektiven der Jugendlichen: Findet sich ein Ausbil-
dungsplatz? Wer kann tibernommen werden? Ein Studium wird kaum in Be-
tracht gezogen - zu wenige Verkniipfungen scheinen mit der Welt hoherer
Bildung zu bestehen. Im Gegensatz zur Aufiensicht wiinscht sich jedoch nur
ein kleiner Teil der Jugendlichen fort. Sie fiithlen sich in ihrer Region zu Hau-
se und sehen ihre Zukunft meist dort. Dabei sind sie keineswegs naiv. Sie
sind sich der Herausforderungen, denen sie sich stellen miissen, bewusst und
so steht der Wegzug als nicht erwiinschter, aber im Ernstfall zu beschreiten-
der Weg im Raum. Beeindruckend ist die Reife und der Realismus, mit der
die Jugendlichen ihre Situation insgesamt reflektieren und ihre Chancen ein-
schitzen - von einem verfiihrerisch glianzenden Trugbild des >Westens« ist
hier keine Spur zu erkennen.

Betont werden muss auch der grofie Einfluss des sozialen Milieus, in-
nerhalb derer die Jugendlichen groff werden - Status, Einkommen und Bil-
dungshintergrund sind grundlegend fiir die Vermittlung von >Kapital< im
weiten, Bourdieu’schen Sinne: Wurden kommunikative und verhaltensrele-
vante Fahigkeiten erlernt, mithilfe derer ein stabiles Netz an Beziehungen
(soziales Kapital) aufgebaut werden kann? Wurde der Zugang zu Bildung
(kulturelles Kapital) ermoglicht? Gesellschaftliche Anerkennung und Anse-
hen, auch symbolisches Kapital scheinen in diesem Kontext zunéchst noch ir-
relevante, weil unerreichbare Ressourcen. Viel grundlegender geht es erst
einmal darum, einen Beruf zu erlernen und der in der Zukunft drohenden
Abhingigkeit von sozialen Sicherungssystemen, in der sich im Fall der von
uns untersuchten Gruppe bei einem Grofiteil beide Eltern oder eines der
Elternteile befindet, zu entgehen.

Soviel zu der Zielgruppe - deren wesentliche Merkmale herkunfts-
tibergreifend sind. Genau hier sollten interkulturelle Initiativen ansetzen und
das verbindende Potenzial biographischer und gesellschaftlicher Erfahrun-
gen nutzen. Das Konzept Interkulturalitit 14sst sich auch fiir >soziale Weltenc
fruchtbar machen: Haben nicht Jugendliche, die aus einem schwachen sozia-
len Milieu stammen und zwischen den Rdaumen >Schule« und >Familie« pen-
deln, dhnliche Herausforderungen zu meistern wie Jugendliche, die sich auf
mehrere geographische (und dies betrifft auch Deutschland-Ost/ Deutsch-
land-West) Rdaume und mehrere Sprache beziehen, von der Umgebung mog-
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licherweise abweichende tradierte Wert- und Moralvorstellungen und
Lebensmodelle in ihrer Identitit verwoben? An dieser Stelle sei an das im
letzten Abschnitt erlduterte Beispiel des Zusammentreffens einer jungen
Asylbewerberin aus Afghanistan mit einem jungen Deutschen aus Strausberg
erinnert: Der Gegensatz aus den Welten, die hier aufeinandertrafen, bezog
sich vornehmlich auf soziale, nicht >kulturelle« Faktoren.

Es besteht mithin bei Projekten mit interkulturellem Fokus die Tendenz
der Blindheit fiir sozial-strukturelle Faktoren - und dies iiberall, nicht nur im
lindlichen, ostdeutschen Raum. Der Begriff Migrationshintergrund verleitet
oftmals dazu, andere ebenso relevante Kontexte auszublenden und Maf-
nahmen einzig in den teils auch noch undefinierten Rahmen >Kultur< zu
pressen. Konkret ergeben sich aus den Ergebnissen folgende allgemeine
Handlungsempfehlungen:

— Sozialarbeiterische Konzepte kénnen ebenso wie Menschenbilder nicht
allgemeingtiltig sein, sondern sind jeweils an Kontexte gebunden. Ihr
Transfer zwischen Rdumen, die von mehrfachen, sich iiberlagernden Be-
sonderheiten geprégt sind, wirkt sich unweigerlich negativ auf den Pro-
jekterfolg aus. Wir halten Raumkenntnis und Raumsensibilitidt - und dies
geht tber die oftmals angepriesene Bedarfsorientierung hinaus - fiir
grundlegend, um den erlduterten Potenzialverlust zu verhindern.

— Die theoretische Basis eines Konzepts ist das Fundament jeder Mafinahme.
Besteht hier Unsicherheit, wirkt sich dies nicht nur auf die Kohidrenz der
Mafsnahmen insgesamt negativ aus, sondern auch auf die konkrete Arbeit
vor Ort. Konzeptuelle Klarheit ist grundsitzlich, aber besonders ange-
sichts der besonderen Struktur der Zuwanderung im ldndlichen Ost-
deutschland, unabdingbar.

— Es bietet sich an, ein Projekt in bestehende zivilgesellschaftliche Strukturen
einzubetten, auch, um die Nachhaltigkeit des Projekts zu sichern: Bleiben
nach Ende des Projekts - auch (infra)strukturelle - Spuren? Bleibt es bei
einmaligen Begegnungen oder entstehen dauerhaftere Beziehungen? Ist
z.B. die Vernetzung interkultureller Aktivitdten mit bereits bestehenden
Freizeitangeboten moglich?

— Die Professionalitdt der Agierenden sollte sichergestellt sein: Handelt es
sich um Fachpersonal? Kann auf Erfahrungen in der Arbeit mit unter-
schiedlichen interkulturellen Gruppen in unterschiedlichen Kontexten zu-
riickgegriffen werden? Besonders in Bezug auf die Anti-Bias-Praxis ist uns
mitunter eine Kluft zwischen Theorie und Praxis aufgefallen. In diesem
Kontext wire der Austausch von Mitarbeiter/innen zwischen unterschied-
lichen Milieus und (ldndlichen und urbanen) Kontexten eine gute Mog-
lichkeit, um die Sensibilitit fiir Raume und ihre soziokulturellen Beson-
derheiten zu fordern.
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— Mafinahmen sollten sehr gut und griindlich vorbereitet werden. Wesentli-
cher Bestandteil dieser Vorbereitung sollte die Abstimmung unter den
verschiedenen Akteur/innen sein: Herrscht beziiglich der zugrunde lie-
genden Konzepte Einigkeit? Wird in eine Richtung gearbeitet?

— Grundsitzlich halten wir die Kombination von Anti-Bias-Praxis und Er-
lebnispadagogik fiir fruchtbar und produktiv. Basis fiir gutes Ineinander-
greifen beider Methoden ist jedoch die sorgfiltige Vorbereitung und Ver-
zahnung der Aktivititen, z.B. auch durch gegenseitige Teilnahme der
Padagog/innen an allen Angeboten.

— Nicht zuletzt sollte die enorme interkulturelle Kompetenz der Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund, die ja keinesfalls eine homogene Gruppe
bilden, mehr Berticksichtigung und Wertschdtzung erfahren: Es wird oft
vergessen, dass auch das Auskommen untereinander allein in sprachlicher
Hinsicht und weit dartiber hinausgehend enormer Ressourcen bedarf. Die
direkte oder indirekte Migrationserfahrung birgt fiir die Jugendlichen Si-
tuationen, in denen sie soziale und kulturelle Aushandlungsprozesse be-
wiltigen miissen. Hier wird ganz grundsitzlich biographische Kompetenz
erworben.

Dem »mission failed« schlieffen wir uns als Fazit weder fiir das untersuchte
Mafinahmenpaket interkultureller Jugendarbeit noch fiir die interkulturelle
Jugendarbeit im landlichen Ostdeutschland an; »mission in progress« hiefie
unser Fazit - im Ubrigen fiir jede Form interkultureller Arbeit, tiberall. 121
Gruppen, die monolitischen Blocks entsprechen, gibt es in der Gesellschaft
nicht, auch wenn die Wahrnehmung im Allgemeinen schon aus Bequemlich-
keit dorthin tendiert. Ja es gibt Unterschiede, ja sie sind wichtig; ebenso wich-
tig ist allerdings ihr jeweiliges Zusammenwirken und die Berticksichtigung
des dazugehorigen Kontextes.

121  An dieser Stelle mochten wir uns explizit bei allen Beteiligten bedanken, die uns
teilhaben lielen, bereitwillig Auskunft gegeben haben und uns viel Zeit gewidmet
und Gastfreundschaft geboten haben — alles in dem Bewusstsein unserer kritisch be-
obachtenden Herangehensweise. Dies gilt insbesondere fiir die Betreuenden, fiir die
Jugendlichen und die Projektverantwortlichen. Unser ausgesprochener Respekt gilt
ihrer aller enormem Engagement unter in vielfacher Hinsicht schwierigen Bedin-
gungen. Wichtige eigene Lernprozesse haben wir ihnen ebenfalls zu verdanken.
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Transnationale Ehen durch die Linse
von Gender und Familie: Heiratsmigration
aus Kosovos Siiden in Linder der EU

Wenn man im Sommer durch den Kosovo fihrt, sind die Strafsen voll mit
groflen, neuen Autos, die auslindische Kennzeichen tragen. Sie gehoren zu-
meist Migranten, die in grofer Zahl im Sommer ihre Heimat besuchen.! Oft
gerdt man auch in die hupenden Autokolonnen von Hochzeitsgésten, die auf
dem Weg sind, die Braut von ihrem Haus (oder auch einem Restaurant) ab-
zuholen. Im Kosovo werden Hochzeiten oft mit vielen hundert Gasten gefei-
ert, die vor allem Verwandte der Familie des Brautigams sind. Auch viele ko-
sovo-albanische MigrantInnen heiraten einen Ehepartner aus der Heimat
und feiern in ihrer Herkunftsregion, im Kreis von Verwandten und zwar
auch dann, wenn sie und ihre Familie schon vor Jahren oder sogar Jahrzehn-
ten abgewandert sind. In diesem Artikel sollen emische Erklarungen fiir
Ehen zwischen Migrantlnnen und PartnerInnen aus dem Heimatskontext ge-
sucht und insbesondere ausgeleuchtet werden, was diese fiir Gender-
Beziehungen, fiir den (transnationalen) Familienzusammenhalt wie auch fiir
die soziale Sicherung bedeuten. Heiratsmigration soll als zentraler Bestand-
teil individueller und familidrer Zukunftsstrategien betrachtet werden - und
zwar aus der Perspektive von jungen Frauen und Mannern wie auch deren
Eltern, die im ldndlichen Kosovo leben, aber auch von jungen Migrantinnen
und Migranten und ihren Eltern, die in den 1990er Jahren nach Westeuropa
gegangen und in der Regel noch immer eng mit dem Dorf verbunden geblie-
ben sind. Dabei wird davon ausgegangen, dass Heiratsmigration sowohl von
makro- und mikropolitischen Rahmenbedingungen und historischen Erfah-
rungen als auch von familidren Logiken und individuellen Wiinschen beein-
flusst wird, welche gendersensibel sind und sich von (Herkunfts-) Kontext zu
(Aufnahme-)Kontext verschieben.

1 Der Artikel geht auf einen Vortrag in der Vorlesungsreihe >»Zur Anthropologie des
Staates und des Transnationalismus«< zuriick, zu dem mich Julia Eckert an die Uni-
versitit Bern eingeladen hat, und entstand im Rahmen des FWE-finanzierten For-
schungsprojektes >Die Kosovo-albanische Familie revisited« (Projekt Nr. P 22659-
G18) unter der Leitung von Karl Kaser und in Zusammenarbeit mit Blerina Leka, Eli
Krasniqi und Tahir Latifi. All den Genannten gilt mein herzlicher Dank.
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Dieser Artikel bezieht sich auf eine sozialanthropologische Langzeit-
Feldforschung zu transnationalen Familienbeziehungen in der landlichen
Region Opoja im siidlichen Kosovo, die ich in den Jahren 2011 bis 2013
durchgefiihrt habe und die neben mehreren mehrwochigen Feldaufenthalten
auch verschiedene Besuche bei Familienmitgliedern in ihren Zielorten ein-
schloss.? Die Erforschung verschiedener gender- und generationsspezifischer
Positionen in (translokalen) Familiennetzwerken stand dabei im Vorder-
grund. Durch die Forschungsmethodik war es mir in vielen Fillen moglich,
mehrmals und tiber einen lingeren Zeitraum mit jungen Madnnern und Frau-
en wie auch mit ihren Eltern tiber ihre Pldne einer grenziiberschreitenden
Heirat oder auch iiber deren Verwirklichung zu sprechen. Diese Multiper-
spektivitdt innerhalb dieser Beziehungsnetzwerke soll hier Eingang finden,
sodass die gewéhlten Kategorien (Lokalitdt, Gender und Generation) unwei-
gerlich weiter auszudifferenzieren sind bzw. unscharf erscheinen.

In einem ersten Schritt soll das Phinomen grenziiberschreitender Hei-
raten aus dem kosovo-albanischen Beispiel herausgelost und in einen grofse-
ren Diskussionszusammenhang gestellt werden, wobei schlaglichtartig auf
populédre Diskurse und bisherige Forschungsergebnisse zu Heiratsmigration
einzugehen ist. Im Folgenden werde ich eine historische Perspektive ein-
nehmen und das Migrationsverhalten von Kosovo-AlbanerInnen in Bezug
auf makropolitische Faktoren, wie den Wandel des EU-Migrationsregimes
und die verdnderten staatlichen Bedingungen des Kosovos, darlegen. In ei-
nem dritten und vierten Schritt werden die Mikrokontexte sowohl im koso-
varischen Dorf als auch in der Migration beschrieben und Faktoren aufge-
zeigt werden, die die Ausbildung von translokalen Heiratsraumen fordern,
in denen sich Migrantlnnen und Nicht-MigrantInnen miteinander verbinden,
in denen sie sich aber auch unterschiedlich positionieren. Dabei mdchte ich
den Einfluss von Genderpositionierungen und Familienbeziehungen wie
auch von unterschiedlichen sozio-6konomischen Bedingungen und kulturel-
len Imaginationen aufzeigen. Abschlieflend geht es um die Moglichkeiten
und das Konfliktpotential, welche diese Form der Migration nach sich zie-
hen.

Heiratsmigration bietet fiir Kosovo-Albanerlnnen als Nicht-EU-Biirge-
rinnen und -Biirger eine Moglichkeit, EU-Grenzen zu {iberwinden. Heirats-
migration wird dabei als eine aus der globalen Ungleichheit hervorgehende
okonomische Notwendigkeit betrachtet’ und ist eine individuelle wie auch
familidre Strategie, ein besseres Leben und materielle Sicherheit zu erlangen.

2 Zum Schutz der Identitdt der Informantlnnen wurden alle Namen wie auch ver-
schiedene personliche Details gedndert.

3 Garbi Schmidt, Migration and Marriage. Examples of Border Artistry and Cultures
of Migration?, in: Nordic Journal of Migration Research, 1. 2011, H. 2, S. 55-59, hier
S. 55.
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Diese Sichtweise wird durch Imaginationen von einem Leben in Westeuropa
geschaffen, welche durch die mediale Vernetzung gefordert werden. Seitens
der Migrantlnnen ist die Wahl eines Partners aus der Herkunftsregion oft ein
Bekenntnis zu familidren kosovarischen Werten und Traditionen. Sie ent-
springt aber auch der Erwartung, eine gute Position innerhalb der Ehe ein-
zunehmen. Junge Manner wie auch Frauen erwarten, dass Ehepartnerlnnen
aus dem Herkunftskontext familienorientiert sind und ihnen Respekt entge-
genbringen. Da die Erwartungen auf den verschiedenen Seiten und in Bezug
auf Gender-Rollen und -Positionierungen oft recht unterschiedlich sind, kon-
nen diese Ziele aber nicht in allen Fallen umgesetzt werden.

1 Heiratsmigration in der wissenschaftlichen
und offentlichen Diskussion

Unter Heiratsmigration sollen hier Eheschliefungen gefasst werden, bei wel-
chen die Partner vor der Hochzeit in zwei verschiedenen Landern gelebt ha-
ben und bei welchen es nach der oder durch die Hochzeit zu einer Migration
eines Partners in das Land des anderen kommt. Das Uberschreiten einer poli-
tisch-territorialen Grenze stellt damit fiir diesen Beitrag eine Voraussetzung
fiir Heiratsmigration dar, auch wenn bei intra- und interregionalen Migra-
tionen (insbesondere bei Land-Stadt-Migrationen) zum Teil dhnliche Pro-
blemlagen zu erwarten sind. Die Faktoren, die zu grenziibergreifenden Hei-
raten fithren, sind vielschichtig und reichen von ckonomischen Aspekten,
Familienverpflichtungen sowie kulturellen und sozialen Imaginationen bis
zu personlichen Motiven. Dabei ist Heiratsmigration ein Phinomen, welches
eng mit regionalen und nationalen, aber auch globalen und transnationalen
Prozessen verbunden ist. So konstatiert Nicole Constable: »New and expand-
ing forms of globalization and capital flows, increased time-space compres-
sion facilitated by rapid electronic forms of communication, and the emer-
gence of what Arjun Appadurai calls a >global imagination¢, marriages that
cross the borders of nation-states have become increasingly commons«.*

Nach Andrea Lauser® begriinden diese translokalen Heiraten grenz-
tibergreifende »marriage-scapes«, die wie andere translokale »scapes«® durch

4 Nicole Constable, Introduction: Cross-Border Marriages, Gendered Mobility, and
Global Hypergamy, in: dies. (Hg.), Cross Border Marriages. Gender and Mobility in
Transnational Asia, Philadelphia 2005, S. 1-16, hier S. 3.

5 Andrea Lauser, Translokale Ethnographie, in: Forum Qualitative Sozialforschung, 6.
2005, Nr. 3, Art. 7, http://www.qualitative-research.net/index.php/fqs/article/
view/26/955

6 Appadurai nennt »ethnoscapes, mediascapes, technoscapes, financescapes und ideo-

scapes«. Siehe Arjun Appadurai, Modernity at Large. Cultural Dimensions of Glo-
balization, London 1996, S. 33.
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soziale, okonomische und politische Beziehungen iiber staatliche Grenzen
hinweg bestimmt werden. Je nach Betrachter-Standpunkt und Blickwinkel
sehen diese aber verschieden aus, zumal sie im Alltag durch Kontext, Erfah-
rung und Imaginationen geformt werden.” In Bezug auf Doreen Masseys’
Definition der »power geometry<® ist es sinnvoll, die unterschiedlichen Posi-
tionierungen von Menschen in Bezug auf Machtzugang und Teilhabe in poli-
tischen und geographischen Rdumen zu betrachten und zu untersuchen, in-
wieweit diese durch Mobilitat Macht und Einfluss gewinnen oder nicht.? Fiir
die Untersuchung von >marriage scapes« spielt der gender- und generations-
sensible Blick eine besondere Rolle.1?

In welchem Prozentsatz translokale Hochzeiten zwischen MigrantIn-
nen und Personen aus dem Herkunftskontext stattfinden, ist statistisch
schwer zu eruieren, zumal die meisten Paare im Ausland heiraten und dann
im Aufnahmekontext Familienzusammenfiihrung beantragen. Erschwerend
kommt hinzu, dass einige AlbanerInnen mittlerweile die deutsche, dsterrei-
chische oder schweizerische Staatsbiirgerschaft angenommen haben. Ver-
schiedene Studien zu transnationalen Ehen unter Migrantlnnen aus der Tiir-
kei zeigen aber, dass diese hédufig Partnerlnnen aus dem Herkunftskontext
heiraten. Fiir Kosovo-AlbanerInnen kann Ahnliches angenommen werden.!1

Heiraten von Migrantlnnen (der ersten Generation, aber auch der so-
genannten zweiten Generation, also der bis zum Alter von sechs Jahren ins
Aufnahmeland gekommenen oder dort geborenen Kinder) mit Partnern aus
den Heimatregionen, wie im kosovo-albanischen Kontext der Fall, werden in
der Offentlichkeit sehr oft kulturalisiert. Demzufolge basieren solche Heira-
ten auf >traditionellen« patriarchalischen Familienbeziehungen, die mit west-
lichen Familienbeziehungen kontrastieren, als riickstindig und unmodern

Constable, Introduction: Cross-Border Marriages, S. 4.
Doreen Barbara Massey, Space, Place and Gender, Minneapolis 1994, S. 149.
9 Constable, Introduction: Cross-Border Marriages, S. 14.

10 So sind in den USA {iberproportional viele Frauen unter den Immigranten, insbeson-
dere unter den Heiratsmigranten, reprasentiert. In den USA hat sich die Anzahl der
Heiratsmigranten von 1960 bis 1997 verdreifacht und steigerte sich von 9 auf 25 Pro-
zent der gesamten Migranten; Constable, Introduction: Cross-Border Marriages, S. 4.

11 Timmerman schreibt: »In Belgium, the majority of marriages within the Turkish
community are still contracted with a partner from the country of origin. In 1991,
over 60 percent of Turkish and Moroccan youngsters married a partner from their
own country of origin. On the basis of the population data of Flanders we see that
2003 in 64.5 percent of the 17,386 married Turkish couples at least one partner was
>imported«. [...] In the Netherlands, for example, in 2000 about 75 percent of mar-
ried Turks and Moroccans were married to a person raised in their country of
origin«; siehe Christiane Timmerman, Gender Dynamics in the Context of Turkish
Marriage Migration: the Case of Belgium, in: Turkish Studies, 7. 2006, H. 1, S. 125-
143, hier S. 1271.
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wahrgenommen und als Bedrohung fiir den Aufnahmestaat und seine Ge-
sellschaft wie auch fiir die betroffenen Frauen selbst angesehen werden.12

In Bezug auf Migrantlnnen aus der Tiirkei, die grenziiberschreitend ei-
nen ihrer Landsleute heiraten, sieht Necla Kelek13, eine populdrwissenschaft-
liche Buchautorin tiirkischer Herkunft, Heiratsmigrantinnen als Opfer von
mehrfacher Ausbeutung, und zwar sexuell, innerfamilidr wie auch im Lohn-
arbeitssektor. Umgekehrt werden Eheschliefungen zwischen Frauen mit
Migrationshintergrund und Ménnern aus dem Herkunftskontext im popula-
ren Diskurs oft als >Zwangsehen« pauschalisiert, in denen Frauen unter
Druck gesetzt bzw. gezwungen werden, Manner aus dem Herkunftskontext
zu heiraten, um ihnen eine Aufenthaltsberechtigung und Zugang zum west-
lichen Arbeitsmarkt zu verschaffen, was auch diese Frauen wiederum als
Opfer von Ausbeutung darstellt.!*

Transnationale Hochzeiten stellen aber bei weitem kein >ethnisches«
oder s>nicht-westliches< Phinomen dar, da transnationale Ehen zwischen
Mainnern aus den USA und Westeuropa und Frauen aus anderen Regionen
(und hier rangieren Russland und die asiatischen Linder sehr weit oben in
der Rangliste) immer hédufiger werden und die Anzahl der grenziiberschrei-
tenden >innerethnischen« Heiraten wahrscheinlich tiberschreiten. Dabei ha-
ben diese Heiraten eine klare gender-spezifische, 6konomische Dimension:
Kommerzielle Agenturen, die Frauen fiir solche grenziiberschreitenden Hei-
raten vermitteln, sind im US-Kontext als >mail order bride«- (Katalog-Braut-)
Agenturen bekannt. Sie prasentieren Frauen als materialisierte Objekte, die
man per Post oder sogar per Mausklick bestellen kann und die keinesfalls
selbst Akteure sind. Paradoxerweise werden diese grenziiberschreitenden
Hochzeiten im populdren Diskurs aber gleichzeitig oft pauschalisierend als
eine Aufwirtsmobilitit von Frauen gesehen, da sie aus drmeren Lindern in
reichere migrieren. Die soziale Mobilitdt durch Heirat scheint damit eng an
geographische Mobilitdt von drmeren in reichere Staaten gebunden zu sein.1®

12 Schmidt, Migration and Marriage, S. 56; Timmerman, Gender Dynamics in the Con-
text of Turkish Marriage Migration, S. 125f.; Gaby Stralburger, Warum aus der Tiir-
kei? Zum Hintergrund transnationaler Ehen der zweiten Migranten-Generation, in:
Migration und Soziale Arbeit (IZA), 2001, H. 1, S. 34-39.

13 Siehe Necla Kelek, Die fremde Braut. Ein Bericht aus dem Inneren des tiirkischen
Lebens in Deutschland, Miinchen 2006.

14 Vgl. Elisabeth Beck-Gernsheim, Transnational Lives, Transnational Marriages: A
Review of the Evidence from Migrant Communities in Europe, in: Global Networks.
A Journal of Transnational Affairs, 7. 2007, H. 3, S. 271-288; Elisabeth Beck-Gerns-
heim, Wir und die Anderen: Kopftuch, Zwangsheirat und andere Missverstandnis-
se, Frankfurt a.M. 2007.

15 Elisabeth Beck-Gernsheim, The Marriage Route to Migration. Of Border Artists,
Transnational Matchmaking and Imported Spouses, in: Nordic Journal of Migration
Research, 1. 2011, H. 2, S. 60-68, hier S. 60.
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Diese gendersensible Wahrnehmung von Heiratsmigration ergibt sich
aber auch aus den divergierenden Imaginationen und soziokulturell beein-
flussten Wiinschen der Heiratsinteressierten selbst, die oft ebenso Paradoxien
in sich tragen.1® Constable stellt zum Beispiel fiir grenziiberschreitende Hei-
raten in den USA fest, dass US-amerikanische Minner, die anstreben, eine
asiatische Frau zu ehelichen, von der Annahme ausgehen, dass sich asiati-
sche Frauen durch stirkere >traditionelle« moralische Werte und eine grofiere
Familienorientierung von US-amerikanischen Frauen unterscheiden, die als
sehr materialistisch sowie zu feministisch und karriere-orientiert beschrieben
werden. Asiatische Frauen wiirden dagegen annehmen, dass US-amerikani-
sche Médnner modernere und offenere Vorstellungen zu Gender-Rollen hiit-
ten als lokale Manner, und fanden aus diesen Griinden eine derartige Hoch-
zeit attraktiv. Aus solchen Paradoxien ergibt sich, dass Frauen dann zum Teil
negativ tiberrascht sind, dass ihr Ehemann und seine Familie oft konservati-
vere Gender-Vorstellungen und Familienwerte haben als erwartet.!”

Die zahlreichen Heiraten zwischen Mannern aus den USA und West-
europa und Frauen aus anderen Regionen, die mithilfe von kommerziellen
Agenturen geschlossen werden, zeigen, dass Heiratsmigration kein »>traditio-
nelles Phinomen« darstellt, sondern eine Folge der Globalisierung ist, in
welcher »>traditionellec Werte und Praktiken neue Formen und Inhalte be-
kommen. Ahnliches kann man aber auch fiir Heiraten zwischen kosovo-alba-
nischen Migrantlnnen und PartnerInnen aus dem Herkunftskontext anneh-
men, die auf transnationalen familidren Arrangements und/oder auf indivi-
duellen Entscheidungen basieren.!® Dabei kann Heiratsmigration iber weite
geographische Distanzen bzw. iiber Landergrenzen hinweg mit Formen der
Ermachtigung oder der Entmachtung von Frauen und Ménnern einhergehen,
die keinesfalls eindeutig sind.

Somit liegt es nahe, sich den verschiedenen emischen Perspektiven aus
dem Herkunfts- und dem Aufnahmekontext anzundhern und ein Augen-
merk darauf zu legen, inwieweit solche Hochzeiten auf 6konomischen und
sozialen Ungleichheiten basieren, die territorialisierte Entsprechungen fin-
den. Gleichzeitig mochte ich auch untersuchen, inwieweit Heiratsmigratio-
nen aus zum Teil widerspriichlichen transnationalen Wiinschen und Imagi-
nationen iiber die Ehe, wie iiber Tradition und Modernitit, resultieren.1® Der
Dynamik von Gender- und Familienbeziehungen soll hier ein zentraler Platz
zukommen.

16 Constable, Introduction: Cross-Border Marriages, S. 7.

17 Ebd., S. 11.
18 Strafiburger, Warum aus der Ttirkei?, S. 36; Beck-Gernsheim, The Marriage Route to
Migration.

19 Siehe auch Constable, Introduction, Cross-Border Marriages, S. 3; Lauser, Transloka-
le Ethnographie.
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2  Rahmenbedingungen kosovo-albanischer Migration
in historischer Perspektive

Die kosovo-albanische Heiratsmigration steht im Kontext von politischen,
okonomischen, rechtlichen und sozialen Faktoren, die sich im Laufe der letz-
ten Jahrzehnte entscheidend verdndert haben. Diese Faktoren und ihre
Transformationen sollen im Folgenden néher beleuchtet werden, wobei ich
drei Zeitabschnitte beriicksichtige: die erste Phase bis zu den 1990er Jahren,
die zweite Phase der 1990er Jahre und die dritte Phase nach dem Ende des
Krieges, im neuen Millennium.

In historischer Perspektive ist festzuhalten, dass der Kosovo schon im
sozialistischen Jugoslawien eine konomisch und politisch marginale Region
war. Damals hinkte die Wirtschaftsentwicklung trotz sozialistischer Moder-
nisierungsmafinahmen den anderen Landern des jugoslawischen Staates hin-
terher. Viele (vor allem albanische) Familien im ldndlichen Kosovo, wie auch
in der Region Opoja, wohnten in dieser Zeit in mehr oder weniger komple-
xen, patrilokalen Haushalten, d.h. Eltern lebten oft mit der Familie eines oder
mehrerer verheirateter Sohne zusammen.

Seit den 1960er Jahren migrierten kosovo-albanische Manner vermehrt
nach Westeuropa, um dort als >Gastarbeiter« Geld fiir ihre Familien zu Hause
zu verdienen. Migranten blieben ein Teil des elterlichen Haushalts, welcher
durch die abwesenden S6hne zwar eine translokale Komponente bekam, der
aber sein Zentrum im Dorf behielt und oft (noch) komplex strukturiert war.
Frauen und Kinder der Migranten waren in den elterlichen Haushalt im Ko-
sovo integriert.20 Diese Praxis unterschied sich von der vieler nicht-albani-
scher Arbeitsmigrantlnnen aus Jugoslawien oder auch der Tiirkei, die schon
seit den 1970er Jahren Familiennachzug initiierten.?! Griinde dafiir scheinen
zum einen der zogerliche Einschluss (lindlicher Gebiete) des Kosovos in so-
zialistische Moderniniserungen sowie zum andern die patriarchal gepragten
Familienwerte zu sein?2, zu denen sich auch Migranten bekannten.

Nach Reineck, die Ende der 1980er Jahre eine ethnologische Forschung
in Opoja durchgefiihrt hat?3, wurden Hochzeiten zu der Zeit haufig noch
zwischen den Eltern des zukiinftigen Paares und oft auch ohne Einbeziehung

20 Hans-Peter von Aarburg/Sarah Barbara Gretler, Kosova-Schweiz. Die albanische
Arbeits- und Asylmigration zwischen Kosovo und der Schweiz (1984-2000). Miin-
ster 2008.

21 Siehe Werner Schiffauer, Die Migranten aus Subay. Tiirken in Deutschland: Eine
Ethnographie, Stuttgart 1991.

22 Siehe Karl Kaser, Familie und Verwandtschaft auf dem Balkan. Analyse einer unter-
gehenden Kultur, Wien 1995.

23 Janet Reineck, The Past as Refuge. Gender, Migration, and Ideology among the Ko-
sova Albanians. Ph.D. Thesis, University of California, Berkeley, 1991.
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der jungen Brautleute arrangiert, wobei 6konomische und soziale Uberle-
gungen im Vordergrund standen. Dabei fithrte die Arbeitsmigration der jun-
gen Minner im Siiden des Kosovos sogar zu einer tendenziellen Repatriar-
chalisierung der Beziehungen in den Dorfern selbst, zumal das Geld, das
junge Méanner nach Hause sandten, oft von ihren Vétern oder dem ménnli-
chen Familienvorstand verwaltet wurde und die jungen eingeheirateten Frau-
en in Abwesenheit ihrer Manner wenig Mitspracherecht im Haushalt hatten.
Die sogenannte zweite Phase der Migration umspannte die 1990er Jah-
re, in der sich das Migrationsverhalten und die Familienbeziehungen durch
die verstarkte Marginalisierung von Kosovo-AlbanerInnen wahrend des au-
tokratischen und ethnisch diskriminierenden Regimes von Milogevi¢ und der
gewaltsamen Eskalation des Konfliktes in den 1990er Jahren verdnderten.
Aus der Arbeitsmigration wurde vor allem eine Fliichtlings- und Asylmigra-
tion, zumal es immer schwieriger wurde, legal EU-Grenzen zu tiberqueren
und einen Aufenthaltsstatus zu erwirken. In dieser politischen Krise wurden
dann vermehrt Frauen und Kinder (iiber Familiennachzug) nachgeholt?4,
wobei in zahlreichen Fillen zuallererst die Sohne migriert sind. Dies lag in
den 1990er Jahren vor allem daran, dass ménnliche Albaner noch immer den
serbischen Militardienst absolvieren mussten und deshalb einem besonderen
Risiko ausgesetzt waren. Gleichzeitig argumentierten Viter, dass ihre Sohne
im Aufnahmeland einer Lohnarbeit nachgehen und somit zum gemeinsamen
Haushaltseinkommen beitragen konnten, wiahrend dies fiir Madchen oft
nicht anvisiert war. Bei Tochtern stand vielmehr der Gedanke im Vorder-
grund, als junge Erwachsene in den Haushalt eines Brautigams zu heiraten,
der moglichst aus der Region stammen sollte. So kommt es, dass Tochter im
gemeinsamen Haushalt der Grofleltern oder des Onkels zuriickgelassen
wurden, wihrend die Eltern und Briider in das westliche Ausland migrier-
ten. Sie folgten ihnen teilweise spiter - in der Regel nach Vermittlung der El-
tern - durch die Heirat mit einem kosovo-albanischen Migranten nach. Eine
solche Heirat bot fiir junge Frauen also auch die Moglichkeit, der eigenen, in
der Emigration lebenden Familie wieder geographisch niher zu kommen.
Aufgrund der Bedrohungssituation in den 1990er Jahren holten aller-
dings zahlreiche Familien ihre Tochter auch schon vor der Verehelichung ins
westliche Ausland. Wie auch junge Manner, die in den 1990er Jahren ins
Ausland gingen, haben diese dann spater oft Ehepartner aus der Heimat ge-
heiratet und diese >nachgeholt«. Wahrend es in den 1990er Jahren also durch
den verstarkten Familiennachzug zu einer Fragmentierung der komplexen
patrilokalen Haushalte kam, gab es gleichzeitig auch erste Heiratsmigratio-

24 Siehe auch European Stability Initiative, Cutting the Lifeline. Migration, Family and
the Future of Kosovo, Berlin/Istanbul, September 2006, http:/ /www.esiweb.org/
pdf/esi_document_id_80.pdf
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nen, durch die die transnationalen Familienbande wieder neu gekniipft wer-
den konnten. AufSerdem zeichneten sich die 1990er Jahre durch eine grofie
transnationale Solidaritidt aus: Migrantlnnen boten sowohl ihren Familien als
auch den in den 1990er Jahren gegriindeten kosovo-albanischen Parallelinsti-
tutionen im heimatlichen Kosovo finanzielle und moralische Unterstiitzung.2>

Nach der Eskalation des ethnisierten Konfliktes 1998 und der NATO-
Intervention im darauffolgenden Jahr wurde dem Milo$evi¢-Regime gewalt-
sam ein Ende gesetzt. Der Kosovo bot allerdings auch danach wenig Perspek-
tiven fiir grofle Teile seiner Bevolkerung. Auch wenn Kosovo 2008 seine Un-
abhéngigkeit ausgerufen hat, sind heute fast 40 Prozent der Bevolkerung er-
werbslos, die Jugenderwerbslosigkeit ist besonders hoch. Es gibt jedoch keine
Erwerbslosenunterstiitzung, nur sehr niedrige Renten und ein mangelhaftes
Gesundheitssystem.20 Gleichzeitig rangiert der Kosovo im Blick auf grenz-
tiberschreitende Mobilitditsmoglichkeiten auf einem der hintersten Pldtze in
Europa. Wahrend selbst serbische Staatsbiirger seit Ende 2009 ohne Visum in
die EU einreisen diirfen, benotigen kosovarische Staatsbiirger noch immer
ein Visum, das nur schwer erhiltlich ist.

Nach 1999 beginnt deshalb die >dritte Phase« der Migration, in der es
verstiarkt zu Heiratsmigration als >neuem Weg« in die EU kommt, nicht zu-
letzt weil die heranwachsende >zweite Migrantlnnengeneration«< haufig Part-
nerInnen aus dem Kosovo heiratet. Durch den grenziiberschreitenden Aspekt
der Eheschlieffungen hat sich dabei auch vielfach die Bedeutung der kosovo-
albanischen Heiraten gewandelt, zumal die Migration zu einer grofieren
geographischen Distanz zur Herkunftsfamilie fiihrt, was einen Freiheitsge-
winn, aber ebenso auch eine grofiere Vulnerabilitit in den neuen Gemein-
schaften zur Folge haben kann.?” Aulerdem haben junge Leute heute einen
wesentlich grofieren Einfluss auf ihre Partnerwahl. Dies heift aber nicht, dass
Eltern oder Geschwister keinen Einfluss auf die Entscheidungen mehr ha-
ben.?® Diese Praxis entspricht dem Wunsch, fiir die eigenen Kinder bzw.
Verwandten einen >guten< Heiratspartner zu finden und deren Ehe damit ei-
nen moglichst grofen Erfolg zu bescheren. Gleichzeitig sollen neue familidre
Netzwerke kreiert werden, an der auch Eltern und Geschwister partizipieren.

25 Vgl. Robert Pichler, Serben und Albaner im 20. Jahrhundert, in: Bernard Chiari/
Agilof Kefleling (Hg.), Kosovo, Paderborn 2006, S. 57-65; Oliver Jens Schmitt, Koso-
vo. Eine kurze Geschichte einer zentralbalkanischen Landschaft, Wien 2008; Robert
Pichler, Migration, Ritual and Ethnic Conflict. A Study of Wedding Ceremonies of
Albanian Transmigrants from the Republic of Macedonia, in: Ethnologia Balkanica,
13. 2009, S. 211-230.

26 Vgl. Michael Sauer, Sozialpolitik im Kosovo: Liberalisierung eines Politikfeldes?, in:
Stidosteuropa Mitteilungen, 2002, H. 5/6, S. 44-61.

27  Constable, Introduction: Cross-Border Marriages, S. 13.

28 Ebd., S. 6.
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3  Mikroebene: Imaginationen und Strategien
der Heiratsmigration aus der Perspektive des Dorfes

In meinem Feldforschungsort im lindlichen Opoja im stidlichen Kosovo ist
Heiratsmigration sowohl bei jungen Frauen als auch bei jungen Mannern
sehr attraktiv, wenn auch aus etwas unterschiedlichen Griinden. Diese Per-
spektiven, auch diejenigen seitens ihrer Eltern, mochte ich im Folgenden dar-
stellen.

3.1 Blick aus dem Dorf: Perspektiven der jungen Frauen

Die jungen Frauen, die eine Heirat mit einem Migranten anstreben, binden
dies oft an die Hoffnung, in der Migration ein besseres Leben zu fiihren. Sie
erwarten im Vergleich zu ihrem dorflichen Leben im stidlichen Kosovo mehr
materielle Sicherheit und Komfort wie auch eine bessere Zukunft fiir die ei-
genen Kinder. Teilweise hoffen junge Frauen aufSerdem auf mehr individuel-
le Freiheiten und eine partnerschaftlichere Beziehung zu ihrem Mann. Viele
streben danach, eine Lohnarbeit aufnehmen und damit selbst zum Haus-
haltseinkommen beitragen oder eine Ausbildung beginnen zu kénnen.

Viele der befragten jungen Frauen kontrastieren ihre Hoffnungen auf
eine Heirat ins Ausland mit den eingeschrinkten wirtschaftlichen Moglich-
keiten und den patriarchalischen Genderbeziehungen, die im Kosovo und
insbesondere in den Dérfern in der Region Opoja mehr als ein Jahrzehnt nach
Ende des Krieges weiterhin vorherrschen, auch wenn es in vielen Bereichen
grofle Verdnderungen gegeben hat: So hat die Landwirtschaft in Opoja so gut
wie keine Bedeutung mehr, wihrend ein Grofiteil der Haushalte einen Inter-
netanschluss besitzt. Junge Frauen sind daher auch nicht mehr in der Land-
wirtschaft titig und konnen im Internet surfen. Dennoch haben viele von ih-
nen nur die acht- bzw. nach dem Krieg neunjihrige Grundschule besucht
und sind danach zu Hause geblieben, um Haus- und Handarbeiten zu ma-
chen und auf die Heirat zu warten. Denn in den Dérfern im stidlichen Koso-
vo ist es noch immer eine Ausnahme, dass verheiratete Frauen einer Lohnar-
beit nachgehen und einen eigenen Mobilitdtsradius haben. Andere haben das
Gymnasium absolviert, sich aber aufgrund von finanziellen Beschrankungen
des Haushalts nicht weiterbilden kénnen. Aufgrund der hohen Erwerbslo-
sigkeit konnen sie auch mit einer guten Ausbildung nur schwer einen Beruf
ergreifen.

Fiir die meisten Maddchen aus dem landlichen Opoja im Stidkosovo ist
also {tiblicherweise eine Ehe vorgesehen, in welcher sie selbst wenig zum
Haushaltsvermogen beitragen konnen, zumal sie in der Regel auch kein Erbe
erhalten. Die Wahl des Heiratspartners wird so zu einer strategischen Uber-
legung unter Berticksichtigung der sozialen und wirtschaftlichen Stellung
der Familie des Brautigams. Deshalb fallen verschiedene Punkte ins Gewicht
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wie das Haus, in dem er wohnt, die Anzahl der Geschwister und die Haus-
haltsstruktur, das Einkommen sowie auch der Status, den die Familie ge-
niefst.

Die jungen Frauen wie auch alle anderen Mitglieder der dorflichen
Gemeinschaft wissen durch den tdglichen Medienkonsum und durch die re-
gelmifligen Besuche von MigrantInnen aber auch, dass es aufserhalb der Dor-
fer im Stidkosovo andere Gender-Rollen gibt, die Frauen mehr Freiheiten
ermoglichen. Teilweise partizipieren sie auch selbst zeitweise daran, zumal
Frauen aus Opoja in der nahen Stadt Prizren problemlos alleine einkaufen
gehen (was in den Dorfern nicht die Regel ist). Viele der unverheirateten jun-
gen Frauen und Minner itberwinden auch durch virtuelle Netzwerke die en-
gen dorflichen Grenzen und spielen hier oft mit ganz anderen Identitédten als
denen, die sie in den direkten dorflichen Beziehungen einnehmen (mdtissen).

Uber Facebook verdsffentlichen sie zum Beispiel Tkonen eines >moder-
nen« Lebens wie Modeartikel (Kleider, Stockelschuhe und Lippenstifte), In-
neneinrichtungen (z.B. aus dem Ikea-Katalog) und Photos von romantischen
Liebespaaren, welche sie durch >tags< bewerten und welche in die Imagina-
tionen der Jugendlichen nach einem besseren Leben eingehen. Die Sehnsucht,
diese Bilder zum Leben zu erwecken, ist dabei eine treibende Kraft fiir die
Wiinsche von jungen Frauen, einen Migranten zu heiraten.?

Bei der Wahl ihres Heiratspartners sind junge Frauen dabei zuneh-
mend selbstbestimmt. Wahrend sich eine steigende Anzahl von Méddchen in
der Schule in einen Jungen verliebt, den sie nach heimlichen Treffen dann
auch heiraten3), duflern andere gegentiber ihren Eltern und Freundinnen das
klare Ziel, einen Migranten zu heiraten, um der Armut und dem >Einge-
schlossensein«< im Dorf zu entfliehen und um sich neue Perspektiven zu er-
offnen. Dabei warten sie oft auf Vorschldge aus der Familie und nehmen da-
mit eine >arrangierte Ehe« durchaus in Kauf bzw. bewerten diese als positiv.

Flora, eine Frau Anfang dreiflig, traf ich, als sie schon mit einem in
Deutschland lebenden Landsmann verlobt war, der ihr von der Familie vor-
geschlagen wurde. Sie hatte nur eine achtjihrige Schulbildung und konnte
sie nicht fortsetzen, weil dazu in den 1990er Jahren keine Moglichkeit be-
stand. Seit fiinfzehn Jahren ist sie deshalb daheim und beschiftigt sich vor al-

29 Vgl. Arjun Appadurai, The Capacity to Aspire: Culture and the Terms of Recogni-
tion, in: V. Rao/M. Walton (Hg.), Culture and Public Action: A Cross Disciplinary
Dialogue in Development Policy, Stanford CA, 2004, S. 59-84; Appadurai, Moderni-
ty at Large; Beck-Gernsheim, The Marriage Route to Migration, S. 62.

30  Tatsdchlich heiratet die Mehrheit der Jugendlichen in der Region Opoja keinen
Migranten, sondern einen Partner, der im Kosovo und hier zumeist in der Region
Opoja lebt. Gleichzeitig gibt es auch unter den Heiraten, die zwischen jungen Leu-
ten in Opoja geschlossen werden, arrangierte Heiraten. Letztere sind also kein Pha-
nomen, das sich nur auf transnationale Heiraten bezieht.
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lem mit Handarbeiten fiir ihre Aussteuer. Sie sagt, dass sie »schon immer«
einen Migranten heiraten wollte, weil sie in ihrem Leben etwas erreichen
wolle, was ihr im Kosovo nicht moglich sei. In der Migration kénne sie ihren
Kindern eine bessere Zukunft bieten: eine gute Schulbildung und die Mog-
lichkeit, einen Beruf zu ergreifen. Sie mochte im Ausland auflerdem unbe-
dingt die Landessprache lernen, um dann arbeiten gehen zu kénnen und
zum Haushaltseinkommen beizutragen. Sie hat aber auch Bedenken, an den
falschen Mann zu geraten, denn sie wolle jemanden, der ebenfalls sehr fami-
lienorientiert und kein »Herumtreiber« sei.

Nach verschiedensten Vorschldgen, die bei ihren Eltern eingingen und
die von Verwandten vermittelt worden waren, ergab sich schliefilich ein Vor-
schlag, der ihren Wiinschen entsprach: ein aus der Region stammender
Migrant, Ende dreifiig, der, wie sie beschreibt, in Deutschland lebt und eine
eigene Firma und ein gutes Einkommen besitzt. Er trdgt auch keinen Ohrring
oder einen Bart, wie sie betont, zumal sie dies als >verdidchtige« Symbole ei-
ner zu starken Individualisierung und >Verwestlichung« oder auch der isla-
mischen Fanatisierung ansieht. Dass er alleine in einem Haushalt lebt, weil er
keine in Deutschland lebenden Verwandten hat, wertet sie ebenfalls positiv,
weil sie dann nicht mit seinen Eltern zusammenleben muss und weniger Ein-
flussnahme von ihnen zu fiirchten braucht. Da ihr zukiinftiger Mann immer
wieder auf Dienstreisen ist, wird sie den Haushalt selbststindig managen
miissen, was sie als positive Herausforderung ansieht.

Nach einigen familidr organisierten Treffen zum Kennenlernen stimm-
ten sie der Verlobung zu, die, zusammen mit der amtlichen Verheiratung am
tiberndchsten Tag kurz vor der Abfahrt des Brautigams stattfand. Flora er-
z&hlt, dass sie tiber die Schnelligkeit der Entscheidung dann doch tiberrascht
war und seitdem sehr nervos ist, zumal sie eine Deutschpriifung bestehen
muss, um ihrem Ehemann ins Ausland folgen zu kénnen. In der Folge hat
Flora dann angefangen, einen privaten Deutschsprachkurs in einem Nach-
bardorf zu besuchen, den junge Frauen und auch einige junge Méanner absol-
vieren, die ins Ausland gehen wollen. Das Lernen fillt Flora aber sehr
schwer, weil sie seit 15 Jahren wenig gelesen hat und ihr beim Lernen jetzt
schnell die Augen und der Kopf wehtun. Aber sie ist bereit, all diese Heraus-
forderungen auf sich zu nehmen, um sich selbst und vor allem ihren zukiinf-
tigen Kindern eine gute Zukunft zu schaffen.

Ein anderes Beispiel ist das von Sara, einer 18-jahrigen jungen Frau aus
einem Dorf in der Region Opoja, die vor Kurzem das Gymnasium beendet
hat. Weil ihre Eltern sich den Besuch der Universitidt nicht leisten kénnen,
bleibt sie zu Hause, was sie sehr bedauert. Die Tage sind langweilig, Hand-
arbeiten interessieren sie nicht und sie verbringt taglich viel Zeit auf Face-
book, wo sie mit ihren Schulfreundinnen in Kontakt bleibt und immer wieder
neue Bilder von sich, aber auch von verschiedensten >Ikonen eines anderen
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Lebens« und Lebensweisheiten verdffentlicht. Zum Heiraten fiihlt sie sich
noch zu jung. Gleichzeitig sagt sie, dass sie gerne ins Ausland heiraten will,
denn das Dorf erlebt sie wie ein Gefdngnis, das sie nicht verlassen kann. Eine
Heirat mit einem der jungen Manner aus einem Nachbardorf, von denen vie-
le ihre Facebook-Freunde sind, sieht sie auch nicht als Losung an, weil es der
regionalen Norm entspricht, dass sich verheiratete Frauen im Dorf des Man-
nes nur innerhalb seines Familiennetzwerkes bewegen sollten. So richtet Sara
ihre Zukunftshoffnung auf einen Migranten. Sie erwartet allerdings nicht,
dass sie ihn iiber Facebook kennenlernt, auch wenn sie iiber Facebook auch
mit verschiedenen im Ausland lebenden Jugendlichen der Region in Verbin-
dung steht. Sie hofft eher auf einen Vorschlag tiber einen Verwandten im
Ausland, da ihr dies seritser erscheint. Danach kann sie sich vorstellen, mit
dem potentiellen Heiratskandidaten im Internet zu chatten und die gegensei-
tigen Interessen auszutesten.

Diese beiden Beispiele zeigen, dass junge Frauen durch die Imagination
einer Heiratsmigration ihre eigene Zukunft planen wollen und diese Plane in
Kontrast zu dem imaginierten Leben im dorflichen Umfeld stellen. Sie erle-
ben das Dorf als Raum der beschrankten Moglichkeiten, wiahrend die Migra-
tion neue, bessere Chancen zu eroffnen scheint und die eigene Agency zu
starken verspricht. Um dies zu erreichen, nehmen die jungen Frauen die Hil-
fe der Familie in Anspruch, die ihnen Vorschlidge fiir Heiratskandidaten
vermittelt. Inwieweit sie ihre Zukunft dartiber hinaus aktiv planen und sich
darauf vorbereiten, erweist sich als unterschiedlich.

3.2  Blick aus dem Dorf: Perspektiven der jungen Minner

Aber nicht nur junge Frauen haben eine Vorstellung von einem besseren Le-
ben im Ausland. Auch junge Méanner aus Opoja wollen eine junge Frau aus
der Region heiraten, die im Ausland lebt. Sie streben danach, durch die Hei-
rat ebenfalls zu migrieren. Die Griinde sind allen voran dkonomischer Art.
Weil die regionale Erwerbslosenrate sehr hoch ist und die Verdienstmdoglich-
keiten in privaten Angestelltenverhiltnissen gleichzeitig sehr niedrig, sehen
viele wenig Perspektiven fiir sich im Kosovo, geschweige denn in ihrer Regi-
on. Dies betrifft insbesondere die jungen Minner, die keine hohere Ausbil-
dung haben. Sie hoffen, im Ausland einen gut bezahlten Job zu bekommen,
und blenden negative Gesichtspunkte und Risiken oft wider besseres Wissen
aus.3! Es betrifft aber auch studierte junge Ménner, weil die Arbeitsplatz-
chancen auch mit hoherer Berufsbildung sehr beschrankt sind. Sie hoffen,

31 Dieses »Ausblenden< von negativen Faktoren hat Timmerman auch fiir junge Man-
ner aus Emirdag in der Tiirkei festgestellt, die nach Flandern migrieren wollten.
Siehe Christiane Timmerman, Marriage in a »Culture of Migration«. Emirdag Mar-
rying into Flanders, in: European Review, 16. 2008, H. 4, S. 585-594, hier S. 590.
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nach der Hochzeit in Westeuropa weiter studieren zu kénnen und nach dem
Studienabschluss eine gute Arbeit zu erhalten. Dabei denken viele der jungen
Ménner nicht nur an sich selbst und die Verwirklichung ihrer eigenen Ziele,
sondern auch an ihre Eltern, die sie mit ihrer Migration finanziell untersttit-
zen wollen, zumal es im Kosovo der Tradition entspricht, dass die Sshne die
alten Eltern versorgen, wihrend die staatliche Fiirsorge zumeist eher rudi-
mentér ist.

Der 28-jahrige Alban kommt zum Beispiel aus einer gebildeten und
ambitionierten, aber mafiig wohlhabenden Familie mit sechs Geschwistern.
Sein Vater hat es ihm, wie auch allen anderen seiner Geschwister, ermoglicht,
in der Hauptstadt zu studieren. Alban erwarb einen BA-Abschluss mit aus-
gezeichnetem Erfolg, war von der Ausbildung aber nur wenig angetan und
wollte unbedingt ins Ausland, um dort einen Master zu machen. Mit dem
erworbenen Studienabschluss wollte er dann im Ausland eine gute Arbeit
finden, weil er meinte, dass es im Kosovo nur wenige Arbeitspldtze in seinem
Berufsfeld gebe und bei deren Verteilung aufSerdem Klientelismus und Kor-
ruption eine grofle Rolle spiele. Als er iiber Vorschlidge von Verwandten ein
Médchen aus der Migration kennenlernt, »verlieben« sie sich ineinander, und
die Hochzeit wird kurz darauf beschlossen. Sie ermoglicht es ihm dann, nach
Osterreich zu kommen und seinen Traum vom Studium wahr zu machen.

Aber auch andere familidre wie auch individuelle Griinde sind aus-
schlaggebend: Junge Manner sind sich der Tatsache bewusst, dass sie in der
Migration in der Regel mit ihrer Frau einen eigenen Haushalt griinden kon-
nen. Als Schwiegersohn zu den Brauteltern zu ziehen, widerspricht hingegen
der kosovo-albanischen Tradition. Die neolokale Haushaltsgriindung wird
deshalb zumeist auch finanziell von den Brauteltern unterstiitzt und indirekt
sogar vom Aufnahmestaat >geférdert, zumal jeder, der ein Familienmitglied
aus dem Ausland nachholen mochte, nachweisen muss, dass er/sie ein eige-
nes Einkommen und einen ausreichend grofSen Wohnraum besitzt.

Im Gegensatz zu der Aussicht auf einen eigenen Haushalt in der
Migration wiirden die meisten jungen Manner im dorflichen Kontext auch
nach der Heirat erst einmal jahrelang mit ihren Eltern und teilweise auch Ge-
schwistern einen gemeinsamen Haushalt teilen - bis die Familie das notige
Geld besitzt, um ein weiteres bzw. ein neues Haus zu bauen. Als einziger
Sohn wiirden sie wahrscheinlich sogar ihr Leben lang mit den Eltern einen
Haushalt teilen. Dies impliziert, sich zumindest teilweise der viterlichen Au-
toritdt zu beugen. Da sich die Lebenswelten von Jugendlichen und ihren El-
tern aber insbesondere durch die Nutzung von elektronischen Medien immer
stiarker unterscheiden, scheinen einige durch eine Heiratsmigration der viter-
lichen Autoritédt entfliechen zu wollen und potentiellen Konflikten aus dem
Wege zu gehen.
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Herkuran zum Beispiel ist ein 17-jahriger Schiiler, der die elfte Klasse
der Mittelschule besucht, aber nur mittelméfSiige Leistungen vorweisen kann
und keine besonderen schulischen Ambitionen hegt. Stattdessen verbringt er
einen Grofdteil seiner Freizeit auf Facebook, wo er sich eine alternative, >west-
liche« Identitit kreiert, oder aber mit Computerspielen. Zu Hause gibt es 6f-
ters Konflikte mit seinem Vater, der seinen Sohn dafiir kritisiert, dass er seine
Zeit nicht sinnvoller nutzt, sondern aus seiner Sicht ein >Facebook-Junkie« ist.
Herkurans Perspektiven zu Hause sind sehr méfiig: als einziger Sohn wiirde
er bei seinen Eltern wohnen bleiben und den Haushalt mit ihnen teilen, zu-
mal das Haus neu und grofs genug ist, aber Erwerbsarbeit gibt es keine. Seine
Eltern sind noch recht jung und sein Vater, der einen festen Job in der Ver-
waltung hat, wird tiber die nidchsten 20 Jahre wahrscheinlich noch berufstatig
sein und damit von ihm finanziell recht unabhingig. Vielmehr wird Her-
kuran wahrscheinlich auch zukiinftig von seinem Vater abhédngig sein, wenn
er zu Hause bleibt, was er fiir keine besonders gute Aussicht hilt.

Im Ausland scheinen sich seine Zukunftsmoglichkeiten zu verbessern.
Er konnte unabhingig von seinem Vater werden, vielleicht sogar seine
Traume von einem >modernen<, konsumorientierten Leben verwirklichen,
und konnte sich - wenn alles gut geht - vor seinem Vater beweisen und ihn
sogar mit Geld unterstiitzen, was ihm zu Hause eher unwahrscheinlich er-
scheint. Aktiv verfolgt er diese Migrationstraume aber nicht, vielmehr zieht
er sich fast tatenlos in seine virtuelle Welt zuriick. Doch seine Mutter, die
dies eher missbilligt, ist fiir ihn schon titig geworden und hort sich bei Ver-
wandten im Ausland nach einem Madchen um, das fiir eine Hochzeit in Fra-
ge kidme. Herkuran scheint nichts dagegen einzuwenden zu haben.

Die zwei Beispiele zeigen, dass auch junge Manner in einer Heirats-
migration ihre Zukunft sehen. Die Verwirklichungsmdoglichkeiten sind aber
nicht immer gleich. Wahrend diese bei Herkuran vorerst ein Traum zu blei-
ben scheinen, konnen andere wie Alban ihre Imaginationen umsetzen. In
beiden Féllen war der Plan, ins Ausland zu gehen, viel konkreter als die Vor-
stellungen tiber die Frau, mit der sie dort ihr Leben teilen wollen. Gleichzei-
tig wird deutlich, dass eine Heiratsmigration auch eine Familienentschei-
dung ist bzw. die Familienkonstellation verdndert, wenn sich die Pldne reali-
sieren lassen.

3.3  Blick aus dem Dotf: Elternperspektiven

Heiratsmigration ist nicht nur eine Angelegenheit junger Erwachsener, son-
dern auch ihrer Eltern. Diese konnen ihre Kinder in ihren Migrationspldnen
unterstiitzen, indem sie aktiv Kontakte vermitteln. Zumindest sollten sie die-
sem Entschluss nicht im Wege stehen, zumal Hochzeiten im Kosovo auch
heute nicht nur als Bund zwischen zwei Individuen, sondern auch als Bund
zwischen Familien aufgefasst werden.
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Wenn Eltern fiir ihre Kinder in Opoja oder allgemeiner im Kosovo kei-
ne Perspektive sehen, denken sie oft selbst an die Option einer Heiratsmigra-
tion, die dem eigenen Kind eine bessere Zukunft zu bieten scheint. Insbeson-
dere einen Sohn wollen viele Familien ins Ausland bringen: Viele erhoffen
von ihren Soéhnen eine materielle Unterstiitzung, welche die soziale Sicher-
heit der Eltern garantiert. Nachdem die Option einer Arbeitsmigration ge-
schwunden ist, die viele kosovarische Haushalte iiber Jahrzehnte finanziert
hat, und die Unterstiitzung von Briidern, Téchtern oder anderen Verwandten
in der Migration oft zeitlich beschrinkt und ungewiss ist, bleibt heute fiir
nicht wenige Eltern nur die Option, einen Sohn ins Ausland zu verheiraten.

Die Mutter von Herkuran, Agime, unterstiitzt zum Beispiel die Pline
ihres Sohnes, eine Migrantin zu heiraten. Sie sieht Heiratsmigration als einen
Weg in eine bessere, sicherere Zukunft, die auch fiir die Eltern etwas Positi-
ves beinhalten konnte. Die Frage, ob sie keine Bedenken hat, dass ihr einziger
Sohn eine Migrantin heiraten will und damit wahrscheinlich dauerhaft im
Ausland bleibt und sie als Eltern damit vor die Aussicht gestellt wiirden,
auch im Alter allein im Dorf zuriickzubleiben, beantwortet sie mit einem kla-
ren Nein. Sie sagt scherzend, sie und ihr Mann seien noch jung, dann hétten
sie auch einmal Zeit fiir ihre eigene Ehe. Sie brauchten niemanden, der sich
um sie kimmert. Und sie sei auch bereit, selbst spéter einmal ins Ausland zu
gehen, ja, sie sagt, dass dies sogar eine gute Gelegenheit wire, denn sie liebe
Modernitat. Sie wiirde sich ihrer Schwiegertochter anpassen, die sie als mo-
derne und selbstbewusste (aber nattirlich kosovo-albanische) Frau imaginiert
und die damit ihre eigenen Ideale verkorpere. Von einer solchen Frau wiirde
sie sich gerne etwas zeigen lassen. Die Moglichkeit, im Alter einem Kind in
die Emigration zu folgen, erscheint nicht nur fiir Agime, sondern auch fiir
andere Eltern mittleren Alters nicht zuletzt deshalb attraktiv, weil die Kran-
kenversorgung in westlichen Landern viel besser ist als im Kosovo.

Gerade bei jungen Frauen, die ins Ausland heiraten wollen, ist es je-
doch fraglich, inwieweit diese von den Eltern Unterstiitzung erfahren, zumal
die Eltern nicht unbedingt erwarten konnen, dass ihre Tochter ihnen regel-
maflig Geld tiberweisen werden. Und auch die Moglichkeit, im Alter zumin-
dest fiir einen Teil des Jahres bei der Tochter zu wohnen, scheint ausge-
schlossen, weil es der regionalen (virilokalen) Tradition widerspricht. Denn
zumindest traditionell gehoren Tochter nach der Hochzeit zum Haushalt
und zur Familie des Mannes. Im Vergleich zu Tochtern vor Ort haben Téch-
ter in der Migration aber dennoch oft eine bessere Position in der Herkunfts-
familie, da sie durch Geschenke eine gewisse Machtstellung erlangen kon-
nen. Gleichzeitig ist es sicherlich zu eng gefasst, Migrationsziele einzig aus
der Perspektive der 6konomischen Unterstiitzung heraus zu betrachten.

Die von mir interviewten Miitter dufierten zuallererst den Wunsch,
dass ihre Tochter in eine materiell gut ausgestattete, Sicherheit versprechen-
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de Familie einheiraten, und erhofften, eine solche in der Migration vorzufin-
den. Sie wiinschten sich fiir ihre Tochter ein besseres Leben als das eigene:
ein von vielen Miihen geplagtes Leben, wie sie sagten, mit harter korperli-
cher Arbeit und oft fern von ihren in der Migration lebenden Mannern im
Haushalt der Schwiegereltern. Manche erhofften sich auch ein partnerschaft-
licheres Verhaltnis zwischen ihren Toéchtern und deren Eheménnern als sie es
selber haben oder hatten. Die lange Trennung von den Eheménnern, wie vie-
le ihrer Generation es miterlebt haben, sehen heute viele als negativ an und
wiinschen sich, dass ihre Tochter mit ihrem Ehemann zusammenleben kann.
Dass sie selber zuriickbleiben, scheint eine nachrangige Uberlegung, zumal
Tochter >schon immer< mit der Hochzeit den elterlichen Haushalt verlassen
haben. Nicht ohne Grund war die Hochzeit einer Tochter fiir die Herkunfts-
familie deshalb stets ein trauriger und oft trdnenreicher Tag des Abschiedes.

Gleichzeitig schuf und schafft die Hochzeit der Tochter neue, dauerhaf-
te Verbindungen zur Familie des Brautigams, die regelmaflig und vor allem
zu festlichen Anlédssen eingeladen wird und auf die man - so jedenfalls die
Hoffnung - zahlen kann, wenn Probleme auftreten.32 Das Heiraten im Aus-
land vergrofiere zwar die geographische Distanz entschieden, die neuen
Kommunikations- und Reisemdglichkeiten wiirden es aber ermoglichen, re-
gelmaflig in Kontakt zu bleiben. Migrierende Tochter konnen so zu wichtigen
Partnerinnen zur Vermittlung von Landergrenzen tiberschreitenden Kontak-
ten und Informationen werden.

Auch die Gefahr, dass sich ihre Tochter in der Migration von der hei-
matlichen Familie und Kultur entfremden konnten, sehen viele Miitter nicht
in dem Mafie. Einige argumentieren, dass sich der Lebensstil der jungen
Frauen dort nicht &ndern wiirde, weil sie in kosovo-albanische Familien aus
der heimatlichen Region einheiraten und - wie auch im Kosovo - dort zu-
sammen mit ihren Schwiegereltern leben. Sie sagen, dass kosovo-albanische
Migrantinnen im Ausland oft sogar nach strengeren Regeln leben als im hei-
matlichen Dorf. Andere argumentieren, dass sie selbst gerne einige Verdnde-
rungen erleben moéchten und ihre Tochter darin unterstiitzen.

Nicht immer geht der Wunsch, in die Migration zu gehen, aber von den
jungen Frauen selbst aus. Da Eltern zum Teil von Familien aus dem Ausland
Heiratsangebote fiir ihre Tochter erhalten, kann es sein, dass die Eltern ihrer
Tochter zu dieser Heirat raten. Sie mogen sich eine dauerhafte Verbindung
mit der anfragenden Familie im Ausland wiinschen, weil dies mit familidren
Vorteilen und Statusgewinn verbunden sein kann, oder weil sie die Familie
nicht enttduschen oder zurtickweisen wollen. Dabei werden die Interessen

32 Vgl zur Bedeutung der sogenannten >Milchverwandtschaft« tiber die weibliche Li-
nie: Berit Backer, Behind Stone Walls. Changing Household Organization among
Albanians in Yugoslavia, Oslo 1979.
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der Tochter selbst zumeist mitberticksichtigt. Eine Familie, die eine Hoch-
zeitsanfrage fiir ihre Tochter bekam, die unbedingt studieren wollte, verhan-
delte mit den Eltern des jungen Mannes die Moglichkeit, im Aufnahmeland
ein Studium aufzunehmen. Fiir die Tochter selbst war dies das ausschlagge-
bende Entscheidungskriterium, den Mann zu ehelichen.

Als Zwischenrestimee ldsst sich also sagen, dass zahlreiche Eltern eine
Heiratsmigration ihrer Kinder unterstiitzen oder diese sogar initiieren. Denn
Eltern denken bei der Migration ihrer Kinder einerseits an eine bessere Zu-
kunft fiir ihre Kinder, andererseits auch an ihre eigene Zukunft.?

4  Mikroebene: Imaginationen und Strategien der
Heiratsmigration aus der Perspektive der Migration

Ich mochte jetzt die Perspektive wechseln und die Motive und Beweggriinde
junger Médnner wie auch junger Frauen in der Migration beleuchten, einen
Partner aus ihrer Heimat zu heiraten. Diese stellen allerdings eine sehr hete-
rogene Gruppe dar. Ein Teil von ihnen ist erst als Kinder oder Jugendliche
ins Aufnahmeland gekommen und hatte oft hohe Eingliederungshiirden zu
tiberwinden, rechtlich wie auch durch den nachtraglichen Spracherwerb, der
ihnen wiederum den schulischen Erfolg erschwert hat. Wenn sie im Alter
von 15 Jahren oder spiter ins Aufnahmeland gekommen sind, haben junge
MigrantInnen oft keine Schule mehr absolviert und méannliche Migranten
héufig sofort eine Lohnarbeit aufgenommen. Ohne anerkannte Ausbildung
ist ihnen ein beruflicher Aufstieg nicht leicht gefallen. Andere sind schon in
der frithen Kindheit eingewandert oder sogar im Aufnahmeland geboren.
Viele von ihnen beherrschen die deutsche Sprache perfekt, teilweise besitzen
sie auch einen guten Schulabschluss oder eine Berufsausbildung. Gleichzeitig
gibt es aber auch hier Gender-Spezifika. Im Folgenden soll zuerst die Per-
spektive der jungen Minner eingenommen werden, die eine Partnerin aus
der Herkunftsregion heiraten. Dann wird es um die Perspektive der jungen
Frauen gehen, bevor ich wiederum die Elternperspektive einnehme.

41  Blick aus der Migration: Perspektiven der jungen Minner

Junge Migranten, die sich fiir eine Hochzeit mit einer Frau aus der Her-
kunftsregion interessieren bzw. eine solche geheiratet haben, hatten meist
keinen oder keinen hoheren Schulabschluss im Aufnahmekontext erlangt
und tibten vor allem handwerkliche oder andere manuelle Téatigkeiten aus,
entweder im Angestelltenverhiltnis oder selbststandig. Gleichzeitig haben
sie oft klare Erwartungshaltungen gegeniiber und Einschitzungen iiber jun-
ge Frauen aus der Herkunftsregion und kontrastieren diese mit Frauen aus

33 Vgl. Schmidt, Migration and Marriage, S. 158.
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dem Aufnahmekontext - dies schliefist sowohl Frauen der Mehrheitsbevolke-
rung als auch Tochter aus anderen Migrantenfamilien ein. Sie erzahlten mir
oft, dass sie schon Freundinnen im Aufnahmeland gehabt hatten und in diese
zum Teil sehr verliebt gewesen seien, mit der Zeit aber auf Beziehungspro-
bleme gestoflen waren. Teilweise schienen sie auch Konflikte mit den Eltern
gehabt zu haben, die eine Ehe und Familiengriindung ihres Sohnes mit seiner
(dann zumeist nicht albanischen) Freundin verhindern wollten. Solche
Zwangslagen wurden aber meist nur indirekt angesprochen.34

Wie auch ihre Eltern teilen diese Méanner (mittlerweile) die Uberzeu-
gung, dass junge Frauen aus dem deutschen oder osterreichischen Aufnah-
mekontext Mannerbekanntschaften eher zugeneigt seien und vielleicht schon
voreheliche sexuelle Erfahrungen gesammelt hatten. Eine Ehe mit einer Frau
aus dem Aufnahmekontext stellen sie sich aufgrund der Eigenstandigkeit
und der Selbstverwirklichungswiinsche der jungen Frauen als konflikthaft
vor, was schlimmstenfalls sogar zu einer Scheidung fithren konne. Junge
Frauen aus dem Herkunftskontext wiirden dagegen >jungfraulich< in die Ehe
gehen und die Ehe als eine lebenslange Institution betrachten, was sie als
wichtigen Wert ansehen und was der Beziehung von Anfang an eine andere
Qualitidt geben wiirde.

In dieser Hinsicht war meinen Gespréachspartnern auch wichtig, dass
ihre (potentielle) Ehepartnerin die albanische Sprache spreche und die tradi-
tionellen Rituale kenne, um den eigenen Kindern die eigene Kultur und
Sprache zu vermitteln, »damit ihre Kinder wissen, woher sie kommen. Fiir
die jahrlichen Heimatbesuche, in denen Ehefrauen einen Grofiteil der Zeit in
der Familie des Mannes verbringen und hier weniger mit dem Ehemann
selbst als mit den Frauen des Hauses in Kontakt sind, seien die Sprachkom-
petenz und das >kulturelle Wissen« ganz besonders wichtig. Die Frau miisse
also auch zu der Familie passen.

34  Dies mag auch an der Gesprichssituation gelegen haben, in der die jungen Ménner
sich nicht illoyal gegeniiber ihren Eltern zeigen oder sich nicht als Opfer darstellen
wollten. In einer Studie des Schweizer Bundesamt fiir Migration (siehe Anna Neu-
bauer/Janine Dahinden, >Zwangsheiraten« in der Schweiz: Ursachen, Formen, Aus-
mass. Bundesamt fiir Migration (Hg.), Bern 2012), wird auch der Druck seitens der
Eltern, eine Liebesbeziehung zu beenden, als Zwangsheirat aufgefasst. Gleichzeitig
stellt diese Studie fest, dass Manner viel seltener Opfer von Zwangsheiraten sind,
oder dies jedenfalls so definieren, zumal ihnen mehr Spielraum bleibt bzw. sie sich
selber als Akteure sehen wollen. Gleichzeitig ist mir aus anderen Berichten von Mit-
arbeiterinnen in Migrantenorganisationen in Berlin bekannt, das auch einige koso-
varische Manner stark unter dem elterlichem Druck stehen, Beziehungen zu Nicht-
Albanerinnen zu beenden und eine Frau aus dem Herkunftskontext zu heiraten.
Dies fithrt dann zum Teil zu Doppelstrategien, in denen die Ehe als Ort der familig-
ren Beziehungen gepflegt wird, gleichzeitig jedoch auch sexuelle Beziehungen au-
Berhalb der Ehe (weiter)gefiihrt werden.
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Auch fiir Ylber, ein Migrant in den Mittdreiligern, der als 14-jahriger
Anfang der 1990er Jahre nach Deutschland kam, war klar, dass er eine Frau
aus seiner Heimat heiraten wollte, auch wenn er bis dahin schon andere
Freundinnen gehabt hatte. Bei einem Heimatbesuch mit Anfang zwanzig war
ihm seine jetzige Ehefrau bei einem Spaziergang in Prizren aufgefallen, und
er traf sie mithilfe seiner Freunde und Verwandten mehrfach informell. Sie
verliebten sich ineinander und fanden fiir ihre Hochzeitspldne dann auch die
Unterstiitzung der Eltern.

Dass sich durch die Heirat mit einer Frau aus dem kosovarischen Her-
kunftskontext auch Probleme ergeben konnen, weil dies fiir diese Frau ein
Leben in einem anderen Land, mit einer anderen Sprache und einer anderen
sozialen Umgebung bedeutet, sehen Ylber wie auch andere Manner, mit de-
nen ich gesprochen habe, als wenig gravierend an. Menschen seien sehr an-
passungsfahig, sagte Ylber, und als Paar konnten sie diese Schwierigkeiten
leicht meistern. Dabei betont er wie auch ein Kollege in einem meiner Ge-
sprdche, dass es ihre Aufgabe sei, ihre Frauen ein Leben lang zu beschiitzen
und zu versorgen, zumal sie vorrangig den Haushalt und die Kinderbetreu-
ung iibernehmen sollen. Gleichzeitig warfen beide ein, dass sie es positiv
fanden, wenn die Frau (spater) ebenfalls eine Lohnarbeit aufnehme und zum
Haushaltseinkommen beitrage, da es im Einwanderungsland schwer sei, als
Alleinverdiener eine Familie zu erndhren.

In Bezug auf eine Heirat mit einer Frau aus dem Herkunftskontext gab
es aber auch kritische Stimmen. Insbesondere Migranten mit hoherer Schul-
bildung betonten, dass sie keine Lust hitten, »wieder von vorne anzufan-
gen«. Sie wollten keine Partnerin, die sie tiberall hin begleiten miissten, weil
sie sich weder mit der Sprache noch mit den Verhaltensnormen auskennen
und sich deshalb nur schwer zurechtfinden wiirde.

Junge Ménner sehen sich zum Teil aber auch von ihren Eltern unter
Druck gesetzt, eine Frau aus dem Herkunftskontext zu heiraten, und mogen
diesem Druck aus familidren Griinden nachgeben oder in Konflikt mit ihren
Eltern treten. So geschehen ist dies etwa im Fall des 25-jahrigen Rexhep, der
auf einem Heimatbesuch von seinem Vater gedrdngt wurde, eine Frau zu
heiraten, die dieser fiir ihn ausgesucht hatte. Rexhep willigte ein, um seinem
Vater nicht zu widersprechen und dachte, dass es damit getan sei. Als er ei-
nes Nachmittags dann mit seinem Vater einen Familienbesuch abstattete,
wurde er ohne vorherige Ankiindigung verlobt, ohne die Frau ldnger ge-
sprochen zu haben. Zuriick in der Migration loste er die Verlobung aber nach
einem Jahr auf, was sowohl zwischen der Familie der Braut und Rexheps
Familie wie auch innerhalb von Rexheps Familie groflere Konflikte ausloste
und den Status beider Familien und insbesondere seiner ehemaligen Verlob-
ten senkte. Fiir Rexheps Familie war es auierdem ein bedeutender finanziel-
ler Verlust, da sie bis zu diesem Zeitpunkt schon mehrere tausend Euro in
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Brautgeschenke investiert und Kompensationszahlungen fiir die Auflosung
der Verlobung zu fiirchten hatte.

Fuir diejenigen, die eine Frau aus dem Herkunftskontext heiraten wol-
len, ist es aber zum Teil auch problematisch, die richtige Frau fiir eine Ehe zu
finden. Da die jungen Ménner in den Ferien oft nur wenige Wochen >zu Hau-
se« im Kosovo bleiben, miissen sie in dieser kurzen Zeit jemanden finden,
was dazu fiihrt, das diesen jungen Mannern oft im dorflichen Kontext der
Ruf vorauseilt, auf Brautsuche zu sein. Dies kommentieren die einheimischen
jungen Frauen einerseits mit aufgeregter Spannung, andererseits mit einer
gewissen Herablassung. Die Kontaktaufnahmen zwischen den jungen Frauen
und Mannern werden auflerdem nicht gerade erleichtert, da jegliche Interak-
tion genau beobachtet und kommentiert wird. Schon eine kurze Unterhal-
tung oder ein Zunicken auf der Dorfstrafle kann als Interesse interpretiert
werden und beide Seiten enorm unter Druck setzen. In dieser Situation ver-
lassen sich junge Ménner zum Teil lieber auf Vorschlige von Verwandten
und lernen potentielle Heiratskandidatinnen dann eher in deren Anwesen-
heit in einem Café in der Stadt kennen. So erkldrte mir ein Migrant in den
Mittdreifsigern, der zwanzig Jahre zuvor als 14-Jahriger nach Deutschland
gekommen war und noch unverheiratet ist, dass ich arrangierte Hochzeiten
nicht als negativ oder atavistisch betrachten solle, weil sie zumindest fiir
Migranten wie ihn sehr zentral seien. Auf anderem Wege hitten er wie auch
viele andere sonst kaum Chancen, in der kurzen Zeit des Heimatbesuches die
richtige Frau zu finden. Uber sich selbst sagte er, dass er eine Frau aus der
Heimat heiraten wolle, weil ihm mit fortschreitendem Alter die eigenen Tra-
ditionen zunehmend wichtig geworden seien.

An diesen Beispielen wird deutlich, dass viele junge kosovarische
Manner mit Migrationshintergrund die Entscheidung, eine Frau aus der
Heimatregion zu heiraten, sehr bewusst treffen, wobei die eigene Positionie-
rung im Aufnahmekontext wie auch familiire Werte und Rollenmuster und
der Bezug zum Herkunftskontext eine grofie Rolle spielen. Um ihr Vorhaben
zu verwirklichen, sind viele junge Méanner aus der Migration auf die Hilfe
von Verwandten angewiesen bzw. lassen sich von diesen in der Wahl ihrer
Heiratspartnerin unterstiitzen. Gleichzeitig wird deutlich, dass Migranten oft
unter einem gewissen familidren Erwartungsdruck handeln, wenn sie sich
fiir eine Frau aus dem Herkunftskontext entscheiden, was auch hier zu inter-
generationellen Konflikten und personlichen Zwangslagen fiihren kann.3

35 Vgl zur Liminalitidt zwischen arrangierten Ehen und Zwangsheiraten Gaby Straf3-
burger, Zwangsheirat und arrangierte Ehe - zur Schwierigkeit der Abgrenzung, in:
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Zwangsverhei-
ratung in Deutschland, Baden-Baden 2007, S. 68-82.
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4.2  Blick aus der Migration: Perspektiven junger Frauen

Junge kosovarische Frauen, die in der Pubertdt oder frither aus Opoja ins
Ausland gekommen sind und die einen Mann aus der Heimat geheiratet ha-
ben oder dies planen, erzédhlten mir fast alle von einem relativ strengen El-
ternhaus, in dem ihre Eltern oder auch Briider eine gewisse Kontrolle dar-
iiber ausiibten, mit wem sie sich trafen und welche Beziehungen sie eingin-
gen. Oft beschrieben sie diese Kontrolle aber nicht sonderlich negativ. Die
meisten der von mir befragten jungen Frauen hatten ein enges Verhiltnis zu
mindestens einem Elternteil oder auch zu Geschwistern und haben sich teil-
weise selbstbewusst entschlossen, in der, wie sie sagten, >kosovo-albanischen
Tradition«< zu leben. Somit présentierten sich meine Gesprichspartnerinnen
mir gegeniiber als Akteurinnen und nicht als Opfer von >»Zwangsheiraten« -
auch wenn gerade dieser Grenzbereich aufgrund der familidren Erwartungs-
haltungen ein sehr unscharfer sein kann.

Gleichzeitig hatten alle meine Gesprachspartnerinnen eine berufsquali-
fizierende Ausbildung durchlaufen und waren zum Teil schon einer Lohnar-
beit nachgegangen. Die meisten hatten vor der Hochzeit gearbeitet und tiber
ein ausreichendes eigenes Einkommen verfiigt, um sich selbst und einen
Partner zu finanzieren, was wiederum ihre Agency stirkte. Selbstbewusst-
sein und Lebenserfahrung hatten die jungen Frauen aber oft schon vor ihrer
Berufstitigkeit durch verschiedene Funktionen als Beraterinnen und Helfe-
rinnen ihrer Eltern und kleineren Geschwister erlangt. Arife, die Tochter ei-
nes Arbeitsmigranten, der - was eine Ausnahme war - schon in den 1980er
Jahren seine Frau nachgeholt hatte, ist in Deutschland geboren und hat dann
schnell die deutsche Sprache erlernt. Ihre Eltern und insbesondere ihre Mut-
ter haben das ganze Leben lang aber eher schlecht deutsch gesprochen. Arife
erzghlte mir, dass sie durch ihre Sprachkenntnisse schon frith mehr Verant-
wortung zu iibernehmen hatte als andere Mddchen in ihrem Alter. So hat sie
zum Beispiel im Alter von 16 Jahren schon bei vier Geburten im Kreifisaal als
Ubersetzerin geholfen und ihre Eltern bei verschiedenen Behordengingen
und Arztbesuchen unterstiitzt.

Arife erzdhlte gleichzeitig von ihrem strengen Vater, der die »albani-
sche Kultur«, wie sie meinte, sehr forciert hat. Sie war die dlteste Tochter und
durfte als Jugendliche nicht ausgehen. Ein nicht-albanischer Heiratspartner
wére unerwiinscht gewesen. Sie hat ihren Mann dann bei Verwandten ken-
nengelernt, beide hatten sich sofort ein wenig ineinander verliebt. Er kam aus
der gleichen Region wie ihre Eltern und war mit einer Duldung in Deutsch-
land. Daraufhin wurden die Eltern informiert, die die Hochzeitsarrange-
ments zwischen den Familien vereinbarten. Fiir ihren Mann war die Ehe
auch ein Ticket fiir eine Zukunft in Deutschland. Fiir sie ermdglichte die Ehe,
einen Mann innerhalb des von den Eltern gesteckten Rahmens selbst zu wih-
len und sich dem Einfluss der Schwiegereltern weitgehend zu entziehen.
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Wie Arife scheinen viele junge Frauen eine positive Haltung zur elterli-
chen Auflage, einen Landsmann zu heiraten, entwickelt zu haben. Arife
nannte mir z.B. den Fall ihres Bruders, bei dem die Ehe mit einer Deutschen
zu einer >Entfremdung« von seinen Eltern und der >albanischen Kultur« ge-
fithrt habe, was sie negativ fand. Andere nannten die wesentlich hohere
Scheidungsrate unter deutschen Paaren als Grund, warum es besser sei, ei-
nen Kosovaren (aus dem Herkunftsland) zu heiraten. Wie Arife hatten auch
andere junge Frauen ihren Mann bei Familientreffen im Aufnahmeland oder
aber auf Sommerurlauben im kosovarischen Herkunftsland kennengelernt.
Dort sei ihnen viel mehr Freiheit und Spielraum gelassen worden, als sie im
Migrationskontext gewohnt waren.

Fur Albans 25-jdhrige Frau Delina, die mit 13 Jahren zu ihren Eltern
nach Osterreich gekommen war, war der Anfang in Osterreich sehr schwer.
Sie musste als Kind einige Jahre ohne Eltern bei ihren Grofseltern im Kosovo
wohnen und war daher anfangs nicht mehr so vertraut mit ihren Eltern ge-
wesen. Aufierdem musste sie die deutsche Sprache lernen und Freundinnen
finden, um sich langsam einzugewdthnen. Ebenso wie Arife bekam sie von
ihren Eltern keine Hilfe, sondern musste umgekehrt ihnen und ihren Ge-
schwistern helfen, denn sie war die &lteste Tochter. Als sie dlter wurde, be-
kamen ihre Eltern Heiratsvorschldge von Familien mit jungen Mannern aus
der Herkunftsregion, aber Delina sagte ihnen, dass sie selbst einen Mann
aussuchen wollte. Thre Eltern nahmen zwar weiterhin Angebote entgegen,
zumal sie ihren Verwandten die Tiir nicht verschliefen wollten, bedringten
ihre Tochter aber nicht, sondern sagten den anfragenden Familien, dass ihre
Tochter noch zu jung fiir eine Ehe sei. Sie hat ihren Mann Alban letztlich aber
doch tiber Verwandte bei einem Heimatbesuch kennengelernt. Sie fand es at-
traktiv, dass er als Student sein Studium in Osterreich fortsetzen wollte und
sich dadurch von den >typischen< kosovo-albanischen Migranten unter-
schied, die einen Job im Arbeitermilieu annahmen und sich aus ihrer Sicht
nur schwer integrierten. So wurde die Hochzeit bald beschlossen. Ob sie in-
direkt einen Druck ihrer Eltern und Verwandten gespiirt hat, sich bald zu
entscheiden, und ob sie Angst hatte, frither oder spéter vielleicht doch >ver-
mittelt« zu werden, thematisierte sie nicht.

Wie die beiden hier vorgestellten jungen Frauen verstehen zahlreiche
aus der Region Opoja stammende Migrantinnen die Hochzeit mit einem jun-
gen Mann aus dem Herkunftskontext nicht unbedingt als eine Freiheitsein-
schrankung, sondern als ein Bekenntnis zu den >eigenen Traditionen« oder
sogar als einen Akt der Selbsterméchtigung, sofern sie ihren Partner selbst
wihlen konnen. Durch Sommerurlaube, in denen sie Verwandtschaftsbesu-
che in der Heimat machen und hier an vielen Hochzeiten teilnehmen, ist das
dorfliche Leben im Kosovo oft positiv besetzt, und sie genieflen ihre besonde-
re Stellung im Dorf.
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Gleichzeitig wird klar, dass diese Haltungen im Rahmen starker fami-
lidgrer Beziehungen und einem oft strengen Elternhaus entstehen. Die Wei-
chen, die zu einer Heirat mit einem Mann aus dem Herkunftskontext fiihren,
werden innerhalb der Familie durch normative Gesprédche wie auch durch
alltdgliche familidre Praktiken zumeist schon frith gelegt, und es ist die Fra-
ge, ob und wie die jungen Madchen dagegen rebellieren oder sich daran an-
passen. Junge Frauen im Migrationskontext, die diesen positiven Blick nicht
teilen, die sich eingeengt und kontrolliert fithlen und die auf keinen Fall ei-
nen Mann aus dem Heimatkontext heiraten wollen, kénnen so schnell unter
Druck gesetzt werden, sich den >Traditionen«< zu beugen.

4.3  Blick aus der Migration: Elternperspektiven

Wie oben angesprochen, haben die Eltern im Migrationskontext also auch ei-
nen gewissen Einfluss auf das Heiratsverhalten ihrer Kinder und versuchen,
den Kindern ihre eigene Sichtweise tiber die Partnerwahl zu vermitteln. Viele
meiner Gesprachspartnerlnnen, die aufgrund des ethnischen Konflikts in den
1990er Jahren migriert sind, wiinschten sich, dass ihre Kinder Partner aus der
Region heiraten und den kosovarischen Traditionen verpflichtet bleiben.
Ehen mit nicht-albanischen Partnern standen viele sehr negativ gegentiber,
zumal sie sagten, dass es hier frither oder spater aufgrund der »kulturellen
Unterschiede« zu Problemen kommen wiirde. Aber selbst regionale Unter-
schiede spielten eine Rolle und wurden nicht gut geheifSen, sodass viele Fa-
milien aus Opoja auch in der Migration darauf bedacht waren, dass ihre Kin-
der Partner aus ihrer Herkunftsregion heiraten. Dabei sahen Eltern eine >ar-
rangierte Ehe« (iiber einen Vermittler) oft als positiv an, da sich Familien
Informationen {tiber die andere Familie einholen kénnten und damit leichter
der passende Partner gefunden werden konne. Meine GesprachspartnerIn-
nen betonten, dass solche Heiratsangebote nur als Vorschldge zu verstehen
seien, die das Kennenlernen von potentiellen Partnerlnnen erleichterten,
wobei die Kinder dann die letztendliche Entscheidungsmacht hitten. Dies
grenzen sie klar von ihren eigenen Erfahrungen ab, da viele von ihnen ihre
EhepartnerInnnen oft erst bei der Hochzeit zum ersten Mal gesehen hatten -
was sie heute allgemein als falsch betrachten.

So mochte auch Osman, ein circa 40-jahriger Familienvater von drei
Kindern, die im Kindergartenalter nach Osterreich gekommen und mittler-
weile in der Pubertdt sind, dass seine Tochter junge Manner aus der Her-
kunftsregion heiraten. Er erklart, dass er ihnen auch gerne bei der Auswahl
behilflich sein wiirde, sofern seine Tochter damit einverstanden seien. Er
sagt, er wolle das Beste fiir die Kinder und sei der Meinung, dass von den El-
tern vermittelte Ehen viel stabiler seien als Ehen, in denen sich die Partner
lediglich von ihren Gefiihlen leiten lassen. Die Eltern hitten mehr Voraus-
sicht, geeignete Partner vorzuschlagen, die verldsslich seien und den nétigen
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Einsatz fiir die Familie zeigen wiirden. Sollte es entgegen allen Erwartungen
doch Probleme zwischen den Partnern geben, wiirden vermittelte Ehen den
Frauen auflerdem mehr Sicherheit bieten: Weil die Eltern fiir das Eingehen
dieser Ehen verantwortlich seien, miissten sie der Tochter eine Riickkehr-
moglichkeit bieten, sofern die Ehe zerbricht.

Die Sicherheitsgedanken, die in Osmans Uberlegungen eine Rolle spie-
len, gehen dabei auf ein Rollenverstdandnis zuriick, in welchem Frauen tko-
nomisch abhingig sind und der Ehemann verpflichtet ist, seine Frau zu
versorgen. Dass Osmans Tochter sehr wohl selbstbewusst sind und davon
trdumen, Krankenschwester zu werden oder sogar Arztin, ihren eigenen Le-
bensunterhalt verdienen und auf versorgende Ehemianner nicht unbedingt
angewiesen sein wollen, scheint er zu ignorieren. Vielmehr scheint Osman,
ebenso wie andere kosovo-albanische Migranten, in einer grenziibergreifen-
den, tiber eigene Kontakte hergestellten Ehe einen Stabilitdtsgaranten zu se-
hen. Die Heirat des Sohnes oder der Tochter mit einem Partner aus dem
Heimatkontext bedeutet fiir die Eltern aufierdem oft das Neukntipfen bzw.
die Aufrechterhaltung der Beziehungen zur Heimat und damit der familia-
ren und verwandtschaftlichen Bindungen, die sie im Aufnahmekontext ver-
missen.

5  Realititen und Problemfelder der Heiratsmigration
aus der Mikroperspektive

Dieser letzte Abschnitt geht kurz darauf ein, inwieweit sich die Vorstellun-
gen und Imaginationen der grenziiberschreitenden Hochzeiten in der Praxis
als haltbar erweisen. Auch hier mochte ich einen gender-spezifischen Blick
wihlen, indem ich als erstes Ehen beschreibe, in denen die Minner einen
Migrationshintergrund mitbringen und Frauen aus dem Herkunftskontext
heiraten. In einem weiteren Schritt geht es um Ehen, in denen Frauen mit
Migrationserfahrung Méanner aus dem Herkunftskontext ehelichen. Wie ich
darstellen mochte, kann die grenziiberschreitende Partnerwabhl fiir beide Sei-
ten als Erméachtigungsstrategie fungieren, im partnerschaftlichen Gefiige aber
auch gegenteilige Wirkungen zeigen.

51 Ehen, in denen die Minner in der Emigration Frauen aus dem
Herkunftskontext heiraten

Junge Frauen aus der Opoja-Region, die kosovarische Manner im Ausland
heiraten, sind zumeist kurze Zeit nach der Hochzeit (bei Problemen mit dem
Visum zum Teil aber auch erst Jahre spéiter) zu ihrem Ehemann ins Aufnah-
meland gezogen. Bei ihrer Ankunft ist der Machtunterschied zunichst ekla-
tant: Wahrend der Ehemann Deutsch spricht, arbeitet und das Geld verdient,
ist die Frau meist aufgrund der fehlenden deutschen Sprachkenntnisse und
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ohne ein eigenes Einkommen von ihm abhingig und bleibt zumeist weitge-
hend im hauslichen Umfeld.

Innerhalb der Familie konnen Frauen tiber ihren Einfluss auf die Kin-
der und die Organisation des Haushalts aber eine gewisse Machtposition er-
halten. So erzdhlten mir einige mit Frauen aus dem Herkunftskontext verhei-
ratete Migranten, dass ihre Frau zu Hause alles entscheiden wiirde, wiahrend
sie selbst zu Hause wenig zu sagen hitten und sich in der Haushaltsfithrung
auch nicht auskennen wiirden. Nebi berichtet zum Beispiel, dass seine Frau
das Haushaltsgeld verwalte und bestimme, wofiir es ausgegeben werde und
was die Tochter anziehen diirften, womit sie ihren Kindern auch die Grenzen
setze. Die Ménner wiirden sich diesen Weisungen fiigen, denn, wie Nebi
sagt, seien hier die Frauen kompetenter. Gleichzeitig erzahlten mir Nebi und
andere Manner selbstbewusst, dass die Frauen jegliche mit der Kiiche und
dem Essen verbundene Arbeit wie auch das héusliche Putzen und Waschen
tibernehmen wiirden.

Viele der von mir befragten Frauen nahmen aber oft nach einiger Zeit
auch eine Lohnarbeit auf. Sie gehen damit regelmifiig aufSer Haus und tra-
gen zum Haushaltseinkommen bei. Dies fiihrt zwar einerseits zu Stress und
Mehrfachbelastungen, andererseits aber auch zu einem Machtgewinn, wenn
sie einen Teil des Geldes selbst verwalten und damit ihren eigenen Bediirf-
nissen nachgehen oder auch ihre Herkunftsfamilie unterstiitzen konnen.
Letzteres verdndert auch die genderspezifischen Rollenzuschreibungen vor
Ort.

Zentral fiir die genderspezifischen Rollen und die partnerschaftliche
Beziehung sind auch die Struktur und Organisation des Haushalts in der
Migration. In Familien, die einen neuen Haushalt gegriindet haben, sind die
Partner in der Organisation des Alltags oft mehr aufeinander angewiesen
und verbringen mehr Zeit miteinander.3® So erzihlten mir mannliche
Migranten, dass sie an Wochentagen selten ausgehen, sondern nach der Ar-
beit zu ihrer Familie zurtickkehren. Nur an Wochenenden treffen sie ihre
Freunde in Clubs und Bars zum Kartenspielen oder auch nur zum Reden -
anders als im dorflichen Alltag, wo Manner zumeist tdglich in Caféh&duser
gehen.

Patrilokalen Traditionen folgend leben einige frisch verheiratete Frauen
aber auch mit den Schwiegereltern und teilweise auch mit Schwagern und
Schwigerinnen zusammen. In diesen Haushaltskonstellationen liegt es nahe,
dass das Verhiltnis der Braut zu ihren Schwiegereltern und insbesondere ih-
rer Schwiegermutter einen dhnlichen Stellenwert hat wie das Verhdltnis zu

36 Siehe auch Janine Dahinden, Prishtina - Schlieren. Albanische Migrationsnetzwerke
im transnationalen Raum, Ziirich 2005; Schiffauer, Die Migranten aus Subay.
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ihrem Partner, zumal die Frauen zumeist viel mehr Zeit zu Hause verbringen
und die Hausarbeit unter sich aufteilen.

Die Prasenz von Schwiegereltern mag der jungen Frau und ihren Eltern
die Gewissheit geben, dass sie in einen »traditionellen«< kosovo-albanischen
Haushalt eingeheiratet hat. Einheiratende Frauen, die >in die Fremdex«
migriert sind, konnen insbesondere von den weiblichen Familienangehorigen
Unterstiitzung erfahren und sich dadurch leichter an die neuen Lebensum-
stinde gewohnen. Nicht nur einen Ehemann, sondern ein ganzes Familien-
netzwerk vorzufinden, mag es Frauen ermdoglichen, schneller Kontakte zu
kniipfen und sich aufgehoben zu fithlen.3”

Fiir migrierende Frauen kann dies aber auch bedeuten, zwar einen
>modernen« Ehemann zu haben, aber keine -moderne« Schwiegermutter, was
die Ehe nach relativ kurzer Zeit scheitern lassen kann. So hat Nita, eine junge
Frau Mitte Zwanzig, nach Vermittlung einen Migranten geheiratet, der schon
seit etwa zehn Jahren in derselben Stadt lebte, in die auch ihre Eltern und Ge-
schwister migriert waren, wéahrend sie zu alt fiir eine Familienzusammenfiih-
rung gewesen war. Sie ist daraufhin in seinen Haushalt gezogen, dem auch
seine Eltern angehorten. Die Ehe gestaltete sich aber als sehr schwierig, weil
ihr Mann einen, wie sie sagte, »westlichen« Lebensstil pflegte und abends
viel ausging, sie aber zu Hause bleiben musste. Dort sollte sie auf ihren Mann
warten, gleichzeitig aber morgens in aller Friih schon die Hausarbeit fiir alle
Haushaltsmitglieder machen. Als die Schwiegermutter dann begann, sie we-
gen angeblicher korperlicher Mingel zu kritisieren, hielt sie es nicht mehr
aus, zumal sie auch von ihrem Mann keine Unterstiitzung bekam. Er schwieg
zu allem und ergriff damit stillschweigend die Partei seiner Mutter. Nita ist
nach anderthalb Jahren Ehe zu ihrer Familie >zurtick«-gezogen und hat die
Scheidung eingereicht. Durch die Scheidung ist aber ihr Aufenthaltsrecht be-
droht, da es in den ersten drei Jahren an die Ehe gebunden ist.

Doch nicht nur nachziehende Frauen befinden sich in Zwangslagen -
auch ihre Partner stehen teilweise unter dem Druck der eigenen Eltern. So
versuchen sie manchmal, diesem zu entgehen, indem sie den Eltern nicht
widersprechen, sich aber wenig zu Hause aufhalten und zum Teil parallele
Partnerschaften fithren. Dass dies partnerschaftliche und familidre Probleme
aufwirft, liegt auf der Hand.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass Ehen, in denen Frauen aus
dem Herkunftskontext migrieren, sehr ambivalente Moglichkeiten beinhal-
ten. Diese Ehen konnen fiir die migrierenden Frauen die erhofften materiel-
len Verbesserungen und einen Machtgewinn mit sich bringen oder auch
nicht. Insbesondere die Familie des Ehemannes kann hier sehr unterschied-

37  Ahnliches schildert Stralburger fiir Heiratsmigrantinnen aus der Tiirkei in Deutsch-
land; siehe StrafSburger, Warum aus der Tiirkei?.
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lich wirken: Familienmitglieder des Ehemannes kénnen der neu ankommen-
den Frau einerseits Hilfe leisten, sie konnen aber auch zur Quelle von Pro-
blemen und Anfeindungen werden und die Partnerschaft >obstruierenc.

5.2  Ehen, in denen Frauen mit Migrationshintergrund Minner aus
dem Dorf heiraten

Wenn Manner aus dem Herkunftskontext Frauen mit Migrationshintergrund
heiraten, sind die Koordinaten der Partnerschaft deutlich anders gelegt, denn
dies lauft der dorflichen Tradition der Patrilokalitét, nach der die junge Frau
in den Haushalt des Mannes und seiner Familie heiratet und damit diejenige
ist, die raumliche Grenzen iiberschreitet, zuwider.38 Wie schon angespro-
chen, fithrt dies dazu, dass Heiratsmigranten zusammen mit ihrer Frau einen
eigenen Haushalt griinden, was wiederum die Paarbeziehung stirkt, zumal
es noch immer >tabuisiert« ist, dass Méanner in den Haushalt der Brauteltern
eingegliedert werden. Zumeist befinden sich der neue Haushalt jedoch in
raumlicher Nédhe des Haushalts der Brauteltern und oft auch der Geschwister
der Braut, sodass diese Haushalte leicht kooperieren kénnen, was in vielen
Fillen sogar mehrmals wochentlich der Fall ist. Médnner migrieren also in ein
Netzwerk, welches von der Familie der Frau begriindet wird, und finden
hier oft (ebenfalls) Unterstiitzung und Riickhalt.

Aufgrund der Tatsache, dass die Frauen vor und auch nach der Hoch-
zeit einer Lohnarbeit nachgehen, wihrend ihr Ehemann erst eine Arbeit fin-
den muss und seine Arbeit in den meisten Fillen oft iiber Jahre schlechter
bezahlt ist, unterscheiden sich diese Ehen oft deutlich von Ehen, in denen
Frauen aus dem Herkunftskontext migrieren und diese, wenn tiberhaupt,
erst nach Monaten oder Jahren eine Teilzeitbeschiftigung aufnehmen, die
nur an zweiter Stelle zum Haushaltseinkommen beitragt. Gleichzeitig unter-
stiitzen Frauen mit Migrationshintergrund ihre nachziehenden Minner bei
der Suche nach einer Arbeit und beim Kontakt mit Behorden, wie im Falle
der Beantragung eines Aufenthaltsstatus und staatlicher Leistungen. In drei
Fillen haben mir Frauen berichtet, dass sie auch nach Jahren den Schriftver-
kehr wie auch die Bankgeschifte ihres Mannes regeln, da sie als Paar anfangs
auf diese Aufgabenverteilung angewiesen waren und diese dann beibehalten
haben.

Das Paradox, dass Frauen sowohl mehr Bekannte und Verwandte als
auch Orientierungswissen haben und mehr verdienen, wihrend die Manner
entscheiden (sollen), fithrt aber auch zu indirekten Machtverschiebungen
und Konflikten innerhalb der Familien. Die in Deutschland geborene Linda
sagt zum Beispiel, dass sie ihren Mann Sadik eigentlich immer wieder unter-

38 Vgl fiir den tiirkischen Kontext auch Timmerman, Marriage in a »Culture of Migra-
tions, S. 590, 592.
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stiitzen miisse. Dies habe dazu gefiihrt, dass er eine passive Haltung einge-
nommen hat und sie oft entscheidet und ihn erst spéter tiber ihre Entschei-
dungen informiert. Da sie mehr verdient und die fiinfkopfige Familie auf das
Geld angewiesen ist, hat Linda ihren Vollzeitjob bald nach der Geburt ihrer
dritten Tochter wieder aufgenommen, wihrend er zeitweilig nur in Teilzeit
beschiftigt ist und einen Teil der Kinder- und Hausarbeit tibernimmt. Dies
lduft allerdings dem in kosovarischen Familien oft praktizierten Rollenmo-
dell zuwider und beschert dem Ehemann eine schwierige Stellung unter sei-
nen Landsleuten. Sadik geht deshalb nicht so oft aus und zieht sich eher in
sein Familienleben zurtick, aus dem er viel Freude schopft. Seinen Ruf, ein
»Waschlappen« oder >Pantoffelheld« zu sein, verstirkt dies allerdings nur.

So kommt es, dass Frauen zumindest inoffiziell zum Familienober-
haupt werden, da sie 6konomisch am aktivsten sind und auch die familidren
Kontakte hauptsdchlich iiber sie laufen. Dadurch, dass ihre eigene Familie in
der Nihe lebt, erfahren sie durch diese auch nach der Hochzeit regelméfiig
Unterstiitzung - beispielsweise, wenn Kinder geboren werden und sie den-
noch bald wieder arbeiten méchten oder miissen. Delina wird zum Beispiel
mehrmals wochentlich von ihrer Mutter besucht, die ihr und ihrem Mann Es-
sen bringt und auch immer wieder auf ihr einjdhriges Kind aufpasst. Linda
wechselt sich mit ihrer Schwester in der Kinderbetreuung ab, wenn Termine
anstehen, bei denen die Kinder hinderlich sind. Diese Art der Kooperation
unter Schwestern ist im léndlichen Herkunftskontext im Kosovo oft aufgrund
der rdaumlichen Entfernung und der patriarchalen Familientradition eher sel-
ten; stattdessen kooperieren Frauen mit ihren Schwégerinnen oder den
Schwestern des bzw. der Mutter des Brautigams.

Gleichzeitig verstehen es viele Frauen, sich ihrem Mann zumindest
punktuell unterzuordnen und Entscheidungsmacht abzugeben. So hat Linda
ihrem Mann gleich nach der Heirat Zugang zu ihrem Konto verschafft, als er
selbst noch keinen eigenen Verdienst hatte. Das gemeinsame Konto haben sie
bis heute beibehalten, beide wirtschaften also in eine gemeinsame Tasche.
Die freiwillige Unterordnung unter den Mann erfolgt insbesondere vor der
Familie des Mannes: Delina schliipft zum Beispiel in die von ihr erwartete
Rolle »der dienenden und zuriickhaltenden Braut«, sobald sie zu Besuch bei
der Familie ihres Ehemannes im Kosovo sind. Sie verldsst hier auch nicht al-
leine den Innenhof, sondern passt sich den lokalen Gender-Erwartungen an -
eine Praxis, die sie im Migrationskontext nicht betreibt.

Nicht in allen Féllen finden die Partner allerdings eine fiir beide gang-
bare Losung. Im Fall von Mira, die mit 14 Jahren zusammen mit ihren Eltern
nach Osterreich migriert ist und im Alter von 21 Jahren einen jungen Mann
aus dem Herkunftskontext geheiratet hat, den sie tiber einen gemeinsamen
Freund kennengelernt hatte, nahmen die Konflikte derart zu, dass sie in den
elterlichen Haushalt zurtickkehrte und die Scheidung eingereicht hat. Ihr
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Mann fand nicht in den Arbeitsmarkt hinein und verbrachte stattdessen die
Zeit mit seinen albanischen Altersgenossen in Cafés und Clubs. Obwohl Mira
das Familieneinkommen erwirtschaftet hat, verlangte ihr Mann, dass sie
auch die Hausarbeit tibernehmen und fiir ihn kochen musste. Da sich dies
auch nicht dnderte, als sie schwanger wurde, hat sie die Beziehung schlief3-
lich beendet.

6  Schlussbetrachtung

Transnationale Ehen sind fiir Kosovo-AlbanerInnen ein wichtiges Mittel ge-
worden, staatliche Grenzen zu iiberqueren und sich in einem EU-Land (oder
auch in den USA oder Kanada) niederzulassen. Sie sind Zielpunkt von Ima-
ginationen eines besseren Lebens, welche von jungen Frauen wie Midnnern
gleichermafien in den Dorfern in Kosovos Stiden, aber auch in anderen land-
lichen Regionen des Kosovos aspiriert werden. Heiratsmigration ist damit
der erhoffte Startpunkt in eine neue Zukunft, in welcher das Leben im Ziel-
land als modern und sicher imaginiert wird. Nach der verstiarkten Auswan-
derung in den 1990er Jahren und den vermehrten Einwanderungsbarrieren
gegeniiber Nicht-EU-Biirgern scheint Heiratsmigration die Auswanderung
aus dem Kosovo in die EU weiter in Gang zu halten.

Der emische Blick auf diese Heiratsmigrationen hat aber auch gezeigt,
dass sich diese Perspektiven je nach Betrachterstandpunkt unterscheiden und
sie nicht nur die Heiratspartnerlnnen selbst, sondern auch ihre Eltern und
Familienangehorigen betreffen. Denn auch die Elterngeneration ist in trans-
nationale Eheplanungen zum Teil involviert und >traditionelle« Formen der
Ehe, die tiber transnationale familidre Arrangements geschlossen werden,
bekommen plétzlich neue Bedeutungen. Sie sind nicht Zeichen von >Riick-
standigkeit¢, sondern Ausdruck von Globalisierungsprozessen und territoria-
lisierten soziookonomischen Ungleichheiten.

Damit werden grenziiberschreitende Ehen oft auch zu Stabilisatoren in
raumlich fragmentierten Familienverbénden, denn durch diese Ehen konnen
Familien- und Verwandtschaftsbande auch tiber weite raumliche Distanzen
neu gekniipft werden. Dass hier auch familidrer Druck wirksam werden
kann, liegt auf der Hand. Heiratsmigration wird aber auch zu einem zentra-
len Bestandteil von individuellen Zukunftsstrategien, die gender-spezifisch
sind und wiederum auf Gender-Beziehungen wie auch den (translokalen)
Familienzusammenhalt einwirken. Wie gezeigt, ist eine grenziiberschreiten-
de Heirat sowohl fiir junge Manner und Frauen aus dem Aufnahmekontext
wie auch aus dem Herkunftskontext attraktiv, wenn auch aus unterschiedli-
chen Beweggriinden. Wahrend sich die einen durch die Heiratsmigration vor
allem ein materiell besser ausgestattetes Leben imaginieren, erhoffen die an-
deren, den richtigen Partner fiir eine Familiengriindung zu finden und eine
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Anbindung an die einst verlassene oder von den Eltern verlassene Heimat zu
finden.

Diese grenziiberschreitenden Ehen folgen dabei geschlechtsspezifi-
schen Erwartungen und Rollen, die auf den beiden Seiten jedoch nicht unbe-
dingt in Einklang stehen. So imaginieren sich Manner im Einwanderungs-
kontext eine familienorientierte Frau, die das >traditionelle« genderspezifi-
sche Rollenbild nicht in Frage stellt und den Bezug zum Herkunftsland
aufrechterhilt, wihrend sich Frauen aus dem Herkunftskontext von der
Emigration allem voran ein modernes Leben erhoffen. Gleichzeitig fithren
diese Mobilititen aber auch zur Uberschreitung von Gender-Grenzen und
der Infragestellung und Neudefinition von althergebrachten Genderrollen.
Dies lief$ sich besonders deutlich am Beispiel der jungen Manner aus kosova-
rischen Dérfern zeigen, die junge kosovarische Frauen mit Migrationshinter-
grund heiraten und damit sowohl auf ihre Frau als auch auf deren Familie
angewiesen sind, was wiederum den patrilokalen Traditionen widerspricht
und Frauen erméchtigen kann.

Mit der Initiierung von Heiratsmigrationen werden die jungen Leute
also zumeist Akteure, die sehr diverse Zukunftsvorstellungen haben und
diese aktiv vorantreiben, wobei sie dafiir oft auf Familienunterstiitzung zu-
riickgreifen. Ob die Traume der jungen Menschen aber auch Erfiillung fin-
den, ist nicht gewiss, zumal die Partnerschaften aus sehr unterschiedlichen
Logiken, Erwartungshaltungen und Erfahrungshorizonten heraus geschlos-
sen werden und auf diversen Genderpositionierungen basieren, die sich so-
wohl innerhalb des Herkunfts- und Aufnahmekontextes als auch zwischen
den beiden deutlich unterscheiden.
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Wer gehort zu uns? Einwanderungs-

und Staatsangehorigkeitspolitiken

in Venezuela und in der Dominikanischen
Republik

Aushandlungen formaler Mitgliedschaft riickten in vielen Nationalstaaten im
Laufe der vergangenen Dekaden ins Zentrum des 6ffentlichen Interesses. Seit
1990 kam es in zahlreichen europdischen Landern zu grundlegenden Ande-
rungen des Staatsangehdorigkeitsrechts.! Heute erwerben beispielsweise Kin-
der von Eingewanderten in keinem einzigen EU-Land mehr die rechtliche
Zugehorigkeit alleine durch ihre Geburt innerhalb des nationalen Territori-
ums, seit Irland nach einem Referendum 2004 den iibrigen européischen
Staaten folgte und dieses Prinzip als letztes EU-Land einschrankte.? In
Deutschland sorgten Debatten um die doppelte Staatsangehorigkeit seit 1999
ftir »Ziindstoff«3 und das reformierte deutsche >Zuwanderungsgesetz< konn-
te 2004 erst nach mehrjahrigen Debatten verabschiedet werden. Auch in La-
teinamerika haben mehrere Linder ihr Einwanderungsrecht grundlegend
tiberarbeitet - darunter Argentinien (2003), Costa Rica (2009) und Mexiko
(2011) - und in der Dominikanischen Republik wurde im Jahr 2010 sogar die
Verfassung gedndert, um Nachkommen von Eingewanderten nicht mehr >au-
tomatisch« die dominikanische Staatsangehorigkeit zu verleihen. Der folgen-
de Text geht auf zwei dieser Debatten ein, die im Zeitraum von etwa 2004 bis
2013 um nationale Zugehorigkeit geftihrt wurden.

In all den genannten Fillen wurden die Normen modifiziert, in denen
sich nationale Zugehorigkeit ausdriickt. Diese staatlichen Mitgliedschaftsre-
gelungen stellen einen Indikator fiir das hegemoniale nationale Selbstver-
standnis dar. Davon ausgehend, dass auch eine scheinbar rein formale Mit-
gliedschaft - wie die nationale Staatsangehdorigkeit - immer auf Annahmen

1 Iseult Honohan, The Theory and Politics of Ius Soli. EUDO Citizenship Observatory
Comparative Report, Florenz 2010, S. 9.

2 JoAnne Marie Mancini/Graham Finlay, >Citizenship Matters« Lessons from the Irish
Citizenship Referendum, in: American Quarterly, 60. 2008, S. 575-599.

3 Irene Gotz (Hg.), Ziindstoff doppelte Staatsbiirgerschaft. Zur Veralltiaglichung des
Nationalen, Miinster 2000.
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von Zugehorigkeit beruht, untersucht dieser Text diese normativen Debatten,
um die nationale Gemeinschaftssemantik und die darin unterstellten Bezie-
hungen und wahrgenommenen kollektiven Ubereinstimmungen zu rekon-
struieren. Damit wendet er sich der hegemonialen, institutionalisiert-staat-
lichen Rahmung nationaler Zugehorigkeit zu.*

Auflerdem wird im Folgenden gezeigt, dass Staatsangehorigkeitspoliti-
ken auf Einwanderungsgesetzen aufbauen und mit diesen interagieren. Da-
her werden die unterschiedlichen Wirkungen erldutert, die etwa die Anwer-
bung von Saisonarbeitskréften oder die Einbiirgerung von Siedlern auf die
nationalen Selbstbeschreibungen haben konnen.

In ihrer empirischen Analyse der heutigen Regelungen verschiedener
europdischer Staaten sprechen Goodman/Howard von einer »Invasion« der
Einwanderungspolitik in die »domain of citizenship«.> Auch Christian Jopp-
ke betont, »the entire citizenship construct, which had once been kept strictly
separate from the exigencies of migration control, has in effect been fused
with and subordinated to migration control«.® Ubereinstimmend mit diesen
Beobachtungen pladiert dieser Text dafiir, nicht lediglich Aushandlungen
des Staatsangehorigkeitsrechts einzubeziehen, wenn nationale Zugehorig-
keitsbegriindungen untersucht werden sollen. Vielmehr sind die jeweiligen
Einwanderungsnormen in die komparative Analyse mit einzubeziehen. Der
enge Zusammenhang zwischen Einwanderungs- und Staatsangehorigkeits-
politiken wird im Folgenden als jeweiliges nationales Zugehdrigkeitsregime
verstanden.”

1  Aushandlungen nationaler Zugehorigkeit

Ausbiirgerungen in der Dominikanischen Republik

Stellen Sie sich vor, Sie wiirden einen Personalausweis beantragen (z.B. weil
Ihr bisheriger nicht mehr giiltig ist) und die zustdandige Behorde wiirde des-
sen Ausstellung verweigern. Dadurch konnten Sie viele staatsbiirgerliche
Rechte faktisch nicht mehr wahrnehmen.

4 Ausgenommen bleiben in dieser Darstellung die alternativen Zugehdrigkeitsvor-
stellungen der vielen zivilgesellschaftlichen Akteure ebenso wie kritische Erwide-
rungen auf staatliche Anrufungen.

5 Sara Wallace Goodman/Marc Morjé Howard, Evaluating and Explaining the Restric-

tive Backlash in Citizenship Policy in Europe, in: Studies in Law, Politics & Society,
60.2013, S. 111-139, hier S. 119.

6 Christian Joppke, Comparative Citizenship: A Restrictive Turn in Europe? in: Law &
Ethics of Human Rights, 2. 2008, S. 128-168, hier S. 138.
7 Die Uberlegungen zu diesem Ansatz stammen aus einem Forschungsprojekt inner-

halb des vom BMBF geforderten >Kompetenznetz Lateinamerika - Ethnicity, Cit-
izenship, Belonging« (siehe www .kompetenznetz-lateinamerika.de).
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Seit etwa 2007 kann dies in der Dominikanischen Republik vielen Men-
schen passieren. Wer heute bei der >Junta Central Electoral¢, der staatlichen
Registerbehorde, ein Identititsdokument beantragt, kann in bestimmten Fal-
len aufgefordert werden, den Aufenthaltsstatus der Eltern zum Zeitpunkt
der eigenen Geburt nachzuweisen. Dazu muss man wissen, dass Geburtsur-
kunden in der Dominikanischen Republik nicht einmalig zu Beginn des Le-
bens ausgestellt werden, sondern fiir den jeweiligen Zweck als beglaubigter
»Auszug aus dem Personenstandsregister< beantragt werden miissen. Da eine
solche Urkunde fiir viele Behordenkontakte benétigt wird, haben fast alle
volljahrigen Staatsangehorigen frither oder spéter irgendeine Art von Inter-
aktion mit der JCE. Bevor die Beamten dieses Dokument ausstellen, kénnen
sie den Nachweis der Identitdt der Eltern oder sogar der Grofseltern verlan-
gen. Dabei stellt die Verwaltung nicht die Richtigkeit der Angaben in Frage,
sondern verlangt Auskunft tiber den ausldanderrechtlichen Status der Vorfah-
ren. Diese Frage wird immer dann gestellt, wenn die Vorsprechenden ver-
mutlich Nachkommen von aus Haiti eingewanderten ArbeitsmigrantInnen
sind.

In die Dominikanische Republik wurden seit dem frithen 20. Jahrhun-
dert Arbeitskrifte, >braceros« genannt, aus dem benachbarten Haiti zur Ar-
beit vor allem auf den Zuckerrohrplantagen angeworben.® Das nationale
Selbstbild der dominikanischen Eliten war im 19. und 20. Jahrhundert jedoch
vielfach durch Bemiithungen geprigt, sich vom haitianischen Nachbarn ab-
zugrenzen. Entsprechend grofs waren und sind die Restriktionen, die staatli-
che Institutionen gegeniiber haitianischen Einwanderern einfiihrten und
nach wie vor praktizieren. Dazu gehorte, deren Aufenthalt an einen konkre-
ten Arbeitsplatz zu kntipfen und nur >voriibergehend« zu erlauben. Dazu ge-
horte ebenso die polizeilich-militdrische Kontrolle bei der Einreise und beim
Riicktransport der Arbeitskrifte nach Haiti, die seit den 1990er Jahren in eine
staatliche Abschiebepolitik transformiert wurde.

Formal wurde dieser Gruppe der >braceros« also stets nur ein >tempora-
res< Aufenthaltsrecht gewahrt. Denn sie sollten symbolisch von der domini-
kanischen Gesellschaft getrennt werden; und ihre Verhandlungsmacht ge-
geniiber den Plantagenbesitzern sollte minimal bleiben. Als im Jahr 2004,
erstmals seit 1939, das Migrationsgesetz grundlegend reformiert wurde,
wurden diese >voriibergehend« eingewanderten Landarbeitskréfte gesetzlich
als »personas en transito« (Durchreisende<) kategorisiert.” Denn die Verfas-

8 Die Anwerbung einer groflen Anzahl von Landarbeitskraften aus der englischspra-
chigen Karibik, spater primér aus Haiti, setzte als Folge des Zuckerbooms nach dem
Ersten Weltkrieg ein, vgl. James Ferguson, Migration in the Caribbean: Haiti, the
Dominican Republic and Beyond, Minority Rights Group International, London
2003, S. 10.

9 Ley General de Migracion, 27.8.2004, Art. 36, Nr. 5 u. 10.
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sung verleiht zwar allen im Inland geborenen Kindern automatisch und so-
fort die dominikanische Staatsangehdorigkeit (nach dem Grundsatz des jus so-
li, der in ganz Amerika gilt), aber sie nimmt Kinder von >Durchreisendenx
davon aus. Die eingewanderten >braceros« waren zwar offensichtlich nicht
»en transito< im Land (auch wenn sie nur einen temporaren Aufenthaltstitel
besalen). Allerdings wurde nach der Anderung des Einwanderungsrechts
2004 impliziert, dass ihre Kinder, auch wenn diese in der Dominikanischen
Republik zur Welt kommen, nicht mehr in den Genuss der dominikanischen
Staatsangehorigkeit kommen konnten, wie das bei Kindern aller dauerhaft
Eingewanderten nach wie vor der Fall ist.

Verweigert die dominikanische Verwaltung also heute die Ausstellung
eines Identitdtsdokuments, stiitzt sie sich auf die juristische Annahme, dass
die beantragende Person Kind von >Durchreisenden< und damit nie rechts-
kraftig dominikanische Staatsangehorige gewesen sei. Sollte die Verwaltung
also den Eindruck haben, es handle sich um DominikanerInnen mit haitiani-
schen Vorfahren - dies kann etwa auf kreolischen Nachnamen, einem Dialekt
der Vorsprechenden, deren vermeintlich haitianisch aussehender Kleidung
oder deren scheinbar besonders dunkler Hautfarbe beruhen!® -, kann sie die
Ausstellung der benotigten Dokumente verweigern. Der beantragte Identi-
tatsnachweis wird zwar nicht abgelehnt, sondern dessen Ausstellung ledig-
lich verschleppt, denn die Verwaltung gibt vor, die >Integritdt< der Original-
dokumente >priifenc zu miissen.!! Dennoch fiihrt dieser Vorgang dazu, dass
diese Personen ihre Staatsangehorigkeit nicht mehr nachweisen konnen - sie
sind de facto ausgebiirgert. Diese faktischen Ausbiirgerungen kénnen sogar
Erwachsene treffen, die in der Dominikanischen Republik geboren wurden,
bereits iiber offizielle dominikanische Dokumente (wie einen Personalaus-
weis) verfiigten und nie Zweifel an ihrer Staatsangehorigkeit hatten.12 Die
genaue Anzahl derartiger Félle ist nicht bekannt, aber in der Zukunft konnen
alle Nachkommen von haitianischen Einwanderern davon potentiell betrof-
fen sein. In einem auch international vielbeachteten Urteil wies das domini-
kanische Verfassungsgericht Ende September 2013 die Verfassungsbe-
schwerde einer Ausgebtirgerten zuriick, die 1984 als Tochter haitianischer
Eltern in der Dominikanischen Republik geboren wurde.!3 Mit der Begriin-
dung, ihre Eltern hédtten keinen dauerhaften Aufenthaltstitel besessen, ent-

10 Bridget Wooding, Contesting Dominican Discrimination and Statelessness, in: Peace
Review, 20. 2008, S. 366-375, hier S. 369.

11 Circular No. 017, Junta Central Electoral, 29.3.2007.

12 Derartige Fille werden u.a. in Flugblattern der Organisation MUDHA dargestellt,
die dem Verfasser vorliegen; vgl. auch www.opensocietyfoundations.org/litigation/
bueno-v-dominican-republic (2.4.2015).

13 Die Entscheidung kann auf der Seite des dominikanischen >Tribunal Constitucional<
eingesehen werden; http://tribunalconstitucional.gob.do/node/1764 (2.4.2015).
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schied das Verfassungsgericht nicht nur, sie fortan als Auslinderin zu
betrachten. Es ordnete dariiber hinaus an, das dominikanische Personen-
standsregister seit 1929 zu tiberpriifen und alle darin >unrechtmafSig< als do-
minikanisch verzeichneten Geburten herauszufiltern und die ihnen, nach
Ansicht des Gerichts, filschlich zugestandene dominikanische Staatsangeho-
rigkeit abzuerkennen. Diese faktischen Ausbtiirgerungen wiirden alle Nach-
kommen der HaitianerInnen treffen, die als Arbeitskrifte angeworben wur-
den, also vermutlich nahezu alle der gut 200.000 DominikanerInnen >haitia-
nischer Herkunft«.1# Dies gilt selbst dann, wenn ihre Eltern oder Grofeltern
bereits in der Dominikanischen Republik geboren wurden und sich immer
als DominikanerInnen verstanden.

Im Januar 2010 verabschiedete das Parlament der Dominikanischen
Republik eine iiberarbeitete Verfassung, die der administrativen Praxis ge-
setzliche Legitimitit lieferte. Die Staatsangehorigkeitsdefinition wurde durch
folgende Worte ergénzt: »Dominikaner sind [...] alle im Inland Geborene [...]
mit Ausnahme der Kinder von Ausldndern, die [...] sich unerlaubt auf domi-
nikanischem Territorium aufhalten«.!> Damit wird sichergestellt, dass sich
der Erwerb der Staatsangehorigkeit bei Geburt nur vom erlaubten Wohnsitz
der Eltern auf dem Staatsgebiet ableitet.

. und Einbiirgerungen in Venezuela

Wenn Sie sich am 30. Marz 2004 im Poliedro'®, einer riesigen Arena am Ran-
de Caracas’ aufgehalten hitten, hitten Sie dort erlebt, wie der venezolanische
Innenminister Lucas Rincén mehr als 20.000 bisherigen AusldnderInnen
durch die offizielle Abnahme des Einbiirgerungseides die venezolanische
Staatsangehorigkeit verlieh. Schon viele Stunden zuvor bildeten sich an zahl-
losen Stianden, die im Inneren des Stadions aufgebaut waren, lange Schlan-
gen. Die Menschen, die sich dort an mobilen Stinden der >Oficina de Identifi-
cacién y Extranjeria< (Auslinder- und Meldebehorde) meldeten, legten die

14  Laut der Zensusdaten von 2012 sind 5,4 Prozent der dominikanischen Bevdlkerung
im Ausland geboren, davon 87,3 Prozent oder 458.233 Personen in Haiti. Weitere
209.912 Personen sind Nachkommen dieser haitianischen EinwanderInnen, weshalb
das Statistikamt die >Bevolkerung haitianischer Herkunft« mit 668.145 Personen be-
ziffert; vgl. ONE, Primera encuesta nacional de inmigrantes en la Reptiblica Domini-
cana. ENI-2012, Informe General, Santo Domingo, R. D. 2013, S. 62 und 73. Der Auf-
enthaltsstatus dieser Menschen geht aus den Zensusdaten nicht hervor, und eine
genaue Anzahl aller »temporaren« Arbeitskréfte ist bisher nicht verfiigbar, da das of-
fizielle Register der Migrationsbehdrde mangelhaft ist; vgl. José del Castillo, La
migracién haitiana en la Republica Dominicana: nuevas dimensiones de un viejo
problema, in: Revista Dominicana de Politica Exterior, 1. 2005, S. 13-25, hier S. 19.

15 Constitucion de la Reptiblica Dominicana, Art. 18 Nr. 3.

16 Das >Poliedro« ist eine Arena mit 20.000 Sitzplatzen, die fiir Sport-, Musik- und Kul-
turveranstaltungen verwendet wird.
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notigen Nachweise vor!” und erhielten auf der Stelle eine mit portablen

Druckern hergestellten venezolanischen Personalausweis und damit einen
Nachweis ihrer venezolanischen Staatsangehorigkeit.

Es existieren keine ethnographischen Berichte {iber diese Einbiirge-
rungsfeiern. Dank einiger detaillierter Presseberichte ist es aber moglich, zu-
mindest den Ablauf zu rekonstruieren.!8 Die ganztigigen Zeremonien fan-
den tiblicherweise in Sportstadien oder auf zentralen Plidtzen statt. Am Ver-
anstaltungsort wurden mobile Registriertische aufgebaut, die mit Notebooks,
Scannern, Druckern und Gerdten zur Lamination von Dokumenten ausge-
stattet waren. An diesen improvisierten Schaltern warteten die Einzubiir-
gernden, bis sie an die Reihe kamen, um dann fotografiert und zu ihren per-
sonlichen Daten befragt zu werden. Anschlieffend erhielten sie ein aktuelles
Identitdtsdokument ausgehandigt.

Die Bithne der Arena wurde in der Regel mit der Nationalfahne ge-
schmiickt, daneben hingen zahlreiche rote Poster der Regierung und ihrer In-
stitutionen (etwa Werbung fiir die >bolivarianischen< Sozialmissionen!?).
Ebenso nicht uniiblich war die prominente Pridsentation eines Banners mit
dem zentralen Motto der >Misiéon Identidad<, »La fortaleza de una nacioén ra-
dica en su identidad« (»Die Stédrke einer Nation beruht auf ihrer Identitit«),
einem Zitat des >Befreiers« Lateinamerikas, Simén Bolivar. Von dieser Biithne
aus hielten im Laufe des Tages der jeweils zustindige Biirgermeister, Repra-
sentanten der Registerbehorde, ein Armeevertreter sowie unter Umstdnden
auch der Innenminister oder der Staatsprasident hochstpersonlich Reden und
vereidigten die Eingebtirgerten als neue VenezolanerInnen.

Derartige Einbiirgerungsfeiern wurden im Rahmen einer Kampagne
der Regierung durchgefiihrt, die undokumentierte Einwanderer in einem
kombinierten Rechtsakt gleichzeitig regularisieren und einbtirgern sollte.
Diese Kampagne fiigt sich in eine der staatlichen Sozialmissionen ein, nam-
lich in die im Jahr 2003 gestartete >Misién Identidad«. Deren priméres Ziel
war (und ist weiterhin) die Verbreitung von Identititsdokumenten innerhalb
der venezolanischen Bevolkerung, weshalb sie als eines der Schliisselpro-

17 Einen (moglicherweise abgelaufenen) Identititsnachweis, den behérdlich bewillig-
ten Einblirgerungsantrag sowie eine Kopie der Verdffentlichung ihrer Einbiirgerung
in der »Gaceta Oficial« (venezolanisches Amtsblatt).

18 Venezuela naturalizé a mas de 20 mil extranjeros, Venpres, 30.3.2004; 20.041 nuevos
venezolanos fueron juramentados en el Poliedro, El Universal, 31.3.2004; Otros 25
mil extranjeros fueron naturalizados en El Poliedro, El Nacional, 27.6.2004; 20 mil 70
se nacionalizaron ayer en San Cristobal, El Universal, 7.7.2004; Realizaran operativo
especial de cedulacién en el Poliedro, El Universal, 8.4.2005. Vgl. auch Magnus
McGrandle, La politica de la identidad, in: VenEconomia Mensual, 21. 2004, S. 1-3.

19  Benannt nach Simén Bolivar, dem lateinamerikanischen Unabhéngigkeitskampfer
des 19. Jahrhunderts, bezeichnet die venezolanische Regierung ihre seit 2001 durch-
gefithrten Sozialprogramme als >Misiones Bolivarianas«.
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gramme der Sozialmissionen galt.20 Nach offiziellen Angaben war im Jahr
2003, als die >Misién Identidad« gestartet wurde, lediglich ein Drittel der ve-
nezolanischen Bevolkerung im Besitz giiltiger Personaldokumente, was fiir
die Regierung ein dringendes Gerechtigkeitsproblem darstellte: Das allge-
meine >Recht auf Identitit< habe sich zu einem Recht entwickelt, dass »der
Oberklasse der Bevélkerung vorbehalten« sei.2! Daher bestand das erklarte
Ziel der >Misién Identidad« darin, in einem »Akt der sozialen Gerechtigkeit«
die am stdrksten marginalisierten Bevolkerungsgruppen mit Personaldoku-
menten auszustatten, um ihnen »grundlegende Biirgerrechte« iiberhaupt erst
zuganglich zu machen. Um dies umzusetzen, wurden im ganzen Land mobi-
le Registrierungseinheiten aufgebaut, in denen sich auch die bisher benach-
teiligten Schichten der Bevolkerung einfach, schnell und kostenlos Personal-
papiere beschaffen konnten.22

Aber die >Mision Identidad« bezog ausdriicklich auch >AuslanderIn-
nen< mit ein. Bereits Anfang Februar 2004 verkiindete der venezolanische
Prasident Hugo Chavez den >Regularisierungs- und Einbiirgerungsplanc.
Dieser sah vor, dass diejenigen, die bisher weder die venezolanische Staats-
angehorigkeit noch einen legalen Aufenthaltsstatus besafien, in einem schnel-
len und kostenlosen Verfahren eingebiirgert werden konnten.

>Legalisierungskampagnen« sind sowohl aus Europa als auch verschie-
denen amerikanischen Landern bekannt.2> Was das venezolanische Regulari-
sierungsprogramm daher besonders auszeichnete war, dass die MigrantIn-
nen im Zuge dieses Verwaltungsvorganges gleichzeitig eingebiirgert wurden

20  Bereits innerhalb des ersten Jahres wurden 8.710.804 Personen mit >cédulas< ausge-
stattet, und dieses Programm dauert bis heute an. Fiir das Jahr 2013 meldet die zu-
standige Behorde {iber neun Millionen neu ausgestellte >cédulas, www.saime.gob.
ve/saime-63-incremento-la-emision-de-pasaportes-en-el-2013 (2.4.2015).

21 Dieses und die folgenden Zitate stammen von der Website der >Comisién de Enlace
para la Internacionalizacién de las Misiones Sociales< (CEIMS), einer Institution der
venezolanischen Regierung, die die Sozialmissionen international bekannt machen
soll; vgl. http://ceims.mppre.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&
id=43 (30.11.2013)

22 Derartige Programme zur Verbreitung von staatlichen Identitdtsdokumenten sind
auch in anderen lateinamerikanischen Landern verbreitet bzw. im Aufbau begriffen
(etwa die gezielt in indigenen Gemeinden durchgefiihrte >cedulacién< z.B. in Ko-
lumbien, Bolivien oder Paraguay).

23 Zuarraigo social< in Spanien vgl. Claudia Finotelli, Regularisation of Immigrants in
Southern Europe: What can be learned from Spain? in: Michael Bommes/Guiseppe
Sciortino (Hg.), Foggy Social Structures. Irregular Migration, European Labour Mar-
kets and the Welfare State, Amsterdam 2011, S. 189-210. Zu Befugnisregelungen in
Deutschland vgl. Thomas Hohlfeld, Strategien der Ausschaffung. Eine Archiologie
der Fliichtlingsbiirokratie. Uber die Illusion des Rechtsstaates und die Aufkiindi-
gung der Humanitat, Berlin 2008, S. 92-103.
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und damit in den Genuss des aktiven Wahlrechts kamen.2# Kritik an diesem
Einbezug vormals >ausldndischer« Biirger in das Kollektiv der politisch Zu-
gehorigen kam daher vor allem von Seiten der politischen Opposition gegen
Chavez. Denn bei den Neu-BiirgerInnen diirfte es sich zum grofiten Teil um
dessen Anhidnger gehandelt haben - und diese stellten im Jahr 2004, in dem
ebenfalls das Referendum zur Absetzung des Prasidenten stattfand, wertvol-
le Wahlerstimmen dar. Um den Prozess der Einbiirgerungen zu beschleuni-
gen, wurden daher im Jahr 2004, vor dem Referendum zum Amtsenthe-
bungsverfahren gegen den Prasidenten im August und vor den bald darauf
stattfindenden Regionalwahlen im Oktober 2004, mehrere Grofsveranstaltun-
gen durchgefiihrt, bei denen jeweils bis zu 25.000 Menschen, die kiirzlich den
Einbiirgerungsvorgang abgeschlossen hatten, ihre Identitdtsdokumente aus-
gehidndigt bekamen und gleichzeitig in das WéhlerInnenregister eingetragen
wurden. Diese Masseneinbiirgerungen wurden fortgefiithrt bis Mitte 2006,
wodurch zwischen Mirz 2004 und August 2006 mehr als 420.000 Ausldn-
derInnen die venezolanische Staatsangehorigkeit erhielten; die Gesamtzahl
der Einbiirgerungen seit 2003 lag bis Ende 2013 bei {iber 450.000.2° Nahezu
alle Eingebtiirgerten stammen aus lateinamerikanischen Léndern, davon wie-
derum der Grofiteil (vermutlich tiber 90 Prozent) aus dem Nachbarland Ko-
lumbien.26

2 Nationale Zugehorigkeitsregime

In den beiden dargestellten Landern fiihrten staatliche Initiativen - die Ein-
biirgerungskampagne der venezolanischen ebenso wie die Strategie der do-
minikanischen Regierung zur Ausbiirgerung der Nachkommen haitianischer
Einwanderer - zu verdnderten Zugehorigkeitsnormen. Das deutet darauf
hin, dass die Frage >Wer gehort zu uns?«< und damit notwendigerweise auch
das nationale >Wir« zum Gegenstand von gesellschaftlichen Aushandlungen

24 Der Erwerb der venezolanischen Staatsangehorigkeit ist erst nach zehnjahrigem un-
unterbrochenen Aufenthalt im Inland moglich. Spanischsprachige AuslanderInnen
haben jedoch bereits nach fiinf Jahren den Anspruch, eingebiirgert zu werden (Ley
de Nacionalidad y Ciudadania, 2004, Art. 21).

25 Da keine offizielle Statistik veroffentlicht wird, habe ich die in der >Gaceta Oficials,
dem venezolanischen Amtsblatt, veréffentlichten Einbiirgerungen selbst ausgezahlt.
Die staatliche Presseagentur meldete hingegen bereits Mitte 2010 eine Gesamtzahl
der Eingebiirgerten, die iiber 510.000 lag (Uribe convirtié a Colombia en base yan-
qui, AVN, 27.6.2010). Diese Zahlenangaben sind aber nicht verifizierbar. Laut Zen-
sus von 2011 leben in Venezuela ca. 1,14 Millionen Menschen, die im Ausland gebo-
ren sind, bei einer Gesamtbevélkerung von gut 27 Millionen, vgl. www.ine.gov.ve.

26 In der Presse wurden neben Kolumbien, Ecuador und Peru, aus denen das Gros der
Eingebiirgerten stamme, verschiedene lateinamerikanische Lander genannt sowie
Spanien, Italien, Frankreich, Portugal, die USA, China, Libanon und Syrien.
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geworden sind. Beide Beispiele stammen nicht nur aus demselben Zeitraum,
sondern sie sind auch in anderer Hinsicht vergleichbar. Auffillig ist zunéchst
der offensichtliche Gegensatz einer explizit inklusiven venezolanischen Poli-
tik, die Eingewanderten gleiche Rechte verspricht, gegentiber einer zumin-
dest implizit diskriminierenden und ausschliefenden dominikanischen Ver-
waltungspraxis.

Wenn man sich die Details genauer ansieht, fillt allerdings auch min-
destens eine wichtige Ubereinstimmung auf. Denn in beiden Fallen werden
in den Debatten um formale Mitgliedschaftsregelungen Annahmen kulturel-
ler Ubereinstimmung - oder deren Fehlen - relevant. Darin spiegeln sich also
Vorstellungen nationaler Zugehorigkeit, d.h. angenommene Gemeinsamkei-
ten, kollektive Ubereinstimmungen oder spezifische Beziehungen, wider.
Zudem basiert in beiden hier diskutierten Féllen die institutionalisierte na-
tionale Zugehorigkeit - de jure festgeschrieben in Staatsangehorigkeitsnor-
men - zumindest auch auf der formalen Rechtsstellung durch das Einwande-
rungsrecht. Der Begriff >Zugehorigkeitsregime« lenkt die Aufmerksamkeit
darauf, wie staatliche Zielsetzungen und Techniken der Migrationspolitik ei-
nerseits und staatliche Regelungen des Erwerbs und der Weitergabe der
Staatsangehorigkeit andererseits eng miteinander verzahnt sind.

21  Der Zusammenhang zwischen Einwanderungs- und Staatsange-
horigkeitspolitiken

Der Erwerb der Staatsangehorigkeit durch den Geburtsort (jus soli, von lat.
ius, das Recht und solum, der Boden) ist ein in den Amerikas seit dem 19.
Jahrhundert weit verbreitetes Prinzip. Es schreibt ein Rechtsverhiltnis des
Ancien Régime fort, namlich die Bindung der Untertanen an das Territorium
des Herrschers. Dem gegentiber verbreitete sich in Europa im Gefolge der
Franzosischen Revolution das Abstammungsprinzip, genannt jus sanguinis,
wonach sich die Staatsangehorigkeit von den Eltern an die Kinder vererbt.?’
Zu einer Ubernahme dieses >revolutionirenc Prinzips, durch ausschliefSliche
Anwendung des jus sanguinis die althergebrachte feudale Bindung an den
Territorialherren zuriickzudrdngen, kam es in den Amerikas nur in Haiti
(das 1804 dem franzdsischen Vorbild von 1803, Napoleons Code Civil, folg-
teZ8). Von den jungen Republiken in Spanisch-Amerika wurde das tradierte

27  Vererbt wurde bis Mitte des 20. Jahrhunderts die Mitgliedschaft des legitimen Va-
ters oder der Mutter. Das Abstammungsprinzip lag in reiner Form z.B. im Deut-
schen Reich und der Bundesrepublik bis zum Jahr 2000 vor. Seitdem gilt dort ein
qualifiziertes — oder »schwaches« (Iseult Honohan, Ius soli, EUDO Citizenship Po-
licy Brief 1, Florenz 2009) — ius soli fiir die zweite Einwanderergeneration, das auf
dem mehrjdhrigen legalen Aufenthalt der Eltern basiert.

28  Patrick Weil, Zugang zur Staatsbiirgerschaft. Ein Vergleich von 25 Staatsangehorig-
keitsgesetzen, in: Christoph Conrad/Jiirgen Kocka (Hg.), Staatsbiirgerschaft in Euro-
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jus soli beibehalten. Dessen prototypischer Vertreter ist bis heute die USA.2?
Auch die Dominikanische Republik und Venezuela machten ihre jeweilige
Staatsangehorigkeit seit ihrer Unabhéngigkeit von der Geburt innerhalb ihres
Territoriums abhangig.

Aus der Perspektive lateinamerikanischer Einwanderungspolitiken im
19. und frithen 20. Jahrhundert ist eine wesentliche Folge des jus soli, dass
Kinder von Eingewanderten den Status als Angehorige des nationalen Kol-
lektivs sautomatisch« erhalten.30 Das war Programm, denn die Siedler sollten
sich dauerhaft niederlassen und eine Grundlage fiir zukiinftiges Bevolke-
rungswachstum und die Erschliefung des nationalen Territoriums legen. In
diesen Féllen verkorperten die Einwanderer gewissermafien ideale Biirger,
deren gewtinschte Qualititen eng an das nationale Selbstbild der Eliten an-
gekoppelt waren, also der Idealvorstellung davon, wie die Nation sein (oder
werden) sollte.3! Dies ist keineswegs selbstverstiandlich oder der Normalfall
nationaler Einwanderungspolitiken, sondern ein Spezifikum solcher Staaten,
die aus kolonialer Besiedlungspolitik hervorgegangen sind, u.a. in Latein-
amerika. Der Zusammenhang von Einwanderung und nationaler kollektiver
Identitét ist dort durch die Tatsache begriindet, dass mit den Neubtirgern
Raum besiedelt werden sollte, der in der nationalen Imagination als >unzivi-
lisiert< oder sogar >leer« galt.32 Die Einbiirgerung der neuen Siedler ging nicht
von deren >Akkulturation< an spezifische lokale Gegebenheiten aus3?, son-

pa. Historische Erfahrungen und aktuelle Debatten, Hamburg 2001, S. 92-111, hier
S.99.

29 In den USA ist die nationale Mitgliedschaft uneingeschrankt vom Territorium ab-
héngig; deren Verfassung regelt im 14. Zusatzartikel: »All persons born or natural-
ized in the United States, and subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the
United States and of the State wherein they reside.« (U.S. Const. amend. XIV, §1,
1868). Auch andere »Einwandererlinder« (Weil, Zugang zur Staatsbiirgerschaft,
S.99), also Siedlerkolonien wie Australien oder Lateinamerika, stehen in dieser Tra-
dition.

30  Dies gilt ebenso fiir Einwandererldnder in anderen Weltregionen, die aber nicht Ge-
genstand dieses Textes sind.

31 Peter Wade, Racial Identity and Nationalism: A Theoretical View from Latin Ameri-
ca, in: Ethnic and Racial Studies, 24. 2001, S. 845-865.

32 Das sleere Land« wurde teilweise hergestellt durch Feldziige gegen die indigene
Bevolkerung, vgl. z.B. Florencia Roulet/Pedro Navarro, La deshumanizacién por la
palabra, el sometimiento por la ley. Paralelismos discursivos sobre la cuestion
indigena en los Estados Unidos y el Cono Sur, siglos XVIII-XIX, in: Cuicuilco, 12.
2005, S. 153-199; Nancy P. Appelbaum/Anne S. Macpherson/Karin Alejandra
Rosemblatt, Introduction: Racial Nations, in dies. (Hg.), Race and Nation in Modern
Latin America, Chapel Hill/London 2003, S. 1-31.

33 Dass eine solche Anpassung bzw. Ausstattung mit einer Infrastruktur, die den spezi-
fischen Bediirfnissen der Neusiedler in ihrem neuen Lebensraum angemessen ist,
moglicherweise notwendig gewesen wire, wurde aufler Acht gelassen. Nicht nur in
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dern ihre gewtinschten Qualitidten richteten sich an den mit Europa assoziier-
ten Eigenschaften aus: Fortschritt, Vernunft, Fleif, Anstand. Die Einwanderer
sollten Qualitdten mitbringen, von denen die eigene Bevolkerung profitieren
konnte: Sie sollten gesund und fruchtbar, produktiv und fleifig, ordnungs-
liebend und gehorsam, selbststindig und pflichtbewusst und nicht zuletzt
»>weifl< sein. Eine Konsequenz davon ist: Spétestens ab der ersten im Land ge-
borenen Generation der Nachkommen, in manchen Fillen bereits ab der le-
galen Einreise der >colonos¢, handelt es sich bei den (vorher ausldndischen)
Einwanderern um vollwertige Mitglieder, deren Rechtsstatus nicht mehr zur
Disposition steht. Da diese Menschen nun selbst Teil des Souverédns gewor-
den sind, kann der souveridne Nationalstaat iiber ihren Aufenthalt nicht mehr
so einfach verfiigen, wie das bei >Ausldndern« der Fall ist.34

Die Anwerbung von (tempordren) Arbeitskrdften in Jus-sanguinis-
Regimen kann auf eine derartige >kulturelle< Passung zwischen imaginierter
nationaler Kultur und den Einwanderern verzichten. Denn durch das jus
sanguinis tritt keine automatische rechtliche Angleichung der Eingewander-
ten ein, weshalb deren Nachkommen weiter »Ausldnder« bleiben, selbst wenn
sie im Inland geboren sind, und dies tiber Generationen. Die einzige Abhilfe,
um die gesamte Wohnbevolkerung im Inland zu Staatsangehorigen zu ma-
chen, bilden Einbtiirgerungen, weshalb es in Jus-sanguinis-Regimen von gro-
Berer Bedeutung ist, ob deren Hiirden hoch angelegt sind oder nicht. In die-
sen Regimen kann staatliches Handeln viel einfacher Einwanderer lediglich
voriibergehend als Arbeitskrifte nutzen. Diese Menschen werden nicht als
dauerhafter Bestandteil der Bevolkerung betrachtet, sondern stellen lediglich
ein disponibles Arbeitskriftereservoir dar, das nach einer bestimmten Zeit in
die Herkunftslander (zumeist die Nachbarldnder) zurtickgeschickt werden
soll. Um dies zu garantieren, konnen die ArbeitsmigrantInnen sogar symbo-
lisch oder raumlich von der >Nation« isoliert werden. Damit ist gemeint, dass
nationale Eliten bewusst die Beschiftigung >fremder« Gruppen fordern, um
die symbolische Distanz zur eigenen Bevolkerung besser aufrecht erhalten zu

Venezuela wurden daher entsprechend viele der im spdten 19. Jahrhundert unter-
nommenen Ansiedlungen nach wenigen Jahren aufgegeben; Ricardo Torrealba/
Maria Matilde Suarez/Mariluz Schloeter, Ciento cincuenta afios de politicas
inmigratorias en Venezuela, in: Demografia y economia, 17. 1983, S. 367-390, hier
S. 372.

34 Einzelne Staaten sehen allerdings Beschrankungen der politische Rechte fiir >einge-
biirgerte« Angehorige vor; zum Beispiel kénnen in den USA nur >natural born citi-
zens« Prasident werden. Auch die gegenwartige venezolanische Verfassung schliefit
Eingebiirgerte von zahlreichen hohen Staatsimtern aus (Const. de la Rep. Bol. de
Ven., 1999, Art. 41), die dominikanische vom Amt des Préasidenten (Const. de la Rep.
Dominicana, Art. 19).
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konnen, und dass diese administrativ getrennten Gruppen auch rechtlich un-
terschiedlich behandelt werden.3®

Wihrend also nationale Einwanderungsregime, die primér das jus san-
guinis zur symbolischen Kontrolle ihrer (Mitgliedschafts-)Grenzen einsetz-
ten, auf Diskriminierung und formal-symbolische Abgrenzung der >auslan-
dischen« Bevolkerung setzten, konnten Jus-soli-Staaten nicht mehr primar
mit der legalen Differenzsetzung zwischen eigenen und fremden Staatsange-
horigen arbeiten. In den meisten Féllen wurden die Eingewanderten ja gera-
de nicht symbolisch zu >Anderen« gemacht, sondern als Prototypen der (je-
weiligen nationalen) idealen Bevolkerung gesehen. Solche Regime setzten
daher seit Ende des 19. Jahrhunderts auf hoheitliche Kontrollen der Einwan-
dernden vor der (legalen) Einreise, um nur bestimmten Gruppen die Einreise
- und damit die Integration in die Nation - zu erlauben. Das plakativste Bei-
spiel sind Einschrankungen nach Herkunftslindern oder -regionen bis hin
zum vollstindigen Ausschluss >schéddlicher Rassen< von der legalen Ansied-
lung.3¢ Daneben wurden von manchen Staaten (wie beispielsweise Kolumbi-
en und Chile) bestimmte Gruppen, zumeist Menschen aus Asien, nicht als
Siedler zugelassen, sondern fiir einen zeitlich begrenzten Aufenthalt ange-
worben.3” In den jeweiligen nationalen Einwanderungsgesetzen wurde dazu
zwischen >residentes< und >no-residentes< unterschieden, was zu einer mit
den Jus-sanguinis-Staaten vergleichbaren schwachen Rechtsstellung der kon-
traktierten Arbeitsmigrantlnnen auch in den Jus-soli-Regimen (die sich selbst
als liberal und offen verstanden) fithrte. Dies galt beispielsweise gleicherma-
Ben fiir die aus Russland und Osterreich-Ungarn zugewanderten polnischen
ErntearbeiterInnen des frithen 20. Jahrhunderts in Preufien wie fiir die Plan-

35 Zur »Tradition der institutionalisierten Diskriminierung von ausldandischen Arbei-
tern« in Deutschland vgl. Ulrich Herbert, Geschichte der Ausldnderpolitik in
Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Fliichtlinge, Miinchen
2001, S. 37. Ein extremes Beispiel fiir rechtliche Grenzziehungen sind die drakoni-
schen Strafen, die etwa im NS-Regime fiir das >Fraternisieren< mit Zwangsarbei-
terInnen erlassen wurden, vgl. ders., Fremdarbeiter. Politik und Praxis des »Auslan-
der-Einsatzes« in der Kriegswirtschaft des Dritten Reiches, 2. Aufl. Bonn 1999,
S. 143-146.

36 David Cook-Martin/David FitzGerald, Liberalism and the Limits of Inclusion: Race
and Immigration Law in the Americas, 1850-2000, in: Journal of Interdisciplinary
History, 41. 2010, S.7-25; Tobias Schwarz, Politicas de inmigraciéon en América
Latina: el extranjero indeseable en las normas nacionales, de la Independencia hasta
los afnos de 1930, in: Procesos: revista ecuatoriana de historia, 2013, H. 26, S. 39-72.

37  Vicente Romero, Legislacion y politicas en Nueva Granada y Chile para atraer la
inmigracion extranjera a mediados del siglo XIX, in: Amérique Latine Histoire et
Mémoire. Les Cahiers ALHIM, 2012; Humberto Rodriguez Pastor, Hijos del Celeste
Imperio en el Pert (1850-1900). Migracién, agricultura, mentalidad y explotacion,
Lima 1989.
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tagenarbeitskréfte aus dem benachbarten Bolivien in Argentinien.38 Ebenso
lasst sich dies bei der grofs angelegten Einfuhr >billiger« Arbeitskrifte durch
das >Bracero Program« 1942-1967 in die USA wie auch durch die Anwerbe-
abkommen zwischen 1955 und 1973 in die Bundesrepublik Deutschland er-
kennen.3?

Die Einwanderungspolitiken von Jus-sanguinis-Landern kénnen daher
unter Umstidnden liberaler sein als in Jus-soli-Landern, die Anforderungen
fiir den nachtrédglichen Erwerb der Staatsangehorigkeit sind jedoch in der
Regel hoher. Letztere gewéhren einfacher die vollstandige rechtliche Anglei-
chung der Eingewanderten an die ansdssige Bevolkerung, errichten aber
mitunter hohere Hiirden fiir die Einreise. Das bedeutet, sowohl die Einwan-
derungs- als auch die Einbiirgerungspolitik kann offener oder restriktiver ge-
staltet werden, wobei die Offnung des einen Feldes mitunter die Schliefung
des anderen bedingen kann.

Zur Legitimation der damit vorgenommenen Bevorzugung, der Aus-
wahl oder des Ausschlusses, wird auf beiden Feldern mit Annahmen von
Zugehorigkeit operiert, die entweder auf einer >urspriinglichen< Bindung
(Abstammung oder Kultur) oder einem Loyalitdts- oder Treuegefiihl, einer
Mischung aus beidem oder auf anderen Elementen beruhen. Solche Zugeho-
rigkeitsvorstellungen erleichtern oder erschweren den Zugang sowohl zum
Staatsgebiet als auch zum Mitgliedschafts-Status. Auf die Bedeutung ange-
nommener >kultureller« Ndhe bzw. Ferne bei der Anwerbung von Arbeits-
kraften wurde bereits hingewiesen. Auch der erleichterten Einbiirgerung fiir
»kulturell« verwandte und damit scheinbar besser assimilierbare Einwande-
rer liegt die Vorstellung einer gemeinsamen Geschichte und Kultur - und
damit substantieller Bindungen - zugrunde. Derart bevorzugt werden Spa-
nischsprachige in den Einbiirgerungsgesetzen Spaniens*’ und neun latein-
amerikanischen Ldndern (Bolivien, Kolumbien, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Mexiko, Nicaragua, Panama, Venezuela). Eher der Zugehorig-
keitsbegriindung tiber ein Treuegefiihl oder ein besonders loyales Verhalten
zuzuordnen ist das plakative Beispiel der Einbiirgerung aufgrund besonde-

38  Klaus J. Bade, >Billig und willig« — die >auslandischen Wanderarbeiter« im kaiserli-
chen Deutschland, in: ders. (Hg.), Deutsche im Ausland - Fremde in Deutschland,
Miinchen 1992, S. 311-323; Mariela Ceva, La migracion limitrofe hacia la Argentina
en la larga duracién, in: Alejandro Grimson/Elizabeth Jelin (Hg.), Migraciones
regionales hacia la Argentina. Diferencia, desigualdad y derechos, Buenos Aires
2006, S. 17-46.

39  Deborah Cohen, Braceros. Migrant Citizens and Transnational Subjects in the
Postwar United States and Mexico, Chapel Hill 2011; Herbert, Geschichte der Aus-
landerpolitik in Deutschland, S. 202-229.

40 Claudia Finotelli/MariaCaterina La Barbera, When the Exception becomes the Rule:
The Spanish Citizenship Regime, in: Migration Letters, 10. 2013, S. 245-253.
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rer Leistungen, die in vielen nationalen Staatsangehorigkeitsnormen vorge-
sehen ist. In letzterem Fall wird offensichtlich nicht eine als naturgegeben
oder traditionsbedingt angenommene Bindung unterstellt. Ganz im Gegen-
teil soll diese Form der Einbiirgerung auf der ungewdohnlichen und heraus-
ragenden Leistung basieren - etwa eines sportlichen (Dundee) oder militari-
schen (Che Guevara) >Nationalhelden«.#! Dennoch wird auch damit eine ak-
tiv geschaffene, besondere Bindung unterstellt.

Die Anwendbarkeit einer derartigen Perspektive auf Zugehorigkeits-
regime zeigt sich bei einem erneuten Blick auf die beiden exemplarischen
Falle.

2.2  Staatliche Zugehorigkeitsregime
. in der Dominikanischen Republik

Die staatliche Praxis in der Dominikanischen Republik, die nationale Ange-
horigkeit vom (ausldanderrechtlichen) Status der Eltern abhéngig zu machen,
stellt den Erwerb der Staatsangehdorigkeit bei Geburt grundsatzlich in Frage.
Wie bereits gesagt, bestreiten die Behorden, dass sich das dargestellte Verfah-
ren dezidiert gegen eine bestimmte Gruppe richtet (sprich: gegen Dominika-
nerlnnen mit haitianischen Vorfahren). Aus historisch informierter Perspek-
tive ist es aber offensichtlich, dass die Zugehorigkeitspolitik des dominikani-
schen Staates an ein tradiertes System der rechtlichen Ungleichbehandlung
von eingewanderten Arbeitskréaften ankntipft. Damit ist die auslanderrechtli-
che Kategorisierung der >braceros« als >trabajadores temporeros« gemeint, die
bereits 1939 eingefiihrt wurde. Fiir die gesamte Dauer des staatlich gelenkten
Imports billiger Arbeitskréfte aus dem benachbarten Haiti vom Zuckerboom
in den 1920er Jahren bis zum Riickgang der Plantagenwirtschaft in den
1980er Jahren wurden haitianische Arbeitskréfte in einer gegentiber dauer-
haften Einwanderern (und erst recht gegeniiber eigenen Staatsangehorigen)
verminderten Rechtsposition gehalten. Sie wurden zu »illegal people«*2,
jegliche nationale Inkorporation wurde normativ ausgeschlossen. Ihr mogli-
cher nationaler Mitgliedschafts-Status wurde aus der Sicht der dominikani-
schen Verwaltung nicht einmal erwogen. Grund dafiir war die staatliche Dif-
ferenzpolitik, die Einwanderung aus dem Nachbarland Haiti als >schwarz«

41 Der gebiirtige Stidafrikaner Sean Dundee wurde 1997 in Deutschland »in offentli-
chem Interesse« eingebiirgert. Ernesto Guevara wurde 1959 in Kuba eingebiirgert,
indem in der Verfassung ein Satz eingefiigt wurde, der Kommandanten des »Ejército
Rebelde« nach einjahrigem Dienst zu »gebiirtigen Kubanern« erklarte (Ley Funda-
mental de 1959, Art. 12 e).

42 Human Rights Watch, >Illegal people«. Haitians and Dominico-Haitians in the Do-
minican Republic, Human Rights Watch Reports, 14. 2002.
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rassialisierte und durch deren Begrenzung sicherstellen wollte, dass die do-
minikanische Bevolkerung >weif< blieb oder werde.*3

Erst in einem zweiten Schritt - das kénnen wir heute miterleben - erb-
ten die Nachkommen die prekdre Rechtsstellung ihrer Eltern und sogar ihrer
Grofseltern, d.h. deren unter Gesichtspunkten der Staatsangehorigkeit wert-
losen aufenthaltsrechtlichen Status. Wird der ausldnderrechtliche Formalsta-
tus fiir die Legitimation nationaler (Nicht-)Zugehorigkeit relevant, kann
Ausschluss von Mitgliedschaft tiber vererbte rechtliche Ungleichheit legiti-
miert werden, und die damit einhergehende Rassialisierung des Ausschlus-
ses kann implizit bleiben. Die Verfassungsianderung 2010 hat dieses Ver-
stdndnis lediglich in eine auch juristisch belastbare Form gebracht. Seitdem
gilt, erstmals in der Geschichte der Dominikanischen Republik, eine Qualifi-
kation des jus soli, die fiir Kinder von AuslinderInnen den Erwerb der for-
malen nationalen Mitgliedschaft vom aufenthaltsrechtlichen Status der Eltern
abhidngig macht, auch wenn diese Kinder, ja sogar ihre Eltern, im Land gebo-
ren wurden. Die gednderte Verfassungsnorm kommt damit einer impliziten
kollektiven Ausbiirgerung einer bestimmten Gruppe gleich: den Nachkom-
men haitianischer Arbeitsmigrantlnnen, die seit Beginn des 20. Jahrhunderts
von dominikanischen Plantagenbesitzern als billige Arbeitskrifte fiir die
Zuckerrohrernte angeworben wurden.

.. und in Venezuela

Ganz dhnlich wie in diesem Fall geht es auch bei den venezolanischen Perso-
nalausweisen um die staatliche Beurkundung eines juristischen Status’. Auch
die Entscheidung der venezolanischen Regierung, grofie Gruppen irregulérer
Migrantlnnen in das Kollektiv der Staatsbiirgerlnnen aufzunehmen, zeigt
diesen Zusammenhang zwischen Migrations- und Staatsangehorigkeitsrecht.

Das Prozedere der Einbiirgerung umfasst formal zwei Priifungen: zu-
erst die ausldnderrechtliche Priifung, ob Einreise und Aufenthalt zu gewah-
ren sind, damit diese nachtréglich formalisiert werden konnen; danach die
verfassungsrechtliche Priifung der Einbiirgerungskriterien. Durch diese Re-
gularisierung/Einbiirgerung wird also eine Konsequenz aus der durch den
bestehenden Aufenthalt begriindeten faktischen Zugehorigkeit gezogen.
Wihrend der zweite Schritt, die Einbiirgerung, deshalb stark umstritten ist,
weil er die politische Begrenzung der Nation symbolisiert, ist er rechtlich im
Grunde nicht problematisch. Die Erfuillung der Einbtirgerungskriterien - also
ob ein ausreichend langer durchgehender erlaubter Aufenthalt vorliegt (zehn
bzw. fiinf Jahre, wie oben erwdhnt) - ist eindeutig tiberpriifbar, ihre politi-

43 Zur Ideologie des >blanqueamiento< (Bleichung<) vgl. Arlene Torres/Norman E.
Whitten, Blackness in Latin America and the Caribbean. Social Dynamics and Cul-
tural Transformations, Bloomington, IN 1998; Peter Wade, Race and Ethnicity in Lat-
in America, London 1997.
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sche Manipulation, also die kurzfristige Erhohung oder Senkung der Anfor-
derungen, durch ihre Qualitit als Verfassungsnorm wenig wahrscheinlich.4
Viel komplexer ist die Entscheidung der Verwaltung, den Aufenthalt zu ge-
wiahren oder zu verwehren. Denn die Dauer des >ununterbrochenen«< Auf-
enthalts, der fiir die Einbtirgerung bedeutsam wird, ist ein Begriff aus dem
Einwanderungsrecht.*> Und er kommt erst zustande, wenn die Verwaltung
die bisher unerlaubte Aufenthaltsdauer nachtraglich fiir rechtmafSig erklart.
Dafiir muss gepriift werden, ob der Aufenthalt gewéhrt werden darf, und die
Normen hierfiir wandeln sich mit den jeweiligen Entscheidungen der Regie-
rungen. Die gesetzlichen Grundlagen des Verwaltungshandelns sind also,
sofern es um Ausldnderrecht geht, wesentlich stdrker politischen Leitlinien
unterworfen als im Falle der Staatsangehorigkeit. Zudem kann die Verwal-
tung tiblicherweise auch aus eigenem Ermessen handeln (wihrend nur ein
besonderer Fall der Einbiirgerung im Ermessen der Exekutive steht, namlich
der oben genannte >wegen besonderer Verdienste).

Die offentlichen Debatten spiegeln diese differenzierte Sicht auf den
doppelten Rechtsakt der Regularisierung/Einbtiirgerung nicht wider, denn
dem Laienverstindnis nach geht es primédr um die Problematik des Einbtir-
gerns. Dies liegt sicher nicht zuletzt an dessen hoher symbolischer wie mate-
rieller Bedeutung, denn die Erlangung der formalen nationalen Mitglied-
schaft ist die sichtbare Konsequenz eines tatsdchlich komplexeren Vorgangs.
Zudem verdichtet die Praxis der >Mision Identidad« den doppelten Vorgang
zu einem einmaligen Behordenkontakt und mindert damit die Unterscheid-
barkeit der beiden Schritte.4¢

Zentrale Einwande gegen dieses Verfahren werden daher in der vene-
zolanischen Laien-Offentlichkeit als Kritik an der Einbiirgerung formuliert,
richten sich aber tatsdchlich gegen die Legalisierung des Aufenthalts. Aus der
Sicht der Regierung wiirden durch die Einbiirgerung lediglich die Rechtsan-
spriiche formal eingelost, die durch den langen Aufenthalt der Einzubiir-
gernden ohnehin entstanden seien. Uber deren unterstellte >Qualitdtenc< oder
deren mogliche besondere >Beziehungens, die sie zur venezolanischen Nation

44 Der dominikanische Fall zeigt jedoch, dass auch eine Verfassungsinderung nicht
unmdglich ist. Zudem ist die Erfordernis eines zehnjahrigen Aufenthalts erst 1999 in
den venezolanischen Verfassungsartikel zur Einbtirgerung aufgenommen worden.

45  Ley de Nacionalidad y Ciudadania, 2004, Art. 21.

46  Bisher ist keine kritisch-sozialwissenschaftliche Literatur zu diesem Regularisie-
rungs- und Einbiirgerungsplan verfligbar; die Werke tiber die venezolanischen Sozi-
almissionen thematisieren den Ablauf der >Misién Identidad< nicht oder nur am
Rande; vgl. Michael Penfold-Becerra, Clientelism and Social Funds: Evidence from
Chavez's Misiones, in: Latin American Politics & Society, 49. 2007, S. 63-84; Neritza
Alvarado Chacin, Las estrategias de inclusion social en Venezuela: un acercamiento
a la experiencia de las misiones, in: Convergencia: Revista de Ciencias Sociales,
17. 2009, S. 85-128.
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hitten, wird nahezu keine Aussage getroffen. Allerdings stellt auch deshalb
ihre >kulturelle« Zugehorigkeit kein kontroverses Thema dar, weil die aller-
meisten Neu-BiirgerInnen aus Kolumbien kommen, dem >pais hermanox
(Bruderland). Aber auch die Logik der staatlichen Verwaltung, durch die
lange Aufenthaltsdauer werde die nationale Mitgliedschaft bereits implizit
erworben, basiert nicht auf einem voraussetzungslosen Da-Sein als Mitglied-
schaftskriterium (wie dies etwa mit »ethical territoriality« von Linda Bosniak
vorgeschlagen wird?). Vielmehr wird Zugehorigkeit auf der Grundlage ei-
nes faktischen Dabei-Seins angenommen, das konkrete Interaktionen und
(politische) Partizipation voraussetzt (Ayelet Shachar nennt das »jus nexi«*8,
also das durch Bindungen begriindete Recht). Dabei konnen bestimmte
Merkmale der Einzubiirgernden zum Tragen kommen, kénnen der Glaube
an eine gemeinsame Geschichte oder Herkunft sowie Annahmen tiber kultu-
relle (An-)Passung relevant werden und sich Wahrnehmungen von Bezie-
hungen oder Differenz zu kollektiven »Anderen< ausdriicken. Der wichtigste
Hinweis darauf, dass derartige Bindungen auch im venezolanischen Fall an-
genommen werden, ist die Bevorzugung von EinwanderInnen aus bestimm-
ten, ndmlich spanischsprachigen Staaten. Damit stellt sich die venezolanische
Regierung in die vermeintliche Tradition inklusiver Einwanderungspolitik
der lateinamerikanischen Republiken des frithen 19. Jahrhunderts*® und ver-
schreibt sich dem Ideal lateinamerikanischer Einigung seit Simén Bolivar
und dem durch Manuel Ugartes Aufsatzsammlung >La Patria Grande« ge-
prégten Antiimperialismus seit dem frithen 20. Jahrhundert.?9 Gleichzeitig
hatte Venezuela seit 1912 den Ausschluss von Nicht->WeifSen< von der lega-
len Einwanderung gesetzlich festgelegt.°! Diese staatliche Strategie der >Blei-
chung: prigte den Charakter des >Venezolanisch-Seins< nachhaltig.52

Die Kritiken an der Einbiirgerungskampagne sehen die grof§ angelegte
Regularisierung von undokumentierten Einwandererlnnen primaér als unzu-

47 Linda Bosniak, Being Here: Ethical Territoriality and the Rights of Immigrants, in:
Theoretical Inquiries in Law, 8. 2007, S. 389-410.

48  Ayelet Shachar, The Birthright Lottery. Citizenship and Global Inequality, Cam-
bridge 2009, S. 164-190.

49 Obgleich diese Phase der >puertas abiertas< (-offene Tiirenc) tatsachlich aufSerst kurz
war, erfiillt sie vielfach die Funktion eines nationalen Mythos, vgl. Schwarz, Politi-
cas de inmigraciéon en América Latina.

50 Manuel Ugarte, La Patria grande, Madrid/Berlin/Buenos Aires 1924.

51  Das Einwanderungsgesetz schloss »Individuen, die nicht europdischer Rasse sind<,
bis 1966 von der legalen Einwanderung aus (Ley de Inmigracion y Colonizacion,
1912, Art. 9).

52 Winthrop R. Wright, Café Con Leche. Race, Class, and National Image in Venezuela
1990, S.43-68; Manuel Hernandez Gonzalez, Raza, inmigracion e identidad

nacional en la Venezuela finisecular, in: Contrastes. Revista de Historia, 1996, S. 35—
48.
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lassige Beeinflussung der Wahlen und vor allem des Amtsenthebungsrefe-
rendums gegen den Prasidenten im Jahr 2004. Vereinzelt wurde das Einbtir-
gerungsprogramm als »undemokratisches« Vorgehen oder »Trickserei« be-
zeichnet3; verbreitet ist das Argument, die Regierung wiirde sich >kiinstlichc
Stimmen verschaffen. Damit unterstellen die KritikerInnen also, die Einge-
biirgerten wiirden zu Unrecht als zugehorig betrachtet. Sie fithren dazu aber
nicht deren vermeintliche ethno-kulturelle Differenz zur Nation an, sondern
argumentieren politisch-kulturell. Denn ob die aus dem Nachbarland Ko-
lumbien eingewanderten Menschen als Teil der Gesellschaft betrachtet wer-
den konnen oder nicht, wird nicht als ethnische Alteritdt verhandelt. Diese
Einwandernden sind nicht rassisch markiert, aber ihre Ethnizitit oder ihre
»Kultur< hat in der Argumentation der KritikerInnen der Einbiirgerungs-
kampagne dennoch Bedeutung: sie wird (meist implizit) als tibereinstim-
mend mit der eigenen beschrieben, d.h. erstens nicht als indigen, zweitens
nicht >schwérzer« als die oben erwéhnte nationale Selbstbeschreibung es for-
dert. Dies wird deutlich an der vereinzelt gedufierten Differenz gegentiber
»chinos« (in Lateinamerika ist >Chinese« vielerorts eine generische Bezeich-
nung fiir Asiatlnnen). Weil diese Gruppe keine europdischen Vorfahren hat,
symbolisiert sie einen deutlicheren Kontrast zu >Venezolanern«. Gleicherma-
fen erfolgt eine Differenzkonstruktion auch durch die angenommene politi-
sche Alteritdt der >cubanos«. Analog zur ethno-kulturellen bezieht sich diese
politisch-kulturelle Differenz auf das Fehlen >demokratischer« Erfahrungen,
also durch einen unterstellten >inkulturierten« Despotismus. Sie erzeugt eine
offenbar tragfihigere Grenzziehung, als dies durch die geringe >kulturelle«
Differenz gegeniiber KolumbianerInnen der Fall wire. Anders als Peru-
anerInnen und EcuadorianerIlnnen, gegen deren Regularisierung keine Kriti-
ken vernehmbar sind, erscheinen Kubanerlnnen demnach von der Zugeho-
rigkeit zur >Patria Grande« ausgenommen.

3 Zusammenfassung

Der Blick auf staatliche Zugehorigkeitsregime kann Hinweise darauf geben,
inwiefern das hegemoniale nationale Selbstverstindnis unter Druck gerit,
sich behauptet oder wandelt. Diese Funktion eines Indikators fiir den Wan-
del des nationalen Kollektivsubjekts entsteht dadurch, dass die rechtlichen
Normen (fiir Einwanderung oder Einbiirgerung) nicht unabhangig von An-
nahmen iiber Qualititen, Werte, Traditionen oder Verhaltensweisen der Be-
treffenden legitimierbar sind.

53 ~ Maria Eugenia Diaz, El peligro de las >Naturalizaciones Express¢, in: VenEconomia
Mensual, 21. 2004, S. 1-3.
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Die Zugehorigkeitspolitik des dominikanischen Staates kntipft an das
ausldanderrechtliche System der Ungleichbehandlung von eingewanderten
Arbeitskriften an. Das bedeutet, ihre Kategorisierung als >temporére« Ar-
beitskrédfte wird heute fiir die verfassungsrechtliche Definition nationaler
Mitgliedschaft relevant. Indem die als kulturell >fremd« angesehenen und als
rechtlich >anders«< markierten haitianischen Arbeitsmigrantlnnen ihren Status
als nationale Nicht-Angehorige an ihre (bisherigen wie zukiinftigen) Nach-
kommen >vererben¢, bleibt dieser Teil der eingewanderten Bevolkerung
nachhaltig von der dominikanischen Gesellschaft ausgeschlossen.

Die venezolanische Regierung kann ihre Einbiirgerungskampagne auf
den Umstand stiitzen, dass die erleichterte Einbiirgerung von >kulturell< dhn-
lichen bzw. erwiinschten Einwanderern in Venezuela bereits eine lange Tra-
dition hat. Zudem kann die Verwaltung angewiesen werden, bestimmte
Aufenthaltstitel zu erteilen und einzubtirgern, ohne dass daftir Gesetze ge-
andert oder offentliche Debatten gefithrt werden miissten. Die Kritik an der
groflen Zahl der damit moglichen Einbiirgerungen beschréankt sich folglich
nahezu ausschlieslich auf deren Ergebnis - die Produktion von wahlberech-
tigten Neu-BiirgerInnen - und thematisiert kaum deren angenommene Qua-
litdten oder besondere Bindungen zur ihrer neuen >Nations.

Die beiden angefiihrten Beispiele flir gegenwartige staatliche Zugeho-
rigkeitsregime stehen sich also einerseits diametral gegeniiber, indem sie den
Kreis der national Zugehtrigen normativ erweitern bzw. verkleinern. Ande-
rerseits wird in beiden Fillen besonders deutlich, dass Vorstellungen tiber
Zugehorigkeit sowohl fiir die staatlichen Einwanderungs- als auch die
Staatsangehorigkeitspolitiken mafigeblich sind und Aushandlungen der Fra-
ge >Wer gehort zu uns?« in beiden Politikfeldern aufeinander Bezug nehmen.
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